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INTRODUCCION

@Aﬁ( 1 28 de mayo de 1995 se celebraron las cuartas elecciones autonomi-
g s‘cas en Cantabria. Con ellas se cerraba la IIT Legislatura ordinaria de
la comunidad, poniendo fin al capitulo mas agudo del ciclo de de-
gradacion politica y pardlisis institucional prolongado desde los comienzos
mismos de la autonomia inaugurada en 1982: un presidente en funciones
durante mas de medio ano y condenado a seis anos de carcel y catorce de
inhabilitacion por delitos de prevaricacion y malversacion de fondos (sen-
tencia que afectaba a otros tres consejeros del gobierno y a varios mas de
gobiernos precedentes), una coalicion conservadora que lo habia sustentado
en el cargo pese a su grave fracturacion interna (ocho diputados fieles al
ejecutivo, nueve adscritos al grupo popular y otros cuatro en el grupo mixto),
un parlamento regional fragmentado por facciones partidarias incapaces
de alcanzar consensos basicos y devorado por un endémico fenémeno de
transfuguismo, una deuda publica desbocada que duplicaba el presupuesto
anual y un persistente enfrentamiento institucional que habia derivado en la
paralisis y en la incapacidad de afrontar los graves problemas que afectaban
a la sociedad cantabra: crisis econémica, desindustrializacion, desempleo.

Era el lamentable y esperpéntico coloféon de un proceso politico-insti-
tucional, el de la puesta en marcha del autogobierno sustentado en el Es-
tatuto de Autonomia aprobado en diciembre de 1981, que habia arrancado
rodeado de esperanzas y expectativas y habia terminado por convertirse
en una pesadilla interminable de enfrentamientos, escindalos, procesos
judiciales y una anormalidad politica institucionalizada practicamente des-
de sus comienzos. Como reza el titulo de éste libro, en un momento dado
parecié que la joven comunidad autonoma se encontr6é perdida dentro de
su propio laberinto, dando vueltas en el interior de un intrincado cruce de
caminos que progresivamente le hacia extraviarse mas y mas. Un confuso
Teseo incapaz de destejer el hilo que dirigia a la salida, quedando a merced
del Minotauro que representaba el populismo clientelar alimentado por
la propia incapacidad del sistema autonomico para estabilizarse; en tanto
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que Ariadna, digamos que la sociedad cantabra, observaba con estupefac-
cion el lamentable espectaculo, sumergiéndose en un creciente estado de
desencanto, apatia y desafeccion respecto a la politica regional y al nuevo
marco de autogobierno. En definitiva, y mas alla de metaforas, el proceso
de cambio politico que se acelerd con la muerte del dictador en 1975 se vio
irremediablemente alterado, incluso bloqueado, dando paso en Cantabria a
un prolongado periodo de falta de estabilidad que impidi6 el asentamiento
institucional de la autonomia hasta mediados de los anos noventa.

¢Como habia ocurrido esto? ;Cémo la autonomia enmarcada en el pro-
ceso de descentralizacion abierto en la Transicion, y concebida por parte
de las élites socio-politicas de la provincia como el mejor instrumento para
afrontar las dificultades que arrastraba la Cantabria de la década de los
setenta, cOmo ese nuevo marco institucional no sélo no habia cumplido las
expectativas depositadas en él, sino que devino en un problema anadido?
¢Por qué el sistema de partidos gestado en Cantabria en los afios setenta
y ochenta no logré una cristalizacion estable y se vio devorado por inter-
minables enfrentamientos, divisiones y escisiones? ;Y por qué dentro de €l
fue especialmente grave la inestabilidad que afect6 a las fuerzas conserva-
doras que hegemonizaron el poder autonémico durante tres legislaturas?
Asimismo, spor qué aquel nuevo sistema politico-institucional generd una
disfuncionalidad tal como para provocar, entre la sociedad que habia apo-
yado la redaccion y aprobacion del Estatuto, extendidos sentimientos de
decepcion, desapego e, incluso, rechazo hacia las instituciones emanadas
de aquel texto y hacia las élites politicas que tan defectuosamente las ha-
bian gestionado?

Y mads aln, jpor qué tales sentimientos no propiciaron actitudes sociales
de critica activa y movilizacion, sino otras de apatia, desmovilizacion e, in-
cluso, de cinismo politico, apoyando con inusitada lealtad en las sucesivas
convocatorias electorales a esas mismas fuerzas politicas, que quedaban por
tanto sin castigo en las urnas?

Una desmovilizacion social gracias a lo cual la derecha regional que
con tanto ahinco se habia opuesto a la autonomia se fue enquistando en el
control de las instituciones autonémicas contra viento y marea, prolongando
y agravando la propia inestabilidad politico-institucional, que alcanzé pro-
porciones grotescas cuando las fuerzas conservadoras buscaron superar sus
propias deficiencias agarrandose al clavo ardiente que significo el liderazgo
carismatico y populista de Juan Hormaechea Cazon (presidente autonémico
de 1987 a 1990 y de 1991 a 1995).
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Respondiendo a estos interrogantes trataremos de explicar, en definitiva,
las singularidades que caracterizaron en Cantabria la transicion politica y la
consolidacion de las nuevas instituciones autondmicas, dentro del contexto
de la descentralizacion territorial que dio lugar, en Espana, al Estado de las
Autonomias. Entendiendo que el proceso general que configuran la Transi-
cion y la consolidacion democritica en Espana se compone de los diferentes
procesos desarrollados a nivel regional y local, marcado cada uno de ellos
por sus propias caracteristicas. La profundizacion en el conocimiento de és-
tos significa, por tanto, una mejor comprension de los marcos generales en
los que se desenvolvi6 la historia politica e institucional de Espana durante
las décadas de los setenta y ochenta del pasado siglo. Por ello, conocer y
comprender la Transicion y la implantacion de la autonomia en Cantabria
supone una aportacion, humilde, al conocimiento y comprension de los
cambios experimentados a nivel nacional en aquel periodo, de los cuales
es hija, en gran medida, la Espafa actual.

Para ello abordaremos el andlisis e interpretacion del contexto historico en
el que se gesto el nuevo régimen democratico, encarnado en Cantabria en las
instituciones autonémicas; asi como los comportamientos y decisiones de los
diferentes actores individuales y colectivos que integraron el nuevo sistema
de partidos, y que se hicieron cargo del desarrollo autonémico.

Andlisis politico, por tanto, pero también econémico y social, porque
si la grave y prolongada inestabilidad fue consecuencia directa de las elec-
ciones y acciones de esos actores politicos, también es cierto que el suelo
socio-econdmico sobre el que hubo de erigirse la comunidad auténoma
resultaba en si mismo inestable. Ello a causa de los efectos provocados por
la profunda y larga crisis que arrecié sobre la region durante las décadas
de los setenta y ochenta, y que prolongé sus peores sintomas hasta entrada
la de los noventa: recesion econémica, reconversion industrial y desindus-
trializacion, persistentes y elevadas tasas de desempleo y una insuficiente
terciarizacion (crecimiento del sector servicios) que no logré absorber los
excedentes de empleo, conformaron una sociedad en abrupta transforma-
cion. Un transito hacia la sociedad postindustrial que se estaba imponiendo
en el mundo desarrollado.

De ese modo, el tercio final del siglo xx configuré en Cantabria una en-
crucijada historica en la que, al tiempo que culminaban procesos historicos
desarrollados desde comienzos de la centuria (industrializacion, urbanizacion,
proletarizacion, alfabetizacion), otros nuevos arrancaban (desindustrializacion,
periurbanizacion, terciarizacion, democratizacion), generando una sociedad
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en deconstruccion y mutacion, afectada por no pocas heridas y malestares
sociales.

Sus ecos no pudieron por menos que agitar las aguas de un sistema po-
litico en gestacion, sin experiencia democritica previa tras cuatro décadas
de dictadura: tanto para aquellos sectores provenientes de la clandestinidad
y la oposicion al régimen, como aquellos otros integrados por personal re-
convertido desde las filas del franquismo. Su inestabilidad y sus inmaduros
comportamientos imposibilitaron la concepcion y el despliegue de una politi-
ca consensuada y eficaz que abordara aquellos problemas de la sociedad que
les habia encargado su gestion; y que a cambio asistié atonita a una sucesion
de enfrentamientos alrededor de problemas creados exclusivamente por la
politica regional, al margen de las demandas y aspiraciones de la poblacion.
Se gener6 asi un circulo vicioso por el que, si una economia en declive y
necesitada de permanentes ajustes, y una sociedad desestructurada y dam-
nificada por el paro y la falta de horizontes dificultaban la fundamentacion
de los cimientos de una politica democratica normalizada, las deficiencias
del sistema politico ayudaron a prolongar esos mismos problemas.

Para cerrar el laberinto cantabro, la misma sociedad que vio erosionar-
se el modelo de crecimiento desarrollado desde la posguerra, que sufrio
importantes alteraciones en su composicion socioprofesional, con la reduc-
cion de los contingentes obreros y la expansion de nuevos trabajadores de
«cuello blanco» vinculados a nuevas actividades de servicios; una sociedad
afectada por el cierre de empresas, la reduccion de plantillas, la aplicacion
de prejubilaciones y el crecimiento del paro; esa sociedad fracturada y en
transformacion desplegé ante las deficiencias del sistema politico, como de-
ciamos, actitudes apaticas y desmovilizadas, crecientemente conservadoras,
que no ayudaron a regenerar la vida politica de la region.

Solo a partir de mediados de la década de los noventa se alteraron aque-
llas dinamicas. Cuando coincidieron el fin del fenémeno populista que habia
mediatizado la vida politica autonémica alrededor de la figura del presidente
Juan Hormachea (tras su inhabilitacion judicial), cierta renovacion de las éli-
tes politicas que trajo comportamientos mas responsables y consensuados,
y el final de las peores consecuencias de la reconversion industrial con el
comienzo de un largo ciclo de crecimiento econémico. Solo entonces pudo
lograrse una estabilizacion y normalizacion de la vida politica y la plena
consolidacion de las instituciones autonémicas gestadas en la Transicion y
que, a trancas y barrancas, habian ido desarrollindose a lo largo de las tres
primeras y atormentadas legislaturas.
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Para explicar estas singularidades que caracterizaron el desarrollo de la
Transicion y la implantacion de la autonomia en Cantabria, en las que se
trenzan factores socio-economicos, politicos e, incluso, culturales, aborda-
remos el anilisis del periodo planteado siguiendo tres ejes: el econémico,
el social y el politico.

La crisis econdmica mundial que estallé en 1973 evidencio los problemas
que subyacian al modelo productivo de Cantabria, aunque esos desajustes
se habian gestado antes del comienzo de la recesion. Debemos buscar sus
origenes a partir de la relativa liberalizacion de la economia espafiola ini-
ciada con el Plan de Estabilizacion implementado por el régimen en 1959: el
fin del modelo fuertemente proteccionista que habia predominado durante
el periodo autdrquico de la dictadura diluyé el contexto en el que se habia
fundamentado el modelo productivo cantabro; un modelo con fuerte pre-
sencia de una industria sustentada en ramas bdasicas (metalurgia, quimica,
alimentaria), poco diversificadas, escasamente tecnoldgicas y alimentadas
por una mano de obra extensa, barata y poco cualificada. El fin de la autar-
quia y la obligacion de adaptarse desde entonces a un mercado mas abierto
provocaron un lento pero continuado declive econémico, que se acelero y
agravo con la crisis. Sus consecuencias afectaron especialmente al sector
industrial, necesitado de un proceso de reconversion que comenzé a apli-
carse a comienzos de los anos ochenta y que supuso el desmantelamiento
de gran parte del sector.

Casi la mitad del empleo industrial de la region quedé inmerso en los
planes de reconversion, concretados en jubilaciones anticipadas, bajas in-
centivadas y rescisiones de contrato. Su consecuencia social mas dolorosa
fue el fuerte incremento del desempleo, que llegd a alcanzar cifras de dos
digitos, algo desconocido hasta aquel momento en la region.

Crisis y reconversion tuvieron, en consecuencia, relevantes efectos sobre
el tejido social cantabro, implicando una importante reduccion de los contin-
gentes de mano de obra industrial, que cayo de alrededor de un 30 % de la
poblacion activa a un 20 % entre 1975y 1995, y la incorporacion de nuevos
perfiles socioprofesionales vinculados a actividades de un sector terciario
en expansion que acabd generando el 60 % del empleo en la region. Tales
cambios, que propiciaron la expansion de nuevos modelos laborales y el
crecimiento de sectores de la poblacion damnificados por el desempleo y los
ajustes de plantillas (contingentes que devinieron en «entistas» perceptores
de subsidios y ayudas, prejubilados, etc.), acentuaron los perfiles conserva-
dores de la sociedad cantabra y su desmovilizacion.
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Esta serie de mutaciones socio-econémicas repercutieron en la confi-
guracion de un movimiento obrero, el cantabro, que habia alcanzado un
notable desarrollo a lo largo de la centuria, convirtiéndose en la base de la
lucha antifranquista en la region y en un movilizador social imprescindible
en los anos finales de la dictadura y durante la Transicion. Una evolucion
entrelazada con la del desarrollo industrial en Cantabria y en la que podemos
distinguir dos grandes fases de constitucion y expansion, separadas por el
tajo historico de la Guerra Civil.

La primera arrancé en el Gltimo cuarto del siglo xix con la incipiente or-
ganizacion de asociaciones de defensa que se expandieron a partir de 1900,
hasta consolidarse como un importante movimiento sindical en los anos
veinte, hegemonizado por la Federacion Obrera Montafiesa (FOM), vinculada
a la Union General de Trabajadores (UGT). Esta alcanz6 su maxima expre-
sion durante los afos de la Republica, antes de que el estallido de la guerra
cortara virulentamente la evolucion del sindicalismo cantabro. La durisima
represion de posguerra supuso el periodo mas negro del movimiento obre-
ro, no pudiendo recuperarse hasta avanzada la década de los cincuenta, en
un entorno socio-politico mucho mas hostil que el previo al estallido de la
guerra. Ilegalidad, clandestinidad y falta de democracia, entrelazadas con
una fase de fuerte industrializacién, impulsaron un sindicalismo de nuevo
cufio: las Comisiones Obreras que, combinando acciones legales e ilegales,
alcanzaron su maxima capacidad reivindicativa y movilizadora en la fase
final de la dictadura y en los afios de la Transicion. Momentos aquellos de
eclosion organizativa: a Comisiones Obreras se sumaron otros como una
revitalizada UGT, la Union Sindical Obrera (USO), la Confederacion de Sin-
dicatos Unitarios de Trabajadores (CSUT) o el Sindicato Unitario (SU).

A partir de ahi, sin embargo, inicié una nueva fase de mutacion cau-
sada por la transformacion de las condiciones socioeconomicas: la crisis y
la reconversion frenaron la ola expansiva, obligando al sindicalismo a una
actitud defensiva frente a la erosion de las condiciones laborales debidas a
las politicas de ajuste. Y la expansion de nuevas actividades profesionales
provoco la alteracion de las bases que habian alimentado la configuracion
del movimiento obrero en Cantabria a lo largo de un siglo.

En el plano politico, el inicio de la Transicion puso en macha en Cantabria
la formacion de partidos politicos con personal proveniente, por un lado,
de la oposicion antifranquista y, de otro, de la clase politica del régimen.
A partir del magma inicial compuesto por una auténtica sopa de siglas, fue
creandose un sistema de partidos marcado por la inestabilidad y por las
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dificultades para su consolidacion. Especialmente preocupante fue la falta
de estabilidad que afect6 a las fuerzas del centro-derecha, pues fueron ellas
las encargadas de gestionar la comunidad autonoma a partir de 1982. El
derrumbe de Unién de Centro Democritico (UCD) facilité la concentracion
del voto en las siglas de Alianza Popular (AP), convirtiendo a ésta en el
partido hegemonico del ambito autonémico; aunque no en las elecciones
nacionales, donde predominé un Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE)
sucesivamente frustrado por no lograr alcanzar el gobierno de la comunidad.

La gestacion de ese sistema de partidos estuvo marcada, ademas, por la
cuestion autonémica, que segiin avanzo el proceso descentralizador puesto
en marcha en la Transicion cobré un caracter central en el debate politico
en Cantabria. Incentivado éste por la aparicién de un regionalismo que lo-
gré6 un relativo calado popular en una region que, histéricamente, no habia
mostrado sentimientos identitarios diferenciales, mas alla de un tibio regio-
nalismo de caricter castellanista y escaso calado social (denominado «par-
ticularismo centripeto»); el que se articula en la Transicion, por el contrario,
entrelazo reivindicaciones culturales autéctonas y demandas econémicas que
desembocaron en la defensa de una autonomia uniprovincial, generando
lo que se ha definido como «doble rompimiento» con el centralismo y con
el castellanismo.

El proceso de consecucion del estatuto autonémico, sin embargo, no
fue univoco, pues estuvo trufado de fuertes diferencias y confrontaciones
entre los partidos y dentro de ellos: si la izquierda, hegemonizada por PSOE
y Partido Comunista de Espana (PCE), defensora de la descentralizacion a
partir de proyectos federales, evoluciond desde cierta desconfianza hacia las
demandas regionalistas hasta un apoyo al autonomismo, el centro politico
se mostré siempre desunido entre pro y antiautonomistas, lo que agravo las
fracturas que acabaron destruyendo a UCD. La derecha agrupada en AP,
por su parte, acogia sectores fuertemente centralistas y castellanistas, y por
tanto opuestos al autonomismo, aunque ante la irreversibilidad del proceso
descentralizador apostaron como mal menor por una integraciéon en la co-
munidad castellano-leonesa.

Estas diferencias se evidenciaron en el seno de la Junta de Parlamentarios
formada tras las elecciones de 1977, a la que se encargé la elaboracion del
texto estatutario. La falta de consensos claros y la animadversion del gobierno
hacia las autonomias uniprovinciales abortaron las pretensiones de lograr la
aprobacion de una preautonomia, como si consiguieron otras regiones. Ante
esta frustracion, el proceso autonémico se retomé por la via municipal tras
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la aprobacion de la Constitucion, apelando al articulo 143, lograndose que
el estatuto fuera sancionado por las Cortes en diciembre de 1981.

Este fue sustentado, sobre todo, por las dos principales fuerzas politicas
de la Transicion: UCD y PSOE, en tanto que el Partido Regionalista Cantabro
(PRC) mostro su decepcion hacia un texto que consideraba descafeinado,
con escasas competencias de autogobierno, y AP lo rechazé por lo contrario.
La paradoja, y una de las explicaciones de lo que ocurri6 después, fue que,
a la hora de poner en marcha la autonomia, uno de sus principales muni-
dores, la UCD, se desplomé politicamente; en tanto que el otro, el PSOE,
no logrd alcanzar el gobierno a lo largo del periodo aqui estudiado. El PCE,
que asimismo habia apoyado la causa autonomista, se vio afectado por bajos
resultados electorales y divisiones internas que le impidieron lograr repre-
sentacion parlamentaria, lo que le relegd a un papel marginal en la politica
cantabra. Y el PRC, por su parte, constituyd siempre una fuerza minoritaria
en la asamblea regional, incapaz de desarrollar un proyecto definido una vez
logrado el objetivo principal del estatuto autonémico. Como consecuencia,
fue la principal fuerza opuesta al autonomismo, Alianza Popular, la que se
encargo de gobernar la comunidad auténoma; una AP expandida gracias a
la absorcion de los sectores derechistas (y consecuentemente centralistas)
del fenecido centrismo, a excepcion del retenido por el Centro Democratico
y Social (CDS) fundado por Adolfo Suirez, y de las bases ultraderechistas
eclipsadas por la expansion de la coalicion popular. Esta derecha sustent6
sucesivos gobiernos sin identificaciéon con el proyecto autonémico, en el
centro de un sistema de partidos volatil, que derivaron en la inestabilidad y
disfuncionalidad de las instituciones de autogobierno.

Y es aqui donde radica la clave de béveda para comprender la deriva que
tomo la politica cantabra a partir de la implantacion de la comunidad auténo-
ma. Porque si, en efecto, atendemos a las comunidades vecinas de Asturias y
Pais Vasco, las otras dos regiones integrantes del drea cantdbrica afectadas por
circunstancias y procesos similares: crisis economica, reconversion, desindus-
trializacion o terciarizacion acelerada, con sus graves consecuencias sociales
(desempleo, desestructuracion, anomia, desencanto), aquellas no sufrieron sin
embargo una inestabilidad institucional como la vivida en Cantabria. En las
comunidades asturiana y vasca la desestructuracion y el malestar social no
tuvieron su reflejo en la disfuncionalidad e inestabilidad politicas que si se
vivieron en la cantabra. Y es que alli contaron con un consenso basico entre
las principales fuerzas politicas y agentes sociales sobre el proyecto autono-
mico, pese a las caracteristicas especiales que marcaron la Transicion en la
comunidad vasca: las aparentemente irreconciliables diferencias ideolégicas,
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en plena escalada terrorista, no impidieron un elevado consenso de hecho
alrededor de la instauracién y desarrollo de la autonomia. Un consenso y
un proyecto que posibilitaron, en ambas comunidades, el normal estableci-
miento de las instituciones autondmicas y su pronta estabilizacion. Mas atn,
cuando en ninguna de ellas estuvieron al frente de sus respectivos gobiernos
fuerzas politicas opuestas a la autonomia; al contrario, ambas comunidades
fueron dirigidas por partidos que habian propulsado y participado en la
consecucion de sus estatutos.

Sin embargo, en Cantabria predominaron las dificultades para alcanzar
ese consenso, a causa de la fuerte presencia social y politica del castellanismo
y de, incluso, notables resistencias a la descentralizacion. El resultado fue que,
una vez aprobado el Estatuto, no existia un proyecto autonémico a desarro-
llar, un horizonte al que dirigirse y alrededor del cual aunar esfuerzos, una
idea clara de como afrontar los graves desafios que planteaba una economia
regional en un declive aparentemente imparable y una sociedad damnifica-
da y acogotada por las consecuencias de la crisis y la desindustrializacion.

Por el contrario, el hecho de que la fuerza gobernante y hegemoénica
de la naciente comunidad auténoma fuera, precisamente, el sector politico
menos entusiasmado con el autogobierno: el centro-derecha centralista y/o
castellanista, dificultd seriamente la elaboracion de un proyecto que ilusionara
a la poblacion, centrara el debate politico y mantuviera cohesionada a la
coalicion conservadora. De ese modo, la clase gobernante cintabra convirtio
las instituciones en un campo de batalla para sus divisiones internas y en un
instrumento para la creacion de clientelas leales mediante la gestion dadivosa
y discrecional de los presupuestos publicos. Clientelismo que, combinado
con la desestructuracion que afectaba a la sociedad cantabra, acentu6 los
rasgos conservadores de ésta, asegurandose con ello su desmovilizacion y
la inviabilidad de una alternancia en el gobierno.

La endémica crisis de las instituciones autonémicas, la paralisis guberna-
mental y la virtual quiebra de las cuentas publicas de la comunidad, desem-
bocaron en la incapacidad para llevar a cabo un diagnéstico en profundidad
de las deficiencias estructurales de la region y el planteamiento de medidas
encaminadas a su resolucion. Como consecuencia, crisis institucional y de-
clive econémico se retroalimentaron, prolongandose hasta mediados de la
década de los noventa.






LA RECONVERSION INTERMINABLE

B‘@%n el terreno de lo econémico el arranque del proceso de Transicion
‘coincide, tanto en Cantabria como en el resto del pais, con la durisima
srecesic’)n que afect6 a la economia internacional en la década de los
setenta, iniciada en 1973 con el primer gran alza del precio del petréleo,
agravada en 1979 con el segundo y prolongada hasta mediados los anos
ochenta; esto es, cubrié todo el periodo de reforma democritica, suponiendo
un factor insoslayable para la comprension de ésta. De hecho, la coincidencia
entre crisis econémica y Transicion entre los afios 1974 y 1985 gener6 un
decenio en el que se hilvanaron acontecimientos politicos y problemas eco-
nomicos, formando una trama en muchos aspectos inseparable, y otorgando
a la crisis en Espafa un tempo diferente. Fue solo a partir de 1977 cuando
un gobierno legitimo (emergido de las urnas) comenzé a actuar contra los
desajustes, pero la segunda crisis del petréleo de 1979 desbarato la estabi-
lidad lograda. A partir de 1982, con la mayoria absoluta del PSOE, se dio
un nuevo impulso al ajuste, apuntalado por la reduccion de los precios del
petroleo desde mediados de los ochenta. 1985 es la fecha considerada como
de cierre del entramado crisis/transicion, tras lograr aplacar los desequilibrios
mas graves: inflacion por debajo del 10 %, superavit en balanza de pagos,
base para la creacion de empleo e integracion europeal.

Por otro lado, aquella crisis mundial, la mas dura sufrida por el capitalismo
desde la Gran Depresion de los anos treinta, sobrepaso la dimension de mera
recesion coyuntural para cobrar cardcter estructural, hasta el punto de abrir
paso a una nueva fase de la evolucion del capitalismo occidental que ha venido
denominandose Tercera Revolucion Industrial, Capitalismo Tardio o Globali-
zacion, configurando en el mundo desarrollado la constitucion de sociedades
postindustriales. Crisis por tanto esencialmente industrial, la de los afios setenta
y ochenta, que afect6 a las bases de lo que habia sido el espectacular desarrollo

! Serrano Sanz, J. M.: «Crisis econémica y transicion politica», Ayer, n. 15, 1994, pp. 135-164.
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economico posterior a la Segunda Guerra Mundial (la «edad dorada» del capi-
talismo). Incidioé con dureza en los denominados sectores maduros, tales como
la siderometalurgia pesada, la mineria, la quimica tradicional o la construccion
naval (aquellos que sustentaron la Segunda Revolucion Industrial), caracterizados
por el consumo intensivo de energia y materias primas, el recurso a una abun-
dante mano de obra de baja cualificacion y una escasa elasticidad adaptativa a
los cambios en la demanda.

En definitiva, son aquellas actividades sobre las que se habia erigido el
modelo industrial en Cantabria, lo que explicaria la especial virulencia con
que la que la crisis se manifesté en la region: repercutié con gran agresividad
sobre las estructuras economicas de la, entonces, provincia de Santander,
paraddjica prueba del caracter eminentemente industrial que habia alcan-
zado la especializacion productiva regional a lo largo del siglo xx. Entrando
en el dltimo cuarto de éste, era el propio modelo industrial cintabro el que
entraba en crisis.

Las consecuencias sociales de tal recesion se dejaron sentir con dureza:
desinversion, quiebras empresariales, cierres de plantas, regulaciones de
empleo, paro galopante, nacionalizaciones de subsectores estratégicos (con
su consecuente factura a cargo de los fondos publicos). Tal marejada, que
arrecio sobre amplios sectores de la poblacion cantabra, y que habria de
prolongarse en el tiempo en mayor medida que a nivel nacional? (carac-
teristica compartida con el resto de la macro-region industrial cantabrica,
integrada por Asturias, la propia Cantabria y el Pais Vasco), ha significado el
doloroso transito hacia la sociedad postindustrial, en lo que vendria a ser la
culminacion del proceso de modernizacion iniciado a finales del siglo xix.
Proceso marcado por la gestacion de una amplia clase obrera industrial, la
diversificacion socio-profesional, el incremento del nivel de vida de la pobla-
cion, la urbanizacion, la escolarizacion o la expansion del sector servicios.
Alteraciones de las bases sociales regionales coincidentes con el proceso de
estructuracion politico-institucional que el pais debié abordar en el transito
del régimen autoritario a la naciente democracia®: legalizacion, constitucion

2 El proceso de desindustrializacion y reconversion proseguia dando coletazos ain en los
anos noventa y, en cierto sentido, sus consecuencias no se han superado totalmente.

3 Definimos régimen politico como da organizacién formal e informal (...) [que] deter-
mina quién tiene acceso al poder politico y como se relacionan aquellos que ostentan
el poder con los que no lo tienen (...). Los regimenes son formas mas permanentes de
organizacién politica que los gobiernos concretos, pero son menos permanentes que el
Estado», segin M. Fishman, citado en Duran Munoz, Rafael: Contencion y transgresion.
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y consolidacion de asociaciones, partidos, sindicatos, patronales. Una articu-
lacion que, logicamente, hubo de realizarse a la sombra de la crisis y de sus
consecuencias sociales.

Esta serie de vectores que marcaron la evolucion socio-econdmica cin-
tabra a lo largo de los afios setenta y ochenta delinean, asimismo, los para-
metros entre los que se desenvolvieron los comportamientos politicos en los
albores de la democracia. Al mismo tiempo que las acciones y decisiones
politicas (o la falta de éstas) tuvieron una importante incidencia en la forma
en que la crisis y la reconversion industrial se desarrollaron en la region.

EL DECLIVE INDUSTRIAL

ﬂz FYj i la crisis de los afos setenta incidio con la gravedad con que lo hizo
E N en Cantabria fue porque afecto, efectivamente, a las bases sobre las que

Ase sustentaba la economia regional, determinadas en aquel momento
por un sector industrial de gran importancia en la estructura del PIB. Por
lo tanto, y para comprender el porqué de esa crisis estructural, deberemos
analizar y conocer la naturaleza y dinamica de aquel modelo industrial‘, en
cuya formacion podemos observar, grosso modo, tres grandes fases evoluti-
vas’, precedidas por otra previa de fuerte expansion minera.

Las movilizaciones sociales y el Estado en las transiciones espariola y portuguesa, Madrid,
Centro de Estudios Politicos e Constitucionales, 2000.

4 Para el estudio del modelo industrial cantabro ver Julio Alcaide Inchausti (declive eco-
noémico); Alberto Ansola Fernandez (sector pesquero); Enrique M. Ambrosio Orizaola
(industria conservera); B. Arcero (cambio tecnolégico y reconversion industrial); José 1.
Barré6 (origenes de la industrializacion); Victoriano Calcedo Odofiez (sector primario);
Miguel A. Diaz Mier (comercio exterior); Rafael Dominguez Martin (comercio y transfor-
macion agraria); Pedro Gomez Portilla (industria y espacio); José A. Gutiérrez Sebares
(mineria y banca); Andrés Hoyo Aparicio (formacién de capital y empresariado); Alfre-
do Medina (desarrollo urbanistico); Tomas Martinez Vara (crisis del sistema mercantil);
Soledad Nogués Linares (industria y espacio); Rogelio Olavarri (evolucion y crisis eco-
nomica); José Ortega Valcdrcel (formacion y desarrollo de la economia regional); Henar
Pascual Ruiz-Valdepenas (reconversion industrial); Patricio Pérez (crecimiento y cambio
estructural); José M. Pérez Villareal (sistema financiero); Leonor Puente Fernandez (sector
lacteo); José L. Raymond Vara (integracion europea); Clemente del Rio Goémez (sector
servicios); José M. Sarabia Alzaga (turismo); José Sierra (patrimonio industrial); José
Villaverde (capitalizacion, crecimiento y crisis); Ana Yabar (estructura econdmica).

5 Ver Ortega Valcarcel, José: Cantabria 1886-1980: formacion y desarrollo de una econo-
mia moderna, Santander, Libreria Estudio, 1986.
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En la primera, desarrollada entre comienzos del siglo xx y 1936, se
sientan las bases de la industrializacion, a partir de tres tipos de capitales:
los de origen mercantil, dentro de la estrategia de la burguesia regional de
diversificacion inversora; los repatriados tras la pérdida de las colonias anti-
llanas; y capitales forineos. En la segunda, tras la Guerra Civil y extendida
hasta 1959, se alcanzo6 la plena consolidacion de la estructura industrial en
Cantabria, con la preponderancia de dos ramas fundamentales: metalurgia
y quimica, junto a un significativo sector alimentario. Y una tercera fase
iniciada en 1960, tras la aplicacion del Plan de Estabilizacion, en la que son
perceptibles los primeros sintomas de agotamiento en el nuevo contexto
liberalizador, entrando el modelo claramente en declive a partir de las crisis
sucesivas desencadenadas en 1973 y 1979, que descubren con toda crudeza
las fragilidades de la estructura industrial y econémica de la regioén en el
contexto de una dura recesion internacional.

El subsiguiente proceso de reconversion y desindustrializacion, protago-
nizado mayormente por capitales piblicos y extrarregionales (lo que implico
el desplazamiento de los centros de decision econdmica fuera de Cantabria),
se prolongd hasta avanzada la década de 1990, siendo sus consecuencias
sociales, culturales y politicas perceptibles hasta la actualidad.

En definitiva, el siglo xx ha sido testigo de fundamentales transforma-
ciones de la estructura sectorial del aparato productivo cantabro, que po-
driamos resumir en una fuerte reduccion del sector primario; el intenso
crecimiento, primero, y la profunda transformacion, después, del secundario;
y un persistente incremento del terciario. De ese modo, en el primer tercio
del siglo agricultura y ganaderia componian ain el sector dominante, du-
plicando a la industria en generacion de PIB: a finales del xix mas del 50 %
de la renta era generada en el primario (el 39 % por la ganaderia), mientras
que el 35 % lo era en el terciario®. Mediada la centuria, sin embargo, las
posiciones se habian invertido, generando la industria casi la mitad de la
produccion regional. Por su parte, los servicios, casi sin variaciones hasta los
anos sesenta, comenzaron entonces una expansion hasta casi igualar el peso
del secundario en la economia regional a mediados de la década de 1970

¢ Pérez Gonzalez, Patricio y Dominguez Martin, Rafael: <El desarrollo econémico de Canta-
bria en una perspectiva histérica (1750-1950)», en Papeles de Economia Espaiia. Economia
de las CC. AA. Cantabria, Fundacion Fondo para la Investigacion Econdmica y Social de
la Confederacion Espanola de Cajas de Ahorro, 1994, pp. 28-37.
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(Cuadro 1), cuando la crisis internacional comenzo6 a sacudir los cimientos
de la estructura econémica de Cantabria.

Cuadro 1: Estructura PIB por sectores (%)

1930 1955-1965 1965-1975
Primario 43 17 12
Secundario 20 46 45
Terciario 37 37 43

Fuente: Pérez, P.: «Crisis industrial y transformacién de las instituciones: 1975-2005», en Historia de
Cantabria, Santander, Ed. Cantabria, 2007, pp. 53-60.

Este proceso vino marcado por la larga evolucion de un modelo de fragil
estructura y escasa capacidad de adaptacion a las condiciones cambiantes
del mercado, a causa de su fuerte especializacion en unos pocos subsectores
de cabecera hegemonizados por una reducida némina de grandes empresas.
Fue un modelo en el que la industria se consolidé6 como un componente
determinante en la vida econémica y social de la region hasta las trasforma-
ciones experimentadas por ésta en el Gltimo tercio de la centuria.

Despertar minero

El arranque de la industrializacion en Cantabria vino de la mano de la
moderna explotaciéon minera, que durante la segunda mitad del siglo xix
y comienzos del xx sento las bases del modelo industrial en la region. Asi,
iniciada esa moderna explotacion a partir de los afos 1840-1850, con el des-
cubrimiento de los grandes yacimientos de Reocin, se vio impulsada por la
renovada legislacion minera del Sexenio («desamortizacion del subsuelo»),
extendiéndose las prospecciones a toda la provincia, facilitadas por la riqueza
y abundancia de yacimientos que incluian los pozos de agua salada de Ca-
bezon y Trecenio (explotaciones preindustriales), los criaderos de cobre (de
limitada produccion pero prolongada explotacion) en Soto, y, por supuesto,
los de hierro y zinc. Asi, entre 1840 y 1876 se fundaron hasta treinta socieda-
des mineras, captando el 34 % del capital social de la region. Tras un bache
coyuntural, consecuencia de la resaca que siguio a la efervescencia inicial y

-

La Ley de Bases de la Mineria, de 20 de diciembre de 1868, junto a las leyes de 4 de
marzo de 1868 y de 24 de julio de 1871. Pérez de Perceval, Miguel A. (ed.): Mineria y
desarrollo economico en Espania, Madrid: Sintesis, Instituto Geolégico y Minero de Es-
pana, 20006, p. 85.
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que impuso una mayor prudencia en las iniciativas, el capital regional (acu-
mulado previamente por el largo ciclo mercantil desarrollado en Santander
desde mediados del siglo xvi) volvié a competir a partir de los anos 1880
con el extranjero en las explotaciones, manteniéndose la relevancia de las de
zinc y creciendo en importancia las de hierro, que triplicaron su produccion
en solo dos décadas (Cuadro 2).

Cuadro 2: Produccion de mineral de bierro en Cantabria. 1866-1885

Ano 1866-1870 1871-1875 1876-1880 1881-1885
Tm 40.488 56.929 75.539 122.861
N.° indice 100 141 187 303

Fuente: Allende, F: das asociaciones empresariales vascas en la Transicion y en la democracia (1975-
1996): una primera aproximacion», Rev. Int. Estud. Vascos, 42, 1, 1997, pp. 27-43.

Y fue el hierro el protagonista de la gran eclosion extractiva experimen-
tada desde finales del xix hasta la T Guerra Mundial, configurando una etapa
corta pero de solida y persistente influencia en el devenir de la economia
regional. Si a comienzos del siglo xx constituia un 66 % de las exportaciones
regionales, llegd a alcanzar hasta un 98 % de éstas (sumandole productos
metalicos, maquinaria y productos quimicos)®.

Respecto a la distribucion geogrifica de los yacimientos, ésta marco la
implantacion espacial de las instalaciones extractivas: mientras que los de
hierro se concentraron en la zona oriental y el area meridional de la bahia
de Santander, el zinc abund6 en las comarcas entre Ramales y los Picos de
Europa. Estructuralmente, en el caso del zinc, su explotacion vino marcada
por una fuerte concentracion productiva y empresarial (fue un virtual mo-
nopolio de la Real Compafifa Asturiana, de capital belga), simultanea a una
eclosion de sociedades mineras (La Providencia, Mazarrasa). Respecto al
hierro, su posterior explotacion vino de la mano de capital britinico, vasco

8 Para el desarrollo de la mineria en Cantabria consultar Cueto Alonso, Gerardo J.: La
mineria del hierro en la bahia de Santander: 1841-1936, Consejeria de Medio Ambiente
de Cantabria, Torrelavega, Centro de Investigacion del Medio Ambiente (CIMA), D. L.,
2006; <Un paso decisivo en la industrializacion minero-sideruirgica de Santander: los altos
hornos de Nueva Montana», en Santander, fin de siglo, Santander, Caja Cantabria, 1998,
pp. 143-160; y Gutiérrez Sebares, José Antonio: El metal de las cumbres: bistoria de una
sociedad minera en los Picos de Europa (1856-1940), Santander, Consejeria de Medio
Ambiente de Cantabria, Centro de Investigacion del Medio Ambiente, Torrelavega, 2007.
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y regional, con mayor movilidad en la propiedad, alternidndose grandes
empresas y pequenos propietarios.

Tal florecimiento se vio truncado a causa de la crisis extendida durante
la primera posguerra mundial, propiciada por la recesion internacional de la
minerfa férrea, cambios coyunturales en la demanda y el agotamiento de los
yacimientos regionales de calamina, ademds de la fuerte competencia planteada
por nuevas zonas productivas. Durante los afios veinte y treinta las explotaciones
que no desaparecieron fueron paulatinamente nacionalizadas.

En todo caso, la relevancia de la mineria estuvo en constituir la pri-
mera actividad movilizadora de numerosa mano de obra, introduciendo la
industria moderna en la region respecto al uso de vapor y maquinaria, a
los modos de comercializacion y a las relaciones laborales. Llegd a emplear
a mas de 2.000 trabajadores, generando los primeros conflictos laborales
y fomentando un incipiente asociacionismo. Asi, el trabajador cantabro, al
tiempo que era «educado» en la disciplina laboral moderna (horarios, primas,
castigos), conformaba el caracteristico obrero mixto regional: campesinos
que complementaban sus ingresos con el trabajo industrial, y en los que
solia predominar su identidad social de agricultores/ganaderos sobre la de
obreros. Figura ésta, caracteristica de la zona cantabrica, que no dejé de ser
favorecida por el empresariado, en tanto que:

El papel de la pequefia propiedad como estabilizadora y mantenedora del
status quo social, como factor socialmente desmovilizador, fue comprendido
por las grandes empresas instaladas en la provincia, especialmente por las
compafias mineras. Estas no s6lo prefirieron sacrificar la productividad y la
produccion a la pacificacion social (...), sino que estimularon la extension de
la figura de obrero mixto’.

Ademas, las actividades extractivas tuvieron un evidente efecto directo
en la implantacion de determinadas ramas industriales: de primera trans-
formacion (calcinacion, trituracion, acomodacion); de aprovechamiento de
subproductos (acido sulfurico, azufre); para las necesidades de mantenimiento
de equipos e instalaciones... Asimismo, el capital minero participd en la ges-
tacion y actividad de empresas industriales, al tiempo que supuso un foco de
atraccion para otros capitales mediante la implantacion de establecimientos

®  Garrido Martin, Aurora: Favor e indiferencia: caciquismo y vida politica en Cantabria
(1902-1923), Santander, Universidad de Cantabria y Asamblea Regional de Cantabria,
1998, p. 201.
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que se integraron en el proceso industrial de la explotacion de los recursos
mineros'. El medio siglo comprendido entre 1850 y 1900 fue en Cantabria
de acumulacion industrial no interrumpida, pasando de 28 fabricas mediada
la centuria a un centenar en 1880, para alcanzar las 200 en 1900,

Despegue (1900-1936)

Frisando el cambio de siglo se inicié ya, decididamente, el proceso de indus-
trializacion regional, resultado de un complejo juego de interrelaciones entre
la actividad minera y el capital comercial; entre capitales regionales, nacio-
nales y extranjeros; entre el capital comercial, el industrial y el financiero...
bajo el creciente convencimiento de los grupos inversores de la necesidad
de vincularse a la via industrial, conscientes de que el ciclo mercantil que
habia asegurado su prosperidad durante mas de un siglo habia entrado, a
lo largo del ultimo tercio del xix, en franca decadencia: 1898 es el hito que
simboliza el definitivo cambio de ciclo. Los vinculos entre burguesia comer-
cial y actividades industriales habian arrancado, como hemos visto, con la
expansion minera y con el desarrollo de determinadas infraestructuras, caso
de la malla ferroviaria en la provincia.

El despegue industrial, por otro lado, contd con unos antecedentes de-
rivados del conjunto de experiencias dispersas, muchas sin continuidad,
desplegadas a lo largo de la segunda mitad del siglo xix, pero que aportaron
ensenanzas y practicas respecto a procesos transformadores, caracteristicas
técnicas, sentido empresarial... en definitiva, en un primer conocimiento del
modelo capitalista industrial moderno. Numerosas iniciativas locales prepara-
ron al final de la centuria el camino a la gran industria: talleres de fundicion
y construcciones metdlicas (para el mantenimiento del material ferroviario,

10 Como aspectos negativos de la moderna actividad minera en Espafia (vision «pesimista»)
se ha destacado su colonizacion extranjera, permitiendo una minima acumulacion de
capital en manos nacionales, dejando escasos beneficios al Estado (bajo nivel impositivo
y elevado fraude fiscal), favoreciendo débiles efectos de arrastre industrial y empeoran-
do la situacion deudora espanola. Ver Gutiérrez Sebares, José Antonio: El metal de las
cumbres: historia de una sociedad minera en los Picos de Europa (1856-1940), Santander,
Consejeria de Medio Ambiente de Cantabria, Centro de Investigacion del Medio Ambiente,
Torrelavega, 2007.

1 Ortega Valcarcel, José: dndustrializacion y desarrollo econémico en Cantabria», en Pa-
peles de Economia Espana. Economia de las CC. AA. Cantabria, Fundacién Fondo para
la Investigacion Econémica y Social de la Confederacion Espafnola de Cajas de Ahorro,
1994, pp. 15-27.
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minero y naval) en Santander, Castro, Guriezo, Ramales o Torrelavega, y que
prefiguraron el despegue de la siderometalurgia; lejias, perfumes y jabones
demandados por un mercado urbano en crecimiento que adelanté la ex-
pansion de la industria quimica; empresas cerveceras, refinerias azucareras,
textiles, calzados, lacteos, conservas. ..

La apertura de Forjas de los Corrales de Buelna y de Nueva Montafna
S. A, entre 1899 y 1903, significo, de ese modo, la introduccion plena del
capitalismo industrial en la region. A partir de ahi, y hasta 1936, la gran
industria moderna adquirio su perfil y sus claves estructurales alrededor de
tres subsectores dominantes: el del metal (que se constituye en la actividad
mdas importante), el quimico y el alimentario. Un periodo que podemos
compartimentar en dos fases, divididas por la Gran Guerra: hasta 1920 el
ritmo industrializador es sosegado (se constituyeron unas cincuenta nuevas
industrias), no definiéndose plenamente su perfil, que respondi6é a un im-
pulso ecléctico constituido por instalaciones de pequenas dimensiones pero
con presencia de gran capital: Electra de Viesgo S. A., Saltos del Nansa S. A,
Solvay (Torrelavega 1908), Nestlé (La Penilla, 1905), Cros SA (1918). Durante
los tres lustros siguientes se acelerd el nimero de instalaciones, superior a
las setenta, consolidando el embrionario y disperso tejido industrial anterior
a la guerra, asentado en los tres subsectores dominantes: actividades qui-
micas; siderometaldrgicas de productos basicos, transformados y construc-
ciones metalicas; y, a mas distancia, un industria alimentaria muy integrada
en la transformacion de la produccion primaria regional (lacteo-ganadera y
pesquero-conservera).

Al final del periodo tenemos, por tanto, una estructura industrial deli-
neada en su localizaciéon, orientacion productiva y composicion de capita-
les, destacando tres grandes espacios que componen modernos complejos
industriales: el entorno de la Bahia de Santander, el de Torrelavega y Rei-
nosa (completados por determinados ntcleos de industria rural dispersa: La
Penilla, Cabezon de la Sal, Arenas de Igufia). Una estructura que trasluce
una dindmica de capitales atraidos por dos recursos abundantes y baratos:
suelo y mano de obra.

Respecto a la siderometalurgia, aunque diversificada en lo referente a la
presencia de establecimientos, lo estaba menos respecto a su orientacion:
productos basicos y material de equipo. Siendo la metalurgia basica la pre-
dominante, abundaron las fundiciones y forjas (Nueva Montana Quijano, La
Sociedad Espafiola de Construccion Naval SA, Standard Eléctrica, La Construc-
cion Nacional de Maquinaria Eléctrica, Talleres Obregon), coexistiendo con
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talleres de mas escasa produccion pero de elevado valor anadido (Talleres
Doriga, Talleres Lavin, Talleres Corcho, Colongues, P. Alonso, La Merced).
Unas actividades, en todo caso, caracterizadas por la baja cualificacion de su
numerosa mano de obra, mayoritariamente obreros mixtos. En su evolucion
se constituyo en gran industria de cabecera, por su ampliacion y diversifi-
cacion productiva.

En la industria quimica predominaron los productos basicos (Carbonato
Sédico, Sosa Cdustica, Acido Sulfrico, Superfosfatos) ademas de jabones,
lejias, barnices y pinturas. Se caracterizo por explotar los numerosos recur-
sos autoctonos, por la escasa elaboracion y el reducido valor anadido y por
comprender grandes producciones en volumen, con gran consumo de ma-
terias primas y numerosa mano de obra de escasa cualificacion. Desarroll6
asi un enorme dominio en produccion, empleo e incidencia en la industria
regional. Destacaron Solvay (1908), Cros (1918), Continental Fibrica Espafola
de Cauchos (1935), Sniace (1939). Vino marcada por una clara orientacion
extensiva, una reducida integracion vertical en la elaboracion de productos
finales y un creciente recurso a la mano de obra.

Dentro del sector de la alimentacion, el licteo comprendi6 actividades
como la pasteurizacion, la elaboracion de quesos, mantequilla, harina lac-
teada, leche condensada vy, posteriormente, chocolate y productos dietéticos,
destacando empresas como La Lechera Montafiesa, Granja Poch, SAM, Nestlé,
Queserias Reunidas. Si entre los anos treinta y cuarenta el sector lacteo can-
tabro, concentrado en Torrelavega, alcanz6 un puesto de abrumador dominio
sobre el mercado nacional, destacé por contraste su progresivo retroceso en
las décadas siguientes, perviviendo tnicamente dos empresas en la década de
los ochenta: Nestlé y Sam. La causa fue el sobredimensionamiento real que
experimentd en sus afnos de esplendor: su capacidad productiva descendio
de 163 a entre 50 y 70 millones de litros anuales.

El anodelo pesquero-industrial*?, por su parte, integrd estrechamente las acti-
vidades pesqueras con una pujante industria conservera que oriento las capturas
hacia aquellas especies mas comercializables, experimentando un espectacular
crecimiento durante el primer tercio del siglo xx: 13 millones de kilos pescados
en un ano con una produccion conservera de 5 millones de kilos, empleando a
mas de 1.500 trabajadores. Una actividad en la que predomind la salazon y en la

2 Ver Ortega Valcarcel, José: Cantabria 1886-19806: formacion y desarrollo de una econo-
mia moderna, Santander, Estvdio, 1986, pp. 385-412.
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que la anchoa se convirtié en el principal producto. Presentaba una doble faz,
con una intensa y temprana modernizacion técnica e industrial, conviviendo con
la persistencia de formas precarias de captura, como el mantenimiento de una
importante flotilla de pequenas embarcaciones; ademas, fue una actividad muy
concentrada espacialmente en ocho nucleos costeros: Castro-Urdiales, Laredo,
Colindres, Santona, Santander, Suances, Comillas y San Vicente.

En lo referente al textil-calzado, predominaron las producciones de es-
casa elaboracion y valor anadido (suelas, empeines, alpargatas), con firmas
como Hilaturas de Portolin, La Textil Santanderina, Safiudo, Moreno Luque,
Molleda Ugarte. En Torrelavega cinco fabricas ocuparon, en los anos treinta, a
500 trabajadores. Siguiendo una evolucion similar a la lactea, sin embargo no
alcanzo su nivel de industria concentrada y potente, sufriendo posteriormente
una profunda decadencia debida a la incapacidad del sector para adaptarse
a una demanda en evolucion, viéndose reducida a su minima expresion.

Consolidacion (1940-1959)

Las fuertes distorsiones econdmicas sufridas en los anos treinta a causa de
la Depresion y la Guerra Civil: escasez de materias primas, restricciones
energéticas, extensa y asfixiante aeglamentacion de la escasez», mala gestion
de los limitados recursos, provocaron que la cumbre productiva alcanzada
en 1929 no se recuperara, ni sobrepasara, hasta la década de los cincuenta.
Porque el de 1936 fue:

Un golpe de Estado que dio paso (...) a un periodo de la historia econémica
contemporanea de mayor desconfianza de politicos, empresarios y trabajado-
res hacia los mecanismos del mercado, a unos anos de triunfo de la retérica
contra la libre competencia y de pertinaz busqueda de rentas e intervencion
del Estado en la vida econdmica del pais, a un oscuro periodo de represién
y absoluto control de la libre iniciativa; un «aniedo a la libertad» que significo
en lo econoémico el triunfo del recelo ante la competencia, y que contribuyd
a ampliar a niveles historicos la distancia que separaba la economia espafiola
respecto de los paises mas avanzados®.

No obstante, desde finales de los cuarenta se constatd la consolidacion
en Cantabria, por parte de la industria, del caracter adquirido durante la pri-
mera mitad del siglo: el incuestionable predominio de dos ramas industriales,

3 Hoyo Aparicio, Andrés: La economia de Cantabria entre 1808 y 1930», en Historia de
Cantabria, Santander, Editorial Cantabria, 2007, vol. 2, pp. 37-52.
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como eran la quimica y la metalirgica, hegemonizadas por grandes empresas
y con preponderancia de un perfil de industrias bdsicas; ramas seguidas,
muy de lejos, por la alimentaria. Las dos décadas ulteriores a la contienda
bélica fueron de una expansion industrial no s6lo numérica, sino también
de continuado incremento de la produccion y de desarrollo dimensional de
las plantas fabriles. Asi, observamos que tras un decenio de decrecimiento,
el de 1930, la economia ciantabra crecié en los cuarenta a un ritmo superior
en un punto porcentual a la media nacional, evolucion que alcanzoé su cénit
en los cincuenta (Cuadro 3). De ese modo, el PIB por habitante en Cantabria
respecto a la media nacional pasé del 98,6 en 1940 al 136,1 en 1960".

Cuadro 3: Tasas de crecimiento, Cantabria y Espana. 1930-1975

1930-1940 | 1940-1950 | 1950-1960 1955-1975 1975-1985
Cantabria -0,85 2,89 4,22 3,40 1,32
Espafia -2,55 1,89 3,49 3,96 1,94

Fuente: Fernandez, A. y Pérez, P.: De la Guerra Civil a la Democracia: el modelo ciantabro de creci-
miento, en H.% de Cantabria, Santander, Ed. Cantabria, 2007, vol. 2, pp. 53-60.

Por ramas destaca la siderurgia, que multiplico por 3 su produccion entre
1948 y 1959 (en menos de un decenio, entre 1952 y 1959, lo hizo por 2), pa-
sando de las 100.000 Tm de acero en 1960, a las 200.000 en 1970, para alcan-
zar las 400.000 en los ochenta. Esta expansion se logro en el contexto de un
mercado interior fuertemente protegido, consecuencia de la politica autarquica
del régimen, por lo que se veria inevitablemente frenada por la nueva politica
econdmica liberalizadora planteada a partir del Plan de Estabilizacion de 1959,
entrando el sector industrial regional en declive relativo respecto al conjunto
nacional a partir de la crisis iniciada en 1973-74; aunque, paraddjicamente,
sean los afos sesenta y setenta los de mayor dinamismo aparente'®. Porque si
al comienzo de la crisis las tasas de crecimiento de la economia de Cantabria
superaron el 3 %, lo hicieron ya por debajo de la media espanola, cuando
hasta 1960 la relacion habia sido la inversa.

14 Alcaide Inchausti, Julio: «Cantabria: una region en declive econémico», en Papeles de
Economia Espana. Economia de las CC. AA. Cantabria, Fundacién Fondo para la In-
vestigacion Econdmica y Social de la Confederacion Espanola de Cajas de Ahorro, 1994,
pp. 47-64.

5 Ver Ortega Valcarcel, José: Cantabria 1886-19806: formacion y desarrollo de una econo-
mia moderna, Santander, Libreria Estudio, 1986.
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Hacia finales de los sesenta, un tercio de los trabajadores del sector se-
cundario cantabro estaban empleados en las diez mayores plantas (el 2 %
de los establecimientos concentraba casi dos tercios de la mano de obra),
quedando las pequenas y medianas industrias supeditadas a la enorme
preponderancia (expansiva) de las grandes. Tal configuracion industrial vino
caracterizada por un uso extensivo del factor trabajo en detrimento del capi-
tal y la tecnologia, ademas de un fuerte consumo energético, dependencia
exterior que mostro sus peores consecuencias con las alzas de precios de
la década de 1970. No obstante, podemos sefialar ciertos matices distintivos
entre ambas grandes ramas: si en la metilica se dio un cierto contrapeso
de las grandes industrias con otras medianas, configurando el sector mas
solido, completo y estructuralmente complejo de la industria regional, en
la quimica no se experimento esa compensacion, siendo casi exclusiva la
concentracion alrededor de grandes industrias.

Un panorama, el expuesto hasta aqui, que se completa con la industria
alimentaria, que en el caso de la lactea estaba integrada por un nutrido gru-
po de empresas de tamano medio y una gran empresa lider, suponiendo el
10 % del empleo industrial y el 23 % del empleo total de la region. Aunque
lastrada por un excesivo minifundismo en los establecimientos, contaba con
una buena estructura intermedia, a pesar de lo cual nunca llegd a convertirse
en un componente esencial de la actividad econémica regional. Respecto al
sector energético (gas y electricidad), adolecié de dispersion de iniciativas y
de escasa dimension empresarial y productiva, pero con notoria actuacion
de capital, con establecimientos como los de Electricidad Volta S. A. (1889),
Cia. Gral. Electricidad de la Montafia (1892), Electra Vasco Montafiesa (1897)
o Electra de Viesgo S. A. (1900). Esta udltima, de fuerte imbricacién con el
capital regional, terminé absorbiendo a la mayoria de las otras empresas.
En los afos treinta surgieron Saltos del Nansa S. A. y Saltos del Duero, en
respuesta a la creciente demanda energética de la propia industrializacion.

Apogeo y crisis (1960-1990)

El periodo abierto para la economia cantabra a partir del Plan de Estabiliza-
cion compone un paisaje contradictorio y paraddjico. Si el modelo industrial
gestado durante el medio siglo anterior mostrd una clara pérdida de vitalidad
respecto a la evolucion a nivel nacional, los afios sesenta y setenta fueron,
asimismo, en los que aquél alcanzé su maxima dimension productiva, su
mayor desarrollo empresarial y su mas fuerte influjo social, junto a una nota-
ble densificacion de la trama industrial en el territorio: el periodo 1960-1978
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fue, por ejemplo, de expansion de las pequenas y medianas empresas. Asi,
a finales de los sesenta la industria cantabra generaba el 43 % de la produc-
cion total, el 30 % de la poblacion ocupada y el 42,3 % del VAB regional; de
hecho, constituyendo la cantabra el 1,39 % de la poblacion espafiola, llegd
a aportar el 2,23 % de la produccion industrial nacional®.

Pese a ello, crecian larvadamente las causas de un desmantelamiento
industrial que arreciaria con toda su crudeza en los anos ochenta: escasez
de materias primas, mercado muy protegido, escasa permeabilidad tecno-
logica, sustitucion de importaciones, abundante mano de obra de escasa
cualificacion (pero con habito de trabajo industrial). Un modelo con peso
abrumador de la gran empresa, concentrada en pocos sectores, especiali-
zada en producciones bdsicas, plantillas muy numerosas y cuya expansion
productiva se sustentaba en la incorporacion ilimitada de mano de obra. De
hecho, la pujanza del empleo industrial hasta los anos setenta se sostuvo,
no en la multiplicacién de industrias, sino en el espectacular incremento del
numero de trabajadores por los establecimientos.

Esta tendencia extensiva imposibilité una industrializacion mas com-
pensada y equilibrada entre los diferentes sectores. De hecho, propicio el
estrangulamiento y la desaparicion de ciertas potencialidades, como el mue-
ble, el calzado o los lacteos. La fuerte presion que tanto la quimica como la
metalurgia ejercieron sobre el mercado de trabajo dificulté seriamente a las
demas industrias la adquisicion de trabajadores y ahogo la posibilidad de
desarrollar una explotacion agraria capitalista moderna.

La consecuencia de todo ello ha sido la escasa relevancia econémica que
la pequena empresa industrial ha tenido en Cantabria, tanto por su capacidad
de generar empleo: un maximo de 2.200 trabajadores, menos del 5 % de la
poblacion activa industrial; como por quedar relegada a tipos de produccion
de escaso valor anadido y por tanto de escasa inversion en capital'.

El hecho es que a partir de 1960 se denota un continuado descenso de
la cuota de participacion de la industria regional en la produccion industrial

16 Para la evolucion de la economia cantabra a partir de los afios sesenta ver YABAR STERLING,
Ana: La Economia de Cantabria. Estructura actual y perspectiva de futuro, Gobierno de
Cantabria, 1986.

7 Arceo Minguez, Bernardo (et al.): Cambio tecnoldgico, reconversion industrial y organi-
zacion espacial en Cantabria, Santander, Servicio de Publicaciones, ETS Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, D. L. 1989, p. 265.
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espanola: si hasta 1959 el indice de crecimiento regional habia multiplicado
por dos el nacional, después, entre 1960 y 1973 aquél se situ6 dos puntos por
debajo del indice de crecimiento espanol®. De tal modo que a lo largo de
ese periodo se produjo una pérdida de 1,13 puntos de peso industrial en el
conjunto nacional, pasando de 2,73 % a 1,6 % entre 1960 y 1975°. A comienzos
de los anos ochenta el peso de la industria cantabra en el conjunto espanol
habia caido a la mitad del de 1960. Una caida en todo caso relativa, puesto
que en realidad el sector industrial regional no se estanco, demostrando de
hecho un gran dinamismo al multiplicar la produccion por 10 entre 1964 y
1981, mientras que el VAB paso, entre 1955 y 1981, de 40.000 millones de
pesetas a 86.200. Su declinar relativo se debi6, por tanto, a su pérdida de
velocidad o, dicho de otra manera, a partir de los afios sesenta la industria
espanola crecié a mayor velocidad que la cantabra.

Tal proceso se vio acentuado a partir de la segunda mitad de los afios
setenta, cuando la crisis se dejo sentir con especial crudeza sobre el sistema
productivo regional: si hasta 1985 el crecimiento descendi6 a un 23,1 % del
anterior (el nacional se quedé en un 26,9 %), el PIB regional lo hizo de un
11 % a un 7,5 % (perdiendo el PIB por persona 30 puntos porcentuales). La
productividad, por su parte, cayo hasta 7 puntos por debajo de la nacional.
Del mismo modo, si el VAB regional se multiplico por 2 entre 1955 y 1998, el
nacional lo hizo por 5,4; de modo que, de representar el cantabro el 1,58 %
del VAB espanol, en la segunda fecha significaba solo el 1,22 %. Este decli-
ve vino marcado, consecuentemente, por la grave erosion que la industria
regional sufri6 a partir de la década de 1970: el VAB industrial cantabro, que
habia alcanzo6 el 43 % en 1975, habia descendido para 1981 hasta el 324 %,
con mas de 10 puntos porcentuales perdidos®.

Esta evolucion desfavorable de la economia regional se caracterizé por
acentuar su diferencial en los anos de mayor desarrollo, mitigindose la ten-
dencia a partir de finales de los anos noventa.

18 Ver Villaverde Castro, José: La industria en Cantabria: los criticos anos 80, Santander,
Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Cantabria, 1992.

¥ Alcaide Inchausti, Julio: «Cantabria: una region en declive econémico», en Papeles de
Economia Espana. Economia de las CC. AA. Cantabria, Fundacién Fondo para la In-
vestigacion Econdmica y Social de la Confederacion Espanola de Cajas de Ahorro, 1994,
pp. 47-64.

2 Ortega Valcarcel, José: Cantabria 1886-1986: formacion y desarrollo de una economia
moderna, Santander, Libreria Estvdio, 1986, pp. 281-316.
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Cuadro 4: Posicion de Cantabria en la clasificacion provincial del PIB por habi-
tante. 1960-1999

Afo Numero
1960 5
1962 8
1964 8
1967 10
1969 10
1971 12
1973 13
1975 15
1977 17
1979 17
1981 19
1983 18
1985 20
1987 25
1989 24
1991 24
1993 24
1995 24
1996 27
1997 27
1998 27
1999 25

Fuente: Papeles de Economia Espariola (1994, p. XV); CES Cantabria (1998); INE: «Espana en cifras.

Principales indicadores provinciales»

Como consecuencia, desde 1960 hasta los anos ochenta se denoté una
progresiva pérdida de posiciones de la renta per capita regional respecto a
la nacional; considerando 1 como la media de ésta, la evolucién de la can-
tabra fue la siguiente: 1,27 (1960); 1,03 (1973); 1,04 (1979); 1,08 (1983). Otro
tanto ocurrio con la participacion en el PIB espanol: 1,92 (1960); 1,42 (1975);
1,34 (1985); 1,26 (1989); 1,26 (1992). Por ello entre 1975 y 1985 la tasa anual
de crecimiento de la economia cantabra fue de 1,32, mientras que la media
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nacional era de 1,94*'. De hecho, Cantabria bajo del quinto puesto en la cla-
sificacion provincial del PIB por habitante en 1960 al diecinueve en 1981, al
veinticinco en 1987 y, tocando fondo, al veintisiete en 1996.%2. Un retroceso
que, desde mediados de los setenta, ha ido alejando a la region de la media
europea (salvo un relativo repunte durante la segunda mitad de los ochenta)
a un ritmo superior al que lo ha hecho el pais en su conjunto (Cuadro 5).

Cuadro 5: Posicion relativa de Cantabria y Espaiia respecto a la media europea

(= 100)
Afo Cantabria Espana
1960 79,3 58,3
1975 82,1 79,2
1986 67,4 70,6
1992 73,8 80,0
1993 71,6 79,6

Fuente: Alcaide, J.: «Cantabria: una region en declive econémico», en Papeles de Economia Espana.
Economia de las CC. AA. Cantabria, Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro, 1994, pp. 47-64.

Las causas de este debilitamiento responden tanto a las dificultades que
atenazaron a los sectores industriales dominantes, como a la debilidad de
las industrias alternativas y a la tardia reaccion frente a los desajustes. Asi,
para los primeros, fue un periodo de evidente pérdida de dinamismo de
los sectores dominantes: siderometalurgia y quimica suponian el 51 % de la
produccion industrial regional, alcanzando el 75 % si le sumamos el sector
alimentario. Acumulando, por tanto, un desproporcionado peso especifico,
fueron incapaces de desarrollarse al ritmo de la economia industrial espa-
nola, provocando el consiguiente retroceso relativo de la industria cantabra.
En el caso de la metilica, entre 1964 y 1975 su crecimiento del VAB fue
la mitad del nacional, desequilibrio que, aunque menor, no resulté menos
pronunciado en las otras dos ramas.

Alcaide Inchausti, Julio: «Cantabria: una region en declive econémico», en Papeles de
Economia Espana. Economia de las CC. AA. Cantabria, Fundacién Fondo para la In-
vestigacion Econdmica y Social de la Confederacion Espanola de Cajas de Ahorro, 1994,
pp. 47-64.

Descenso paralelo al del peso especifico de la poblacion regional: si en 1955 constituia
el 1,44 % de la nacional, en 1998 habia bajado al 1,32 %, debido tanto a una dindmica
natural en regresion como a unos flujos migratorios adversos hasta finales de los setenta.
Villaverde Castro, José: Capitalizacion y crecimiento de la economia cantabra, 1955-1998,
Bilbao, Fundacion BBV, 2000.
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Por su parte el sector pesquero-conservero, tras vivir su «edad de oro»
después de la guerra, alcanzando una produccion de 40 millones de kilos
al ano, inici6 un prolongado declive a partir de finales de la década de los
sesenta, cuando se puso en cuestion un modelo de produccion basado en
unos recursos naturales supuestamente inagotables y la plena libertad para
explotarlos. La esquilmacion de estos a causa de la sobreexplotacion, la
ampliacion de los limites de las aguas jurisdiccionales portuguesas hasta las
doscientas millas y las nuevas condiciones internacionales de gestion de los
recursos (proteccion de especies, control de artes y aparejos, limitaciones y
contingentes en licencias, topes en las capturas) provocaron el continuado
descenso de los volimenes de capturas, especialmente de la anchoa, que de
constituir el 73 % de la produccion pasé al 10 %, y la necesidad de reducir
una flota sobredimensionada. A ello se sumaron las deficiencias producti-
va, empresarial, comercial y técnica de la industria conservera, disimuladas
durante los anos de prosperidad, pero que situaron al sector en una grave
situacion de crisis desde finales de los setenta. Como consecuencia, en el
transcurso de una década, paso de representar el 1,1 % de la produccion
cantabra total en 1981 a solo el 0,6 % en 1989%, reduciendo la poblacion
empleada de casi 5.000 a menos de 2.000 trabajadores®.

Respecto a la debilidad de las industrias alternativas, éstas se vieron mar-
cadas por una endeble estructura empresarial y productiva, una limitada di-
mension como actividad y un escaso peso economico; ademas, su apariencia
dinamica en algunos casos, como en el mueble, tuvo reducidos efectos en su
incidencia industrial. En el caso del papel y las artes graficas, destacaron por
su espectacular crecimiento del VAB (6.433 respecto a 1960), pero no por su
escasa participacion industrial (3,3 %). Excepciones a la regla fueron la cons-
truccion y las obras publicas, aunque su crecimiento tuvo mucho de ilusorio,
debido al contraste con el decaimiento ajeno.

Finalmente, la tardia percepcion y comprension de la naturaleza de los
problemas por parte de los agentes econdémicos, sociales y politicos llevo a

»  Ansola Fernandez, Alberto: La pesca en Cantabria: un sector entre la agonia y la transi-
ciém, Papeles de economia espaiiola. Cantabria, 1994, pp. 155-160; Ambrosio Orizaola,
Enrique: «El sector de las semiconservas de pescado: la anchoa», Papeles de economia
espanola. Cantabria, 1994, pp. 184-187.

% Ortega Valcarcel, José: Gentes de mar en Cantabria, Santander, Banco Santander, Uni-
versidad de Cantabria, 1996, p. 267.
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persistir en estrategias y comportamientos que agravaron la crisis y retrasaron
los cambios necesarios?®.

A todo ello se sumaron las deficiencias en infraestructuras, ya que la
época de crecimiento econémico a partir de la década de los cincuenta no
generd una red de comunicaciones moderna que sustituyera a la creada entre
finales del xix y comienzos del xx. Se arrastraron asi deficientes enlaces con
el resto de la region econémica cantabrica (Asturias y Pais Vasco), mientras
que el prometido ferrocarril Santander-Mediterrineo fue truncado en 1959
(sobre todo por la oposicion vizcaina) y, aunque en 1968 el Consejo de Mi-
nistros aprobo su finalizacion, ésta nunca se consumé. Y en el interior de la
region persistia la desvertebracion comunicativa del territorio, lo que incluia
la mala integracion del puerto de Santander con el resto de Cantabria: una
estructura portuaria volcada en un modelo industrial en declive.

En definitiva, la industria cantabra vino definida por su baja productividad
y, en consecuencia, por su caracter escasamente competitivo, con funciones
de produccion intensivas en trabajo. De hecho, en los anos del desarrollismo*
aquel modelo se vio inevitablemente afectado por el fin de la autarquia y
la paulatina liberalizacion experimentada por la economia nacional desde
los anos sesenta, y acentuada en la democracia con el fin del aislamiento y
la integracion en la CEE; y que, ademas, vio agravadas sus contradicciones
en el periodo recesivo posterior a 1973 a causa de la tardia reaccion empre-
sarial a la hora de adaptarse a las nuevas condiciones del mercado en dos
dimensiones bdasicas: la transformaciéon tecnoldgica y el incremento de la
productividad del empleo.

En lo referente a la estructura productiva, el dltimo medio siglo ha sido
testigo de una evidente evolucion, resumida por sectores en: la irreversible
pérdida de peso especifico del primario, del 17,03 % al 4,59 %?; la decre-

% QOlavarri Fernandez, Rogelio: «Crecimiento y transicién en la economia regional>, en
Gutiérrez-Cortines Corral, Cristina (ed.): Desarrollo sostenible y patrimonio bistorico y
natural, Santander, Fundacién Marcelino Botin, 2002, vol. 2, pp. 13-42.

% Se denomina «desarrollismo» al periodo comprendido entre 1959 y 1974, durante el cual
el régimen franquista desarroll6, a partir del Plan de Estabilizacion de 1959, una politica
economica de planificacion indicativa, guiada por los denominados Planes de Desarrollo
Econémico y Social. Estuvo impulsada por los sectores «tecndcratas», cuyo rostro mas
visible fue Laureano Lopez Rodé. En contraste con el anterior periodo autiarquico, posi-
bilité un fuerte crecimiento econémico hasta el estallido de la crisis econdmica mundial.

¥ El VAB del primario regional entre 1969 y 1981 ha descendido del 14,2 % al 9 %, mientras
que su poblacion activa lo ha hecho del 33,3 % al 22,2 %, perdiendo 20.000 empleos.
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ciente importancia del secundario, del 39,94 % al 24,07 %; cierto auge de la
construccion para estabilizarse posteriormente en el 7,5 %; y el significativo
crecimiento del terciario, del 37,1 % al 63,8 %*. Resumiendo, la economia
cantabra inici6 el mismo proceso de terciarizacion® que ha caracterizado a
las sociedades desarrolladas a partir de los anos setenta. Esta expansion de
los servicios se ha sustentado tanto en factores de la demanda como de la
oferta: en el caso de los primeros destaca la alta elasticidad de la renta de
las actividades del terciario sumada a la expansion de la subcontratacion
de servicios por parte de la industria, lo que ha derivado en un aumento de
la produccion real de aquellos; desde la oferta, el menor desarrollo técnico-
productivo del terciario respecto al primario y secundario (menor producti-
vidad), junto a una demanda elastica respecto a los ingresos (aumenta segin
crece el enriquecimiento) han incidido en una absorcion creciente de mano
de obra y capital aumentando su participacion en los recursos totales®.

Cuadro 6: Cantabria. Produccion por sectores. VAB al coste de los factores. Millo-
nes de pesetas constantes de 1986

Ano Agricultura | Industria y 1 ™| Construccién | Servicios Total
y Pesca construccion Sectores
1955 16.950 33.145 12976 81.658 144.729
1957 19.450 36.169 12.851 92.019 160.489
1959 23.418 40.889 13.266 92.170 169.743
1961 21.634 50.442 15.890 106.143 194.109
1963 28.778 59515 19.609 116.232 224.134
1965 27.832 70521 20.066 118.882 237.301

Yabar Sterling, Ana: La Economia de Cantabria. Estructura actual ) perspectiva de futuro,
Gobierno de Cantabria, 1986.

% Ortega Valcarcel, José: Cantabria 1886-19806: formacion y desarrollo de una economia
moderna, Santander, Libreria Estudio, 1986, pp. 23-53.

»  Terciarizacion concretada en el desplazamiento del empleo hacia los servicios en el
sentido marcado por dos ejes: como sector y como ocupacion (en aquellas actividades
que prestan servicios en otros sectores: primario o secundario). Garmendia Martinez,
José A.: ¢Hacia donde va el empleo?, en Sistema. Revista de ciencias sociales, nim. 74,
9/86, pp. 51-72.

3 Gutiérrez Junquera, Pablo: Terciarizacion y desindustrializacion: Un andlisis regional en
Espana 1977-1987, en el 2.° Congreso de Economia Regional de Castilla y Leon, [Celebrado
en] Leon, 22, 23 y 24 de noviembre de 1990, Comunicaciones, vol. 3, 1990, pp. 465-478.
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Ano Agricultura | Industria S ,in Construccion | Servicios Total
y Pesca construccion Sectores
1967 29.107 79.720 19.720 126.938 255.485
1969 29547 93.776 20.774 143.835 287932
1971 31916 106.694 22.086 157.427 318.123
1973 29.124 114.195 29.754 173.823 346.896
1975 30.375 134.023 30.342 186.330 381.070
1977 32900 140.965 33.744 195.603 | 403.212
1979 34.193 145.800 31.020 203.228 412.241
1981 29.099 146.284 26.480 218.302 420.165
1983 32.476 141.435 27.802 221.306 423.019
1985 32.278 139991 27.340 232.664 432.273
1987 31506 146.349 29.894 250.051 467.800
1989 35937 150.899 37.108 290.693 514.639
1991 35.762 152.418 40988 304.212 533.380
1993 31.039 144.262 36,505 304577 516.383
1994 29.793 148593 37.459 312.636 528.481
1995 28.718 151.766 44793 307.758 533.035
1996 31.129 151.308 43.602 314457 | 540.496
1997 32.163 157.871 44.604 325.015 559.653
1998 33.1601 166.514 47966 337971 585.612
1999 33.758 170.743 52.072 349.124 605.697

Fuente: ICANE (consultado el 21/09/2014).

Resumiendo, el periodo comprendido entre 1960 y los anos ochenta com-
puso para Cantabria en lo econémico una época compleja y contradictoria,
plena de comportamientos contrapuestos, con crisis, cierres, readaptaciones,
nuevas implantaciones, etc. Conformé una realidad bifronte en la que, si
abundaron las pequenas iniciativas tanto en las nuevas como en las antiguas
empresas, fueron contadas las inversiones voluminosas, siendo el pequefio
capital de origen local y extranjero el grande. No obstante, los desajustes
provocados por la crisis econdmica internacional, que evidenciaron las de-
bilidades del sistema productivo cantabro, impusieron la aplicaciéon durante
la década de los ochenta de una dura reconversion industrial.
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Cuadro 7: Porcentaje del VAB de Cantabria respecto a la media nacional (= 100)

Afo Total Indice Metalurgia | Quimica Alimentacion
1955 25 93 3,8 4,2 2,3
1960 2,7 100 3,5 6,3 2,0
1964 2,2 59 1,8 3,1 2,1
1975 1,6 59 1,8 3,1 2,1
1981 1,5 55 2,1 2,6 1,6
1985 1,3 48 1,7 2,9 1,5

Fuente: dndustrializacion y desarrollo econémico en Cantabria», en Papeles de Economia de Espana,
Conf. Esp. de Cajas de Ahorro, 1994, pp. 15-27.

RECONVERSION Y DESINDUSTRIALIZACION

/ }a declinante evolucion de la economia ciantabra a partir de los anos
Q;?ipsesenta, en relacion a la de la economia espanola, y la agudizacion

tde sus problemas con la crisis estallada en la década de 1970 deriva-
ron en que casi la mitad del empleo industrial de la region (en Espafia no
lleg6 al 10 %) quedara inmerso en los planes de reconversion desarrollados
a partir de 1980 mediante jubilaciones anticipadas®, bajas incentivadas y
rescisiones de contrato. Un proceso cuya consecuencia social mas dolo-
rosa fue el fuerte incremento del paro, que alcanzo cifras de dos digitos,
desconocidas hasta aquel momento en la region.

Cuadro 8: Poblacion activa y parados en Cantabria. 1973-1989

Ano Poblacién Activa Parados %

1973 188.577 6.206 3,29
1975 146.495 5.372 3,67
1977 192.189 6.815 3,55
1979 195542 10.748 5,50
1981 186.524 19.876 10,65

3t Los programas de recolocacion laboral se articularon a través del Fondo de Promocion
de Empleo (FPE) y del Desarrollo de Nuevas Actividades (DENAL, orientada a la pro-
mocién de nuevas empresas). Fanjul, Oscar y Maravall, Fernando: Papeles de Economia
Esparniola, Madrid, Fundacion Fondo para la Investigacion Econémica y Social, nim. 20,
pp. 310-324.
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Ano Poblacién Activa Parados %

1983 180.600 22.100 12,24
1985 188.960 29.400 15,56
1987 188.200 35.600 18,92
1989 200.700 35.800 17,84

Fuente: Renta Nacional de Espania y su distribucion provincial, Bilbao, Servicio de Estudios BBV, 1955-1993.

El resultado final fue un importante retroceso del sector secundario,
tanto en su participacion en el PIB como en el empleo, a lo largo de un
proceso que agravo los sintomas de la crisis econémica y empeoro el clima
de malestar social en el que tuvo que desarrollarse la Transicion y la im-
plantacion de la comunidad autonoma. A lo largo de las siguientes paginas
desgranaremos la incidencia de los programas de reconversion en Cantabria
y los efectos que provoco en el tejido industrial de la region, asi como sus
repercusiones sociales.

La politica de reconversion industrial

Definimos la reconversion industrial como <«el conjunto de acciones que
permiten al sector industrial adaptarse a los cambios del entorno, recupe-
rando la competitividad en un sistema de economia de mercado. En un
sentido mas amplio, la reconversion industrial ha de permitir que el dispo-
sitivo industrial quede en condiciones de anticiparse y reaccionar ante las
circunstancias econémicas y de mercado que se supone estarin vigentes en
los siguientes anos»2.

Es, por tanto, «un mecanismo complementario del mercado para afrontar
las consecuencias de los cambios en los precios relativos y en la estructura
de la demanda de los productos industriales a nivel mundial>*.

En Espania, la politica de reconversion sectorial no se aplico en profundi-
dad hasta la constitucion de un gobierno estable tras la victoria socialista de
1982, ya que, aunque a partir de 1977 se abordo la politica de ajuste frente

32 Monereo Pérez, José Luis: Las reconversiones industriales en el Derecho del Trabajo,
Granada, Universidad, 1988, p. 16. La iniciativa de la reconversiéon qued6 en manos
del Estado, ante la incapacidad del entramado industrial de abordar por si mismo una
reestructuracion sectorial.

35 Ibidem, p. 10.
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a la crisis, hasta 1980 ésta se implementé de manera puntual, empresa por
empresa, y no sectorial, lo que nos indica el retraso con que en Espana se
afrontaron las politicas anticiclicas a causa de la especial situacion politica
que estaba atravesando: la muerte del dictador, la descomposicion de su
régimen y el transito hacia otro democratico obligaron a la preminencia de
la cuestion politica sobre la econémica.

Retraso aun mds significativo si lo comparamos con la actitud de otros
paises que ya comenzaron a aplicar politicas de ajuste y saneamiento des-
de 1974-1975, un lustro antes que en Espana. La combinacion de factores
estructurales y coyunturales derivé en una especial gravedad en el proceso
de crisis y desindustrializacion?, significando la reconversion en Espafia:

El fin de una época y el inicio de otra nueva. Se inscribe en el contexto de
un reajuste del orden econémico mundial al que, en el caso espanol, hay que
anadir dos procesos: de un lado los cambios politicos, econémicos y sociales
que se dieron tras la muerte del dictador Francisco Franco vy, de otro, las ne-
gociaciones que terminaron con la entrada de Espana en la Unién Europea®.

En resumen, la reconversion represento el fin del modelo productivo de-
sarrollista establecido por el franquismo y el transito hacia un nuevo paisaje
articulado en torno a la terciarizacion, hacia un nuevo modelo postindustrial.

Fue, por tanto, a partir de las elecciones democraticas de junio de 1977
cuando la administracion inicié los primeros pasos del ajuste econémico,
pudiéndose distinguir dos fases durante los gobiernos de UCD. Hasta 1980
predominaron las intervenciones puntuales sobre empresas o grupos em-
presariales, sin aplicar una politica de reconversion sectorial, concretadas
en ayudas publicas e, incluso, nacionalizaciones, subordinando la politica
econdmica al mantenimiento del consenso y a evitar el enfrentamiento con
los sindicatos para lograr la estabilizacion del nuevo régimen democratico.
A partir de 1980 se tomaron las primeras medidas de cardcter sectorial,
incluyendo la amenaza de la ruptura de la concertacion con el recurso al
decreto-ley, aunque la inestabilidad de los ejecutivos centristas impidié una

3 Felipe Gonzalez, presidente del gobierno entre 1982y 1996, hablé de ecrosis» al referirse
al avanzado proceso de deterioro industrial que se encontrd al ocupar la presidencia.
Ver Diaz, Pablo y Sdez, Miguel Angel: «La reconversion industrial de los 80: errores que
no deben repetirse», eleconomista.es (consultado el 20/07/2010).

% Florido Del Corral, D., Gutiérrez Molina, J. L. y Roca Martinez, B.: El pueblo en la calle.
Reconversion naval, sindicalismo y protesta popular en el astillero de Puerto Real, Sevilla,
Fundacion Centro de Estudios Andaluces, 2009, p. 13.
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aplicacion de las medidas en profundidad. Fue a partir de la amplia victoria
socialista en octubre de 1982 cuando los programas de reconversion pudie-
ron aplicarse plenamente’.

Fue una politica de reconversion, la de UCD, practicada sin la referencia
clara de un marco global definido por una politica industrial, con el consecuen-
te olvido de la reasignacion de recursos productivos desde sectores maduros
hacia lineas de actividad con futuro. Ademas, la reestructuracion interna de
los sectores fue limitada e incompleta, lastrada por la escasa idoneidad de los
instrumentos de gestion aplicados: sin una elaboracion previa de estudios sobre
los objetivos sectoriales, con una insuficiente coordinacion de la Administra-
cion v los interlocutores sectoriales, la carencia de un esquema institucional
coherente y funcional (con superposicion de actuaciones e incumplimiento
de objetivos) e insuficiencias en la instrumentacion de las ayudas financieras
previstas a causa de la lenta tramitacion y las carencias de la normativa legal.
Solo las medidas socio-laborales se cumplieron con cierta exactitud, esto es,
la reduccion de plantillas, aunque con un elevadisimo coste y sin potenciar la
recolocacion de los excedentes.

Estos ajustes laborales se sustentaron en la idea (defendida por gobierno
y empresas a lo largo de todo el proceso de reconversion) de que la causa de
los costes se debia a los elevados salarios. Sin embargo, mas que en éstos el
problema radicaba en dos altos costes de produccion, incluidos sobre todo los
financieros. Por ejemplo, en la siderurgia espafiola, los salarios medios eran bas-
tante mas bajos que en otros paises, como Japon y Estados Unidos; sin embargo,
tanto el nimero de trabajadores como los costes de produccion eran excesivos»”.

En definitiva, en la primera etapa democritica, entre 1977 y 1982, ni
se realizo un proceso de reasignacion de recursos, ni se acometio la rees-
tructuracion interna sectorial, a excepcion de los acuerdos sobre el sector
Naval de 1978, limitindose a un saneamiento financiero («socializaciéon de
pérdidas», pues el sector publico se hacia cargo de empresas descapitalizadas
e ineficientes) y laboral (reduccion de plantillas). Predominaron las subven-
ciones y las nacionalizaciones encaminadas a salvaguardar a los accionistas
mayoritarios y a las entidades financieras atrapadas por créditos impagados.

3% Marin Arce, José Maria: Los sindicatos y la reconversion industrial durante la Transicion,
Madrid, Consejo Econémico y Social, 1997, pp. 324-325.

3 Florido Del Corral, D., Gutiérrez Molina, J. L. y Roca Martinez, B.: El pueblo en la calle.
Reconversion naval, sindicalismo y protesta popular en el astillero de Puerto Real, Sevilla,
Fundacion Centro de Estudios Andaluces, 2009, p. 9.
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Ademds, los poderosos grupos econémicos instalados en el franquismo im-
pidieron la realizacion de las necesarias politicas de ajuste para una reforma
en profundidad del aparato productivo, logrando que la UCD descafeinara
la reforma fiscal y financiera y aplicara sin mas el programa de medidas
urgentes propuesto por la OCDE®,

Fue una politica mas de «defensa» que de reforma. Y si a partir de 1980
el gobierno centrista varié las bases de su politica industrial y comenz6 a
aprobar los decretos de intervencion sectorial, estos fueron aplicados, real-
mente, en la siguiente legislatura y por otro ejecutivo.

De modo que sdlo a partir de 1982, tras la holgada victoria electoral
socialista que posibilité6 un gobierno estable de amplio respaldo social, se
abordd en profundidad una politica de reconversion sectorial, sustentada
en un replanteamiento de la politica industrial que enmarcé la reconversion
dentro de un programa de reindustrializacion articulado sobre tres ejes: una
reconversion energética que afrontara la excesiva dependencia de la indus-
tria espanola respecto de recursos energéticos exteriores; una reconversion
sectorial que ajustara los sectores mds importantes por su peso en la eco-
nomia y por su incidencia en el empleo; y una reindustrializacion selectiva,
potenciando el desarrollo de los sectores con futuro®.

Los objetivos de esta politica fueron la reconversion del modelo productivo,
la competitividad internacional, la innovacion tecnolégica y el abastecimiento
energético mediante la acomodacion de la estructura de costes a los precios
de oferta. Esto es, mejorar la productividad a través de la innovacion tecno-
l6gica para lograr una mayor competitividad en los mercados, con una doble
vertiente: de un lado la reestructuracion interna de los sectores en crisis dam-
nificados por una fuerte contraccion de la demanda; y de otro la reorientacion
de recursos humanos y financieros hacia lineas productivas con futuro, en
las que la innovacion tecnolégica podria lograr una diferenciacion productiva
mds acorde con las exigencias del mercado. Ambas inseparables, en tanto
que la reestructuracion sectorial era condicion necesaria para la liberacion de
recursos suficientes que permitieran el desarrollo de las nuevas actividades.

Por otro lado, para la reconversion se tomaron como referencia las
politicas comunitarias, en gran medida por las exigencias del proceso de

% Monereo Pérez, José Luis: Las reconversiones industriales en el Derecho del Trabajo,
Granada, Universidad, 1988, p. 52.
¥ Ibidem, p. 58.
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negociacion para la integracion en la CEE que ya estaba en marcha. Y es que
en buena parte lo que se estaba ventilando eran las cuotas de produccion en
el ambito europeo, respecto a lo cual Espana contaba con claras desventajas:
negociaba en inferioridad de condiciones (los paises miembros impusieron
cuotas restrictivas de importacion) y no contaba con los planes de ayuda
comunitarios, que incluian fondos en exclusiva para sus miembros®.

A ello se sumaron otros obstaculos, como las dificultades de financiacion
de la reconversion, ya que no se logré la implicacion de capital privado, a
excepcion del aportado por el coeficiente de inversion obligatoria de la ban-
ca*l. Por otro lado, el gobierno socialista no recurrié a las nacionalizaciones
como mecanismo de reconversion, negdndose a aplicar una «socializacion»
de las pérdidas de empresas privadas. En contrapartida, y pese a lo expuesto
en su programa, el ejecutivo de Gonzilez no hizo ningtn intento serio de
concertar con los sindicatos la politica industrial, de modo que los decretos
de reconversion se encontraron con la oposicion de las centrales sindicales
y una fuerte movilizacion social en los sectores afectados, que ademas re-
sultaban ser los mas sindicalizados.

Aunque la postura de los sindicatos no llegd a ser unica. La UGT, es-
trechamente vinculada al PSOE, presentd una postura menos beligerante,
mas ambigua, oponiéndose a la reduccion «raumadtica» de plantillas, pero
valorando positivamente parte de las medidas recogidas en el Libro Blanco
de la Reindustrializacion®: la actuacion sobre un conocimiento sistemati-
co de causas y efectos de la crisis, el intento globalizador dentro de una
politica industrial y la voluntad de actuacion concertada. CC. OO., por su

4 Florido Del Corral, D., Gutiérrez Molina, J. L. y Roca Martinez, B.: El pueblo en la calle.
Reconversion naval, sindicalismo y protesta popular en el astillero de Puerto Real, Sevilla,
Fundacion Centro de Estudios Andaluces, 2009, p. 15.

i Ley 13/1985, de 25 de mayo, de Coeficientes de Inversion, Recursos Propios y Obligacio-
nes de Informaciéon de los Intermediarios Financieros, impulsada por Carlos Solchaga,
Ministro de Industria y Energia entre 1982 y 1985, y de Economia y Hacienda entre 1985
y 1993. Con ella el coeficiente de inversiones obligatorias fue dirigido a la financiacion
del sector publico, y secundariamente a la exportacion y a la reconversion econémica.
El Pais, 10/05/1986.

2 Fue un informe sobre la situacion de la reindustrializacion, encargado por el gobierno
socialista tras su llegada al poder en 1982. Aprobado por el Consejo de Ministros en
junio de 1983, contenia un diagndstico de la situacion industrial y del desarrollo de la
reconversion hasta el momento, y planteaba las medidas financieras, sociolaborales y
de promocion industrial que habrian de ser puestas en practica para su culminacion.
Vincul6 reconversion y reindustrializacion dentro de una politica industrial global. E/
Pais, 09/06/1983.



48 ANGEL REVUELTA PEREZ

parte, descalifico en conjunto toda la politica reindustrializadora planteada
por el gobierno de Felipe Gonzilez, especialmente lo que consideraba in-
consistencia en el aspecto reindustrializador (la generacion de empleos para
compensar los ajustes de plantillas), cuestionando el excesivo optimismo
defendido desde el ejecutivo en que la implementacion de los programas
de reconversion liberarfan por si mismos los recursos necesarios para la
reindustrializacion.

Concretando, la politica sectorial de reconversion se inaugurd con el Real
Decreto-Ley 9/1981 sobre Medidas para la Reconversion Industrial aprobado
el 5 de junio de 1981. Segun el preambulo:

La situacion de crisis por la que atraviesan sectores bdsicos de nuestra indus-
tria exige un planteamiento especifico y la adopcion de medidas de reconversion
industrial, con el fin de lograr la racionalizaron de los procesos productivos y
su adecuacion a las exigencias del desarrollo econémico y tecnolégico y a las
condiciones especificas del mercado®.

Establecio tres tipos de medidas: fiscales, mediante la flexibilizacion de
figuras y actos juridicos y el aplazamiento y fraccionamiento del pago de
deudas tributarias; financieras, procurando un sistema de avales y crédito
oficial con el establecimiento de la responsabilidad subsidiaria del Tesoro
Publico; y laborales, facilitando a las empresas la modificacion, suspension o
extincion de las relaciones laborales o la movilidad geografica, jubilaciones
cofinanciadas por la administracion y un sistema de aplazamiento de las
indemnizaciones por ceses, asi como la posible exoneracion de la cotiza-
cion a la seguridad social en los supuestos de suspension o reduccion de
la jornada laboral.

La declaracion de un sector o industria en reconversion correspondia al
Gobierno segln la gravedad y el interés general, a propuesta de los minis-
terios de Economia, de Hacienda y de Industria, a quienes debian dirigirse
las organizaciones empresariales y sindicales. Previo a la declaracion, la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos designaba un
organo que recabara informacion y elaborara el plan de reconversion, el
cual era posteriormente remitido a la Comision y de ella al Ministerio, que
elaboraba el Real Decreto correspondientet.

% BOE nam. 0138, 10/6/1981.
# Yebra Cemborain, Raul Oscar: Reconversion industriab, Revista espariola de financiacion
y contabilidad, vol. 15, nim. 47, 1985, pp. 411-428.
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Se inici6 asi una politica caracterizada por dos rasgos: la utilizacion del
sector como unidad bdsica, buscando una coherencia global; y la aplicacion
de criterios de selectividad, segin la gravedad de cada sector. Esto es, una
politica de ajuste selectivo estructurada mediante un conjunto integrado de
medidas de dmbito sectorial cuyos objetivos eran fundamentalmente tres: la
reestructuracion interna de los sectores en crisis mediante su saneamiento
financiero y su redimensionamiento productivo y laboral; la inversion en
modernizacion tecnologica (I+D+); y la reorientacion de su especializacion
productiva.

Previo a la promulgacion del Decreto-Ley se habian aprobado mediante
Reales Decretos normas puntuales para cinco sectores: Electrodomésticos,
Aceros Especiales, Siderurgia Integral, Textil y Equipos Eléctricos de Auto-
mocion. A los cuales, tras la aprobacion del Decreto-Ley se sumaron otros
seis: Construccion Naval, Semitransformados de Cobre, Componentes Elec-
tronicos, Acero Comun, Calzado y Forja Pesada.

Cerraron esta bateria el Decreto-Ley 8/1983, la publicacion en ese mismo
afno del Libro Blanco de la Reindustrializacion y la Ley 27/1984, que estable-
ci6 el procedimiento para obtener la declaracion de sector en reconversion,
instituyendo de nuevo beneficios tributarios, como la deduccion por inversio-
nes de hasta un 40 % de la cuota por sociedades; medidas financieras, caso
de las subvenciones para los beneficios de los costes financieros adicionales,
derivados de los créditos que el sector privado pudiera conceder; y laborales,
a través de indemnizaciones a trabajadores despedidos.

Cuadro 9: Normativa sobre reconversion industrial

Norma Ambito de actuacién
Real Decreto 643/1982, de 26 de febrero | Construccion Naval
Real Decreto 608/1982, de 5 de marzo Semitransformados de Cobre

Real Decreto 769/1982, de 26 de marzo | Componentes Electronicos
Real Decreto 917/1982, de 26 de marzo | Acero Comun

Real Decreto 1.002/1982, de 14 de mayo | Calzado

Real Decreto 1788/1982, de 16 de junio | Forja Pesada

Decreto Ley 8/1983, de 30 de noviembre | Reconversion y Reindustrializacion

Ley 27/1984, de 26 de julio Reconversion y Reindustrializacion

Fuente: BOE (consultado el 17/06/2015).
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En la aplicacion de estos programas a lo largo de la década se distinguen
tres fases, segin la coherencia y profundidad en la implementacion de las
medidas. Una fase inicial entre 1980 y 1982, en la que, como adelantibamos,
la transferencia de recursos financieros se realizo sin elaborar un programa
de viabilidad ni un marco juridico amplio. La ausencia de analisis sectoriales
ajustados a la realidad provoco una errénea estimacion de la demanda y
una infravaloracion del exceso de capacidad productiva de algunos sectores,
ademas del cortoplacismo y la inoperancia de determinadas ayudas por di-
vergencias entre entidades publicas y privadas. Una politica sin coherencia
ni coordinacion, cuya ineficaz gestion logro resultados mediocres®.

Con la llegada de los socialistas al poder arrancé una segunda fase,
desarrollada entre 1983 y 1986, en la que se profundizé en la politica de
reconversion. Es una etapa decisiva, con la ejecucion del nicleo central
de los programas y la introduccion de mecanismos tendentes a paliar sus
efectos sociales vy territoriales. Fue el momento en el que se introdujo el
término «eindustrializacion», entendido como la apuesta por actividades con
futuro en sustitucion de aquellas otras agotadas. Las actuaciones se centraron
en el saneamiento productivo, en el redimensionamiento de la capacidad
productiva y el ajuste del empleo.

Finalmente, hay una ultima fase de caracter transitorio entre 1987 y 1989,
desarrollada dentro de un nuevo marco: el de la integracion en la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), cuyo objetivo era la conclusion de los planes de
reestructuracion. También denominada «segunda reconversion», implico una
profundizacion en los ajustes, especialmente en los subsectores sidertrgico
y naval, con respaldo econémico orientado a la reduccion de capacidades y
a las fusiones empresariales.

El coste social de la reconversion a nivel nacional fue muy elevado: un
40 % de los empleos destruidos se concentrd en pequefios y medianos asti-
lleros, la siderurgia integral y los componentes electronicos. Globalmente, un
tercio de los empleos industriales se vieron afectados. Ademads, se movilizo
un elevado volumen de recursos econémicos en forma de transferencias

% Fernandez Garcia, Aladino: La reconversion industrial en Espafa: impacto regional y
transformaciones espaciales», Eria, 1988, pp. 191-200.

% «Nos hallamos mas, aunque no solo, ante un proceso reestructurador continuista, que
frente a una revision en profundidad de los fines y medios desplegados por aquel [go-
bierno de UCD] hasta el presente». Garcia Becedas, Gabriel: Reconversiones industriales
y ordenamiento laboral, Madrid, Tecnos, 1989, p. 205.
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integras al beneficiario, préstamos de entidades financieras publicas, avales
y garantias, y aportaciones a fondos propios de empresas publicas. En total
mas de dos billones de pesetas®.

A comienzos de la década de 1990 y tras tan elevados sacrificios, sin
embargo, el balance no era especialmente positivo. Los planes, adoptados
tarde, fueron practicados ain mas tarde de forma discontinua e irresoluta.
Ademads, para no enfrentarse a las consecuencias sociales, se adoptaron
soluciones financieras que dejaron los problemas sin resolver. Las ayudas
temporales se convirtieron en necesidades cronicas para las empresas afec-
tadas, configurando mas una politica de sostenimiento que de cambio en la
que se incumplieron tres condiciones bdsicas para una reconversion efectiva:
rapidez, saneamiento y redefinicion estratégica. Se hablé mas bien de unas
dalsas reconversiones» inacabables y fatales para las empresas, caracterizadas
por la carencia de cambios en la calidad de la gestion que no mejoraron
la competitividad y la rentabilidad; la falta de readaptacion estratégica a las
condiciones del mercado; y planes inadecuados, tardios y mal ejecutados.
Segun informe de la seccion del Metal de la UGT de 1991:

Las medidas no estaban enmarcadas en un plan concreto, con prioridades
y previsiones temporales, y con una seleccion objetiva de sectores y empre-
sas afectadas. Se puso énfasis en las reducciones de plantilla y de capacidad,
prestando mucha menos atencion al tema de la gestion y de cooperacion inte-
rempresarial. La reconversion no estuvo acompanada de medidas efectivas de
reindustrializacion?.

Al crear en las empresas dependencia hacia las ayudas publicas sin re-
solver sus problemas se lograron resultados opuestos a los deseados: reforzar
la tendencia hacia la fosilizacion de la estructura productiva, retrasando la
necesaria adaptacion. Si en gran medida esto respondi6 al intento de evitar
las peores consecuencias sociales, procurando mantener el mayor nimero
posible de empleos, a la larga no se logré y, ademads, en las zonas afectadas
no se desarrollaron alternativas que generaran nuevos caladeros de empleos.
El resultado fue la ralentizacion en la generacion de puestos de trabajo, el
consecuente fomento de la economia sumergida y la baja cualificacion del

7 Pascual Ruiz-Valdepenas, Henar, {La incidencia de la crisis y de los procesos de ajuste en
las regiones cantabricas», en Reconversion y reindustrializacion en Espafia, Universidad
de Valladolid, 1993, pp. 55-81.

% Marin Arce, José Maria: La fase dura de la reconversion industrials, Historia del presente,

nam. 8, 2006, pp. 61-102.
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empleo en los servicios, redundando en un descenso en la calidad de vida®,
ya que:

La iniciativa no se habia recuperado, que la nueva tecnologia no se habia
asimilado, que el mercado seguia siendo el mismo desconocido de siempre.
Las formulas de desempleo rotativo dinamitaron para siempre su moral de
trabajo. Los equipos directivos no se renovaron. Invirtieron mucho pero tarde
y sin responder en casi ningln caso a una estrategia definida. Una coyuntu-
ra expansiva de cinco afios 1985-1990 contribuyo a anestesiar el problema y
demorar las soluciones. Pero las empresas estaban totalmente tocadas del ala.
Con la entrada de la CEE, empezaron a perder cuotas de mercado interior a
ojos vista. Empezaba la enésima reconversion™.

Segun balance realizado por José Antonio Pérez Pérez*, el PIB espa-
fol paso de crecer un 2,3 % en el bienio 1977-1978 a un 1,3 % hasta 1984,
elevandose el desempleo del 16,4 % en 1982 al 21,5 % en 1985. Calcula el
coste de la reconversion en 1,5 billones invertidos, 800 empresas afectadas
y una reduccion total de 83.000 empleos. Los ajustes de plantillas, ademas,
no se repartieron por igual, de modo que los trabajadores de las grandes
empresas lograron una mejor salida mediante jubilaciones, indemnizaciones,
etc., ademas de generar otros perniciosos efectos, como la extension de la
precarizacion (reforma del Estatuto de los Trabajadores de 1984); concretada
ésta en la rotacion/sustitucion de trabajadores que provocaban un efecto en-
ganoso de creacion de empleo o en el crecimiento de contratos de «duracion
determinada» que sustituyeron a los indefinidos: la legislacion laboral abarato
los despidos, favoreciendo la extension de «dnformalidades» en la regulacion
de las condiciones de trabajo y el crecimiento de la economia sumergida.

El propio Carlos Solchaga, ministro de economia entre 1985 y 1993,
admitia carencias en la implementacion de los programas de reconversion:

Se trataba (... de elegir entre lo malo y lo peor y creo que elegimos lo
primero. Es cierto que su instrumentacion no se hizo exactamente sobre las
pautas de extincion de contratos de trabajo de los excedentes laborales que yo
habia defendido y que no sélo hubieran ahorrado dinero a los contribuyentes

#  Garmendia Martinez, José A.: ¢Hacia donde va el empleo?, en Sistema. Revista de ciencias
sociales, nim. 74, 9/86, pp. 51-72.

0 Pérez de Calleja Basterrechea, Antxon: «La reconversion industrial: el cuento de nun-
ca acabar, Ekonomiaz: Revista vasca de economia, ISSN 0213-3865, nim. 20, 1991,
pp. 244-255.

1 Pérez Pérez, José Antonio: <Una sociedad en transformacion (1982-1996)», Ayer, nim. 84,
2011, pp. 99-127.
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sino que, ademads, hubieran supuesto un aviso para los sindicatos sobre el coste
de mantener posturas rigidas en materia de ajuste industrial en momentos de
graves Crisis®.

Los profesores Gutiérrez Palacios y Garcia Blanco resumen las deficien-
cias de la reconversion en cuatro puntos principales®: primero, la escasa
capacidad de los actores regionales relevantes para integrar los esfuerzos
encaminados a una reaccion eficaz, a causa de su tendencia a repetir con-
ductas en defensa de industrias basicas; segundo, el predominio de una
estrategia defensiva, acompanada y reforzada por una cultura industrial y
politica de datalismo dependiente» que favorecia una orientacion redistri-
butiva de los grupos de interés localizados en las actividades declinantes
(juego politico de reasignacion de recursos); tercero, un diagndstico tardio
del declive, ralentizado por reacciones de frentes comunes regionales (gene-
ralmente liderados por los sindicatos); y cuarto, unas estrategias de inversion
enfrentadas a tres tipos de dificultades: el déficit cronico de «empresarialidad»
endogena (de modo que los instrumentos de promocion para mejorar las
condiciones de la actividad empresarial apenas tuvieran resultados efecti-
vos), la quventud» de unas politicas regionales escasamente estratégicas y el
predominio de una filosofia mas «eestructuradora» que «eindustrializadora.

Respecto a los beneficios, podemos destacar la reordenacion de rele-
vantes sectores de la industria, el saneamiento de una parte importante de
empresas y sectores en crisis, incluido hacer rentables empresas publicas,
e importantes inversiones en modernizacion y racionalizacion de procesos
productivos. La desindustrializacion, finalmente, se produjo en una pro-
porcion similar al del resto de paises industrializados, mientras que el gran
problema del paro estuvo en la lentitud con que el emergente sector Terciario
absorbia los excedentes de poblacion activa que expulsaban el Secundario
y el Primario; en tanto que la reduccion de empleo en los sectores en re-
conversion se desarrolld con rapidez y un alto grado de cumplimiento de
las previsiones™.

2. Marin Arce, José Maria: Los socialistas en el poder (1982-1996)», en Historia y politica:
ideas, procesos y movimientos sociales, nim. 20, pp. 43-71.

5 Gutiérrez Palacios, Rodolfo y Garcia Blanco, José Maria: <Los Aspectos Invisibles del De-
clive Econémico: El Caso de Asturias», Documentos de trabajo, Universidad de Oviedo,
Facultad de Ciencias Econémicas, nim. 18, 1990, 34 pp.

> Marin Arce, José Maria: La fase dura de la reconversion industrials, Historia del presente,
nam. 8, 2006, pp. 61-102.
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Incidencia de la reconversion industrial en Cantabria

Dentro de la especial gravedad, profundidad y duracion con que la crisis
arrecio en Espafa, la ruptura del proceso de crecimiento industrial y sus ma-
nifestaciones socioeconémicas mostraron una marcada intensidad en el tejido
fabril de la cornisa cantabrica®. Esta se mostré como una unidad econémico-
territorial, con similares caracteristicas y estrechos vinculos, afectada por
un deterioro econémico de caracter estructural. Y ello por el marcado peso
que en estas regiones habian adquirido las producciones basicas y aquellos
sectores directamente vinculados a ellas, representativos de las primeras
fases de la industrializacion, muy sensibles a la evolucion coyuntural y a los
cambios tecnoldgicos que se aceleraron a partir de la crisis econémica. Pese
a no tratarse de situaciones idénticas, con divergencias puntuales entre las
diferentes provincias, compartieron una serie de indicadores y caracteristicas:
el descenso relativo de niveles de renta y de produccion, el incremento del
paro y de corrientes migratorias inversas y la pérdida de dinamismo concre-
tado en el mal comportamiento de la inversion®*. En definitiva, presentaban
un tejido industrial poco diversificado, con un acusado desequilibrio sec-
torial plasmado en el grado de concentracion de sus recursos productivos
alrededor de una reducida némina de actividades; una estructura, ademas,
sin apenas alteracion en el tiempo y con escasa capacidad de reaccion y de
flexibilidad ante los cambios.

Este fenomeno, el de las regiones industriales en declive con una previa
historia de desarrollo e, incluso, de vanguardia econémica, era algo nuevo
porque:

Si bien los procesos de decadencia econémica no constituyen, obviamente,
ninguna novedad, estos han adquirido (...) un caricter especifico anteriormente
desconocido, planteando nuevos problemas tanto de orden tedrico o académico
como sociales y politicos. Rompiendo con la tradicional dicotomia entre dreas
desarrolladas y subdesarrolladas, el declive de regiones industriales que histo-
ricamente habian venido actuando como motores del crecimiento econémico
de sus propios estados y que ven bruscamente interrumpida esta tendencia, ha

% Una de las caracteristicas problemadticas de la aplicacion de la reconversion en Espana
fue la elevada concentracion regional de las unidades productivas afectadas. Cuatro
comunidades que incluian ocho provincias absorbieron casi el 70 % del ajuste laboral
realizado. Fanjul, Oscar y Maravall, Fernando: ¢A qué ritmo avanza la reconversion
industrial en Espana?, Papeles de Economia Espaiiola, nim. 20, Madrid, Confederacion
de Cajas de Ahorros, 1984, pp. 310-324.

0 Ibidem, pp. 310-324.



La reconversion interminable 55

revelado la inaplicabilidad del pensamiento ortodoxo y su escasa utilidad a la
hora de explicar y tratar de resolver el tema®.

Eran modelos productivos, los de las regiones cantabricas, que se han
considerado al final de su «ciclo vital, al alcanzar un estadio de desarrollo
marcado por inflexibilidades en oferta y falta de capacidad para la inno-
vacion: el problema, por tanto, estaba en el lado de la oferta, no de la
demanda®. En todo caso, no debemos entender este proceso en un sen-
tido determinista, puesto que no es un ciclo que se haya manifestado en
todos los territorios, ni todos ellos estin obligatoriamente condenados a
experimentarlo.

Estas caracteristicas, en fin, dificultaron la adopcion de mecanismos de
transferencia intersectorial e interempresarial, obstaculizando la incorpo-
racion de innovaciones tecnolégicas a causa de la lentitud en la reaccion
ante las modificaciones del mercado, ya que la evoluciéon de la crisis vino a
revelar la correlacion existente entre la cimentacion de un tejido industrial
de pequenas y medianas empresas y el dinamismo empresarial necesario
para adaptarse a los cambios. Asi, el predominio de la gran empresa que
vertebraba a los sectores «maduros» bloque6 la capacidad de la region para
impulsar un crecimiento autogenerado, al tiempo que la implantacion de
nuevos asentamientos industriales habitualmente no conllevé un proceso
de diversificacion sectorial, dada su vinculacion al sector dominante y su
actuacion en mercados cautivos®. En suma:

La regresion econdmica de las regiones de antigua industrializacion cons-
tituye un fenomeno pluriforme en el que la especializacion en determinadas
gamas de productos induce un proceso de «nadurez» en las dltimas fases del
ciclo, reforzado por la tendencia a la concentracion de la produccion en un
nimero muy limitado de factorias cuyas estructuras de fabricacion, organiza-
cion y gestion, aquejadas por una fuerte rigidez, dificultan la identificacion de
los segmentos de mercado mas rentables, asi como la adopcion de sistemas

7 Vega Garcia, Rubén: Crisis industrial y conflicto social. Gijon 1975-1995, Gijon, Trea,
1996, p. 47.

8 Gutiérrez Palacios, Rodolfo y Garcia Blanco, José Maria: <Los Aspectos Invisibles del De-
clive Econémico: El Caso de Asturias», Documentos de trabajo, Universidad de Oviedo,
Facultad de Ciencias Economicas, n.° 18, 1990, 34 pp.

% Fanjul, Oscar y Maravall, Fernando: <A qué ritmo avanza la reconversion industrial en

Espana?, Papeles de Economia Espafiola, nim. 20, Madrid, Confederacion de Cajas de

Ahorros, 1984, pp. 310-324.
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flexibles acordes con el conocimiento y la asimilacion de nuevas tecnologias
que permitan una redefinicion de los procesos y de los productos®.

Todo lo cual influy6 en un desequilibrado desarrollo de aquellos servicios
vinculados a la actividad industrial, pues la pérdida de impulso de los sec-
tores tradicionales desincentivo la expansion del terciario ligado a iniciativas
innovadoras. El resultado fue una creciente acumulacion de deseconomias
(congestion urbano-industrial, segmentacion y carestia de suelo, deterioro
medioambiental) que se constituyeron en factores de rechazo para nuevos
asentamientos. Ello, ademas, enmarcado en una dinamica territorial de la
economia espafiola que ha ido alterando la tradicional configuracion de
triangulo industrial Madrid-Barcelona-Pais Vasco, haciéndolo bascular hacia
el Mediterraneo: Alicante-Valencia-Barcelona-Zaragoza-Madrid, lo que ha
incidido en una marginacion de la region cantabrica respecto de los centros
de decision econdmica y subrayando su condicion periférica en relacion a
los centros econémicos del espacio europeo (las condiciones de entrada en
la CEE, ademds, no favorecieron a las regiones cantdbricas) y a las redes
de comunicacion e informacion. Los capitales, al aumentar su dimension,
han ido desvinculandose de las regiones en declive, en un proceso de in-
ternacionalizacion econémica dentro del cual la dimension regional ha ido
perdiendo importancia en la toma de decisiones; a lo cual se sumé el hecho
de que las politicas anticrisis de los estados, incluido el espanol, fueron mas
sectoriales que espaciales.

Ademas, aunque la crisis favorecié una concepcion de la cornisa can-
tabrica como unidad econémica y social, no por ello se desarrolld una
politica conjunta para afrontar aquella ni una perspectiva general a la hora
de afrontar el declive. Gobiernos auténomos de distinto signo, surgidos de
diferentes realidades politicas, y las divergencias de intereses a corto plazo
impidieron la colaboracion institucional y generaron tensiones internas en
partidos y sindicatos.

Por todo ello, practicamente todos los sectores de la industria cantabra
se vieron afectados por los planes de reconversion®, incidiendo primordial-
mente sobre el tejido asentado en el Corredor del Besaya-Torrelavega-Los

0 Ibidem, pp. 310-324.

°  Para la repercusion de la reconversion en la cornisa cantdbrica ver Pascual Ruiz-Val-
depenas, Henar: «La incidencia de la crisis y de los procesos de ajuste en las regiones
cantabricas», en Reconversion y reindustrializacion en Espana, Universidad de Valladolid,
1993, pp. 55-81.
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Corrales-Reinosa, el entorno de la Bahia de Santander, en los ntcleos orien-
tales de la region y determinados emplazamientos puntuales®.

En el caso de la Siderurgia no integral del Acero Comun (Real Decreto
de 8 de mayo de 1981) experiment6 una disminucién de costes laborales
mediante la moderacion de plantillas y salarios, la reconversion de deudas
y la concesion de créditos, asi como la modernizacion de sus estructuras
productivas y de comercializacion. Afecté a Nueva Montana Quijano (Los
Corrales de Buelna) y a Aceriasa (Santanden); esta ultima, filial de la primera,
presentaba en 1985 una deuda de 13.000 millones de pesetas, mads pérdidas
acumuladas por 6.000 millones. En conjunto, las pérdidas del grupo Nueva
Montana ascendian a 1557 millones de pesetas, que se sumaban a los 1.902
millones de 1982 y a los 2.277 de 1981. El plan de reconversion que se le apli-
¢O supuso una inversion de 8.000 millones (3500 de la administracion, 3.500
de entidades financieras y 1.000 de accionistas, proveedores y trabajadores)
y una reduccion de plantilla del 20 %. En 1987, con una deuda declarada de
32.000 millones, Nueva Montana fue adquirido por el grupo Celsa con una
inyeccion de capital de 5.600 millones (dejando de ser el Banco de Santander
su accionista mayoritario) y un expediente de regulaciéon que afecté a un
tercio de la plantilla: 719 trabajadores. Finalizada la década, sin embargo,
el entonces denominado grupo Nueva Montafia Sidertrgica acumulaba una
deuda de mas de 10.000 millones con el Banco de Crédito Industrial®.

Respecto al Equipo Eléctrico de Automocion, los Reales Decretos de
26 de junio de 1979 y de 19 de octubre de 1981 afectaron en Cantabria a
Robert Bosch, Femsa (Fabrica Espanola de Magnetos SA, en Treto, Barcena
de Cicero) y Standard Electric (Maliafio, con un plan particular aprobado el
20 de junio de 1982). En el caso de las dos primeras, ya se habia producido
su fusion tras la adquisicion por parte de Robert Bosch del 51 % de las ac-
ciones de Femsa en 1978, a cargo de sendos créditos solicitados por ambas
empresas al Banco de Crédito Industrial, de 194 millones la primera y de
1.320 la segunda. Mediada la década, las ayudas de la administracion al gru-
po ascendian a 11.000 millones, que incluian aplazamientos de pagos a la
seguridad social, subsidios de desempleo, ayudas a jubilaciones, préstamos,
inversiones y aplazamiento de impuestos®.

¢ Ver Yabar Sterling, Ana: La Economia de Cantabria. Estructura actual y perspectiva de
Jfuturo, Gobierno de Cantabria, 1986.

% El Pais, 08/08/1984, 24/10/1984, 01/03/1985, 05/05/1987, 14/08/1987, 22/11/1991.

o El Pais, 14/04/1978, 01/06/1978, 24/07/1981 y 16/08/1985.
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Las medidas para Electrodomésticos de Linea Blanca (Real Decreto de
25 de septiembre de 1980) incluyeron a Corcho SA (Ciesa, Camargo), que
firmo los acuerdos de reconversion en 1981 con un plazo de aplicacion de
cuatro anos®, y Teka Hercom, que no se acogi6 al decreto.

La actividades vinculadas a la Construccion Naval, por su parte, fue-
ron incluidas en el Plan de Reconversion Naval de 26 febrero de 1982,
que englobo a Astilleros del Atlantico (Santander) y Astilleros de Santander
Astander (El Astillero). La primera pertenecia a la naviera Euroflot, que
presentd suspension de pagos en 1982 y anuncié la disolucion del astillero
santanderino y, por tanto, el despido de sus 450 trabajadores (mas otros 30
en contratas); medida rechazada por el comité de empresa por no ajustarse
al plan de reconversion naval aprobado por decreto-ley. Finalmente la junta
general de accionistas decidié no disolver la empresa®. Astander, por su
parte, era a comienzos de los ochenta una empresa del INT y contaba con
635 trabajadores. Tres afios después la plantilla se habia reducido en mas
de cien empleados. Atn asi fue incluida en la llamada tercera reconversion
naval aprobada en 1995, concretada en la privatizacion de los astilleros
mediante su venta en 1999 a Italamar, perteneciente al grupo Lavinia, por
1,8 millones de euros; en ese momento acumulaba unas pérdidas de 8.200
millones de pesetas. La nueva propietaria se comprometio a una inversion
de 5,41 millones de euros en 5 anos, pero en 2004 presentd una regulacion
que afect6 al 75 % de la plantilla®.

Dentro de la Forja Pesada (Real Decreto de 18 de junio de 1982), Lafarga
Casanova (Reinosa) recibié subvenciones por 456 millones de pesetas y un
crédito oficial de 1.721 millones entre 1982 y 1985.

Y respecto al sector Textil, fueron incluidas en los programas de recon-
version (Real Decreto de 3 de agosto de 1981 las firmas H. Portolin y Textil
Santanderina (Molledo y Cabezon de la Sal, respectivamente).

Ademas de éstas, otras empresas tuvieron proyectos propios de reconver-
sion: Firestone (Puente San Miguel, quimica-caucho), Fundimor (Los Corrales,

% Absorbida por Orbaiceta S. A. en 1972 tras la fusion de ésta con Ibelsa-Zanussi en 1981,
Corcho SA pasé6 a formar parte del holding Industrias Electrodomésticas S. A. El Pais,
03/03/1981 y 03/10/1981.

% El Pais, 20/05/1982, 05/10/1982 y 22/10/1982.

9 El Pais, 29/12/1981, 25/09/1984, 22/07/1995, 22/10/1999 y 02/10/2004.



La reconversion interminable 59

automocion), Mecobusa (Los Corrales, automocion), Solvay® (Barreda, quimi-
ca), Cuétara (Reinosa, alimentacion), Cunosa (Limpias, cuberteria y menaje),
Gursa (Guriezo, cuberteria y menaje). También, dentro de la politica de
reindustrializacion regional se implantaron en Cantabria Poligonos Indus-
triales de Preferente Localizacion en Guarnizo, Colindres, Laredo, Cabezon,
Enmedio... Y una Zona de Preferente Localizacion en Los Corrales de Buelna.

Cuadro 10: Evolucion del empleo en Torrelavega por empresas

Diferencial
1980 1982 1986 1989/90 1980-1990 (%)
Sniace 2113 1937 1522 1.102 -47,85
Solvay 1.478 1.407 1.297 1.047 -29,16
Firestone 1.736 1503 1.211 1.100 -36,64
Azsa 1.429 1.220 - 870 -39,12
Total 6.756 6.067 - 4.119 -39,00

Fuente: Gomez Portilla, P.: La integracion economica de un espacio comarcal, Torrelavega: siglo xx,
Torrelavega, Camara de Comercio e Industria, 1997.

Para calibrar el efecto que estos programas tuvieron sobre el empleo,
podemos atender a una de las grandes comarcas industriales de la region,
Torrelavega, y a la evolucion que experimentaron sus principales empresas
(Cuadro 10). A lo largo de la década, entre 1980 y 1990, el secundario to-
rrelaveguense perdi6 2.657 empleos, lo que significaba un 39 % del empleo
industrial de la ciudad. De ellos casi la mitad, 1.011, correspondian a la
principal factoria, Sniace, que en 1980 agrupaba mas del 31 % del empleo
industrial del municipio. Una empresa que en 1990 habia perdido casi la
mitad de su plantilla.

El resultado a corto y medio plazo del desarrollo de los planes de recon-
version en Cantabria fue el cese de actividad y desmantelamiento de numero-
sas factorias (se calcula que fueron unas trescientas las empresas clausuradas
durante el decenio 1978-1988)® y el cierre parcial de determinados segmentos

% La plantilla que a finales de los setenta contaba con 2.018 trabajadores se habia reducido
en 519 para 1984 y en otros 567 menos de una década después, dejindola en casi la
mitad. El Pais, 14/15/1977, 14/11/1984 y 30/09/1992.

% Arcero Minguez, Bernardo (et al.): Cambio tecnologico, reconversion industrial y orga-
nizacion espacial en Cantabria, Santander, Servicio de Publicaciones, ETS Ingenieros
de Caminos, Canales y Puertos, D.L. 1989, p. 61.
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de la produccion, con la consiguiente pérdida de un considerable nimero de
empleos industriales (Cuadro 1D).

Cuadro 11: Empleo por sectores en Cantabria (%)

Afo Agricultura Industria y ,in Construcciéon | Servicios
y Pesca construccion
1955 41,48 24,51 6,54 27,47
1965 36,08 26,04 7,00 30,87
1975 30,98 20,19 7,42 35,41
1985 21,21 24,69 6,58 47,52
1995 10,58 23,19 9,34 58,76
1999 9,70 21,07 10,15 59,08

Fuente: ICANE (consultado el 18/03/2014).

Contestacion social y respuesta institucional

La destruccion de empleo generd una fuerte contestacion social en la region,
focalizada en las comarcas que habian contado con una mayor industrializa-
cion y, por tanto, con un mayor desarrollo historico del movimiento obrero.
Como botén de muestra podemos senalar una de las cispides de esta movili-
zacion: los graves sucesos ocurridos en Reinosa durante la primavera de 1987,
en el epicentro de la aplicacion de los planes de reconversion en Cantabria;
sin duda el mas grave conflicto social vinculado a la crisis industrial vivido
en la region y el que mayor repercusion medidtica obtuvo a nivel nacional,
convirtiéndose en un simbolo del impacto social de la desindustrializacion™.

La localidad de Reinosa, asi como la comarca de Campoo-Los Valles
donde se enmarca, se vio gravemente afectada por la crisis y la reconversion.
Con una poblacién de 13.000 habitantes y una poblacion activa de 5.000
personas, la pequena ciudad habia perdido 2.000 empleos en los dos anos
anteriores, alcanzando una tasa de paro del 30 % (1.645 parados registrados);
y vivia bajo la amenaza de perder, al menos, otros mil mas. La distribucion
de trabajadores entre las principales empresas era la siguiente:

7 Para los sucesos de Reinosa ver Altuna, F.: Reinosa. Un polvorin: historia de una crisis,
Santander, Tantin, 1989 y Enriquez, F.: Reinosa contra el miedo, Madrid, Revolucion, 1988.
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Cuadro 12: N.° de empleos de empresas reinosanas. 1987

Empresa N.° trabajadores %
Forjas y Aceros 1.784 73,33
Cenemesa 407 16,73
Farga Casanova 150 6,17
Ferronor 92 3,77
Total 2433 100,00

Fuente: Diaz, P.: La reconstruccion del sindicalismo socialista en Cantabria (1970-1994), Madrid, Cinca,
2014, pp. 65-80.

Desde diciembre de 1986 se venian produciendo protestas en empresas
como Cenemesa y Forjas Casanova, pero la principal amenaza llegaba de
la mano de los planes de reconversion de Forjas y Aceros de Reinosa. Con
unas pérdidas acumuladas de 3.000 millones de pesetas, preveia reducir la
plantilla en 1.300 puestos: de entrada anuncio la regulacion de 463 contratos,
de los cuales solo 25 eran prejubilaciones. Ademas, se calculaba que por cada
empleo perdido se destruirian otros tres en la comarca. Simultineamente
Cenemesa estudiaba un expediente de 180 trabajadores.

A esta desindustrializacion se sumaba el impacto desfavorable sobre el
sector ganadero de los planes del Mercado Comun al que Espana estaba
recién incorporada. Y en marzo de 1987 la situacion se agravo con el cierre
de la Clinica Reinosa. Segun la valoracion expresada en el IT Comité Comar-
cal de UGT-Campoo:

La situacion de la comarca es de un empobrecimiento importante y pro-
gresivo, que hasta la fecha no ha contado con las medidas reindustrializadoras
que sirvan de freno a las tendencias negativas de su economia y pongan las
bases de una recuperaciéon paulatina™.

La elaboracion del plan de reconversion de Forjas y Aceros habia corrido
a cargo del director de la empresa Enrique Antolin’, quien lo presentd al

7t Diaz Sanchez, Pilar: dLa reconstruccion del sindicalismo socialista en Cantabria (1970-
1994)», en Aroca, M. (dir): El sindicalismo socialista y la recuperacion de la democracia
(1970-1994), Alcald de Henares, Fundacion Largo Caballero, Madrid, Cinca, 2014,
pp. 65-80.

Ingeniero industrial y Militante del PSOE desde 1977, Enrique Antolin San Martin fue
alcalde de Basauri, como presidente de la comision gestora del municipio anterior a las
primeras elecciones locales de 1979. Entre marzo de 1987 y julio de 1989 fue consejero

1
N
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comité de empresa, integrado en aquel momento por 23 trabajadores, 12 de
ellos pertenecientes a CC. OO., 8 a UGT y 3 a Fuerza Nacional del Trabajo
(FNT)™. El malestar social exploto finalmente el 11 de marzo, cuando An-
tolin fue retenido junto a cuatro responsables mas de la empresa durante
un dia, para reforzar la posicion de los trabajadores en las negociaciones.
Simultdneamente tuvo lugar en su apoyo una manifestacion espontanea
de companieros de Cenemesa y de la poblacion reinosana. La negociacion
entre el comité de empresa y el delegado de gobierno, sin embargo, no
prospero, v de madrugada trescientos efectivos de la Guardia Civil (parte
de ellos pertenecientes a la Unidad Especial de Intervencion) irrumpieron
en la fabrica, provocando una fuerte reaccion de la poblacion, que fue avi-
sada por los trabajadores haciendo sonar la sirena de la fabrica: el durisimo
enfrentamiento logré el repliegue policial «escoltado» por la poblacion y las
imagenes fueron noticia nacional.

El resultado fueron sesenta heridos, ocho de ellos graves, incluidos varios
guardias™. De la crudeza de los enfrentamientos, que llegaron al cuerpo a
cuerpo, da fe el testimonio de uno de los trabajadores heridos, un soldador
de Forjas y Aceros de 39 anos que perdio un ojo:

Eran aproximadamente las 8:30. Me encontraba en la porteria de la fabrica
con un monton de companeros. Los guardias estaban a unos 300 metros frente
a nosotros. Y de repente el caos estalldé en forma de una lluvia de pelotas de
goma y botes de humo. Pero no puedo contar mi caso porque cuando recu-
peré de conciencia viajaba en el interior de una ambulancia evacuado hacia el
ambulatorio y después a Santander. Fue, segin me han contado, el impacto de
una pelota de goma”.

Del otro lado, uno de los veinticinco guardias que quedaron retenidos en
el interior de una calle sin salida y que hubo de ser ingresado en el hospital
de Valdecilla, en Santander, explicaba asi la situacion dias después:

No nos mataron porque no quisieron. Una nube de piedras cayo sobre
nosotros durante minutos que no tenian fin. (...) Al fin, algunos de los obreros
dijeron a los que apedreaban desde arriba que ya estaba bien, que habia que

de Transportes y Obras Publicas del Gobierno vasco, siendo lehendakari José Antonio
Ardanza. Precisamente, estaba a punto de dejar el cargo en Forjas y Aceros para hacerse
cargo de la consejeria vasca cuando estallaron los sucesos reinosanos. El Pais, 13/03/1987.

7 Ibidem, 13/03/1987.

7 Ibidem, 13/03/1987.

> El Pais, 14/03/1987.
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acabar. Asi que salimos a la avenida de Navarra, pero alli otros muchachos que
no habian participado en la refriega nos derribaron al suelo para desarmarnos.
De repente, uno de ellos, con un trozo de losa en la mano, me golped varias
veces en la cabeza. Tuvieron que darme siete puntos ayer. Yo fui uno de los
guardias que perdi6 el cetme, pero scomo evitarlo ante la locura de aquellos
hombres que me acorralaban?™.

También reflejaba aquella violencia el testimonio a la prensa de un joven
traumatologo del servicio de salud de Reinosa:

El ambulatorio se convirtié en un caos, todo invadido de personas dolientes
que se arracimaban por pasillos y escaleras. Prestamos asistencia a unos cin-
cuenta heridos, con mayor abundancia, tal vez, de guardias civiles. Las lesiones
eran mas o menos las mismas: impacto de piedras entre los agentes, mientras
los civiles sufrian impactos de pelotas de goma y botes de humo vy, asimismo,
lesiones en la cabeza”.

El retorno de la Guardia Civil en los dias posteriores cobré tintes de ven-
ganza por lo que sintieron como una humillacion, lo que desembocé en una
huelga general convocada el 24 de marzo por el sector de Aceros Especiales.

A partir de ahi, y hasta mediados de abril, se aliment6 una espiral de
movilizaciones, manifestaciones y huelgas contestadas por una fuerte re-
presion policial que generd una gran polémica social y politica. La Guardia
Civil, que virtualmente ocup6 la localidad, empled helicopteros, tanquetas,
jeeps, un camion blindado, balas de goma, botes de humo y municion real
contra trabajadores que usaron, a su vez piedras, tirachinas, tuercas, tornillos,
bolas de acero y barricadas. Reinosa se convirtio, literalmente, en un pueblo
sitiado. No fueron casuales las comparaciones que, desde ciertos sectores, se
hicieron entre las imagenes de las tanquetas patrullando las calles del muni-
cipio y las de la represion ejercida por las dictaduras militares del cono sur
americano. De hecho, la Asamblea Ciudadana de Reinosa llegd a reunir unas
6.000 firmas dirigidas al Defensor del Pueblo para denunciar la <ocupacion
militar de Reinosa» y solicitar ayuda en el esclarecimiento de los hechos™.

" Ibidem, 14/03/1987.
El Pais, 13/03/1987. Segtn la misma crénica periodistica: «<Unos y otros, trabajadores y
guardias, en sus charlas con los médicos de Reinosa, se acusaron de brutalidad incon-
cebible; algunos guardias fueron perseguidos y apedreados, durante largos minutos, por
las calles de la ciudad. Nueve de ellos, en calidad de prisioneros, fueron introducidos en
el interior de la factoria, flanqueados por los trabajadores que mas tarde les liberaron».
7 «Debidamente asesorada por la Asociacién contra la Tortura, la Asamblea Ciudadana se
propone ejercer la acciéon popular contra los responsables de lo ocurrido en la tarde del

-
]
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Por parte de los trabajadores se plante6 ante la delegacion de gobier-
no una serie de reivindicaciones: retirada del expediente de regulacion de
empleo, revision del plan de viabilidad, garantias de que no se exigirdn
responsabilidades por los graves acontecimientos y nombramiento del nuevo
presidente, de las que solo se atendio esta ultima: el ingeniero industrial José
Luis Alvarez, de Oviedo, sustituy6 a Enrique Antolin.

Especial repercusion tuvo la accion de protesta llevada a cabo el dia 4 de
abril, cuando una manifestacion integrada por cientos de personas corto la
via del ferrocarril tapondndola con un vagén de mercancias y provocando,
literalmente, un caos ferroviario: seis trenes llegaron a verse bloqueados. Al-
rededor de cincuenta guardias civiles se enfrentaron a los manifestantes para
abrir de nuevo la via. El resultado del enfrentamiento fue una veintena de he-
ridos, aunque solo tres con caracter de gravedad”™. Dias después, el 16 de abril
una concentracion no autorizada termind en una carga brutal de la Guardia
Civil, prolongandose el enfrentamiento hasta altas horas de la madrugada: se
sucedieron patadas en puertas, allanamientos de morada, rotura de cristales,
lanzamiento de botes de humo en lugares cerrados. Panico y resistencia se
extendieron por las calles, involucrando a todo la poblacion en la lucha.

Las consecuencias de los enfrentamientos fueron un trabajador muerto,
15 heridos graves, otro menos grave y 128 leves, la mayoria de estos trabaja-
dores. El fallecido fue Gonzalo Ruiz Garcia, obrero de Forjas, casado y con
un hijo, quien hubo de ser ingresado a causa de una intoxicacion por culpa
de un bote de humo lanzado dentro de un local cerrado.

Los dias 6 y 7 de mayo, tras la muerte de Gonzalo Ruiz en el hospital,
se realizaron sendas huelgas generales en Reinosa y su comarca, con paros
de dos horas en el resto de Cantabria.

La proximidad de elecciones autonémicas y municipales no pudo menos
que politizar el conflicto, como se reflejo en los mitines celebrados en Rei-
nosa durante la campana electoral, con la participacion de los principales
lideres de AP e IU. Por su parte, en el mitin del PSOE, partido que gobernaba
en Espana y que dirigia la politica de reconversion, celebrado el 30 de mayo,
los oradores sufrieron insultos, pitadas y una lluvia de huevos y piedras.

Jueves Santo. Varias comisiones integradas en ella han desplegado un intenso trabajo, ain
no culminado, hasta reunir el material preciso a fin de presentar una querella criminal
contra la Guardia Civil. El Pais, 12/05/1987.

7 El Pais, 05/03/1987.
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El gobierno minimiz6 los hechos, culpando a los trabajadores y ne-
gandose a reconocer el uso excesivo de la fuerza policial. Luis Rolddn,
director general de la Guardia Civil®, achacé la muerte de Gonzalo Ruiz
a una enfermedad latente y no a la accion policial. No hubo depuraciones
y el fiscal especial nombrado para investigar concluy6 sin consecuencias,
salvo un chivo expiatorio: Antonio Pallarés, delegado de gobierno en Can-
tabria, hubo de dimitir®. En el Congreso de los diputados se sucedieron
las criticas de la oposicion por la pésima gestion que el gobierno habia
realizado del problema, solicitindose desde Izquierda Unida la propia
dimisién del ministro de Interior, José Barrionuevo®, ademas de las su-
cesivas demandas de cese del director de la Guardia Civil. Por parte del
ejecutivo, sin embargo, no se realizé ningun tipo de autocritica, califican-
do la operacion para la liberacion de Antolin como «enérgica, rapida y
brillante» y «ejecutada con acierto», y defendiendo la posterior actuacion
de las fuerzas del orden como «elogiosa», evitando «una catastrofe de
grandes dimensiones que todos hubiéramos lamentado». Achacé toda la
responsabilidad a los manifestantes, calificados desde las filas socialistas
como «personajes sadicos (...) que atacan a las Fuerzas de Seguridad o
destrozan bienes»®.

8 Luis Roldan Ibdnez (Zaragoza, 1943), militante socialista, fue el primer civil en desempenar
la direccion general de la Guardia Civil. Continuaba en el cargo cuando fue implicado
en un sonado caso de corrupcion, que le llevé a dimitir a finales de 1993. Al iniciarse
las diligencias judiciales, Rolddn se fugo de Espana en 1994, entregdndose a las auto-
ridades al afio siguiente, en el aeropuerto de Bangkok. Entre 1996 y 1998 fue juzgado,
condenandosele a 28 anos de cdrcel por malversacion, cohecho, fraude fiscal y estafa;
pena que el Tribunal Supremo increment6 a 31 anos. El Pais, 17/11/2013.

8 Hubo otro cese: el del teniente coronel Tomds Sanz Ferndndez, jefe de la Comandancia de
la Guardia Civil de Cantabria. Su actuacion durante y después de la retencion de Antolin
habia sido duramente criticada en la direccion general del cuerpo: en ningin momento
se traslado a Reinosa, dejando a las fuerzas desplazadas, los 321 guardias que actuaron
el dia 12, sin un mando representativo (papel que hubo de ejercer un comandante).
Ademas, una vez liberado Enrique Antolin, Sanz Ferniandez ordené al comandante que
acompanara al liberado a Santander, por lo que los guardias quedaron al cargo de tres
capitanes, sin ningin mando superior responsable, durante los graves enfrentamientos
que se produjeron después. El Pais, 01/03/1987.

8 José Barrionuevo Pena (Berja, Almeria, 13 de marzo de 1942) fue Ministro de Interior
con el PSOE desde 1982 a 1988 y ministro de Transportes, Turismo y Comunicaciones
entre 1988 y 1991. En 1998 el Tribunal Supremo le declaré culpable de diversos delitos
como responsable de la «guerra sucia contra ETA» practicada por los GAL. El Correo,
29/07/2014.

% El Pais, 01/031087.
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Manuel Sebastiin, en aquel momento Secretario General de la Federacion
del Metal de UGT Cantabria, valoraba asi los sucesos®*:

Si se penso que la retencion de Enrique Antolin era buena en principio,
porque lo que se queria era llamar la atencién, reconozco que, al final, puede
haberse convertido en perjudicial e incluso bloquear una posible solucion po-
litica al problema®.

Pese a todo ello los reinosanos no cejaron, continuando con las movi-
lizaciones y protestas para evitar el despido de los 436 trabajadores. No lo
lograron: tras una manifestacion en Madrid el 3 de julio y la apertura de
nuevas negociaciones, la Direccion General de Trabajo ejecuto el expediente
de regulacion de empleo. Tampoco consiguieron la solicitada reindustriali-
zacion de la comarca de Campoo que entrd en definitivo declive.

En resumen, la espina dorsal del tejido industrial cantabro, y por tanto
de su modelo productivo, se vio profundamente afectada por la politica de
reconversion industrial, lo que derivé en el desmantelamiento de una parte
importante sin que en su lugar emergiera un sector secundario renovado,
con la consecuente lacra de un elevado desempleo estructural debido a los
ceses de actividad, al desmantelamiento de factorias y a cierres parciales de
segmentos del proceso de fabricacion. Ademas, los nuevos asentamientos no
trajeron una mayor diversificacion, reforzando mas bien la especializacion
previa, puesto que el grueso de las inversiones se destind primordialmente a
la racionalizacion y adaptacion de las industrias existentes, con un estrecho
margen para el estimulo de la aparicion de nuevas actividades®. Resumiendo:
hubo mas desindustrializaciéon que reindustrializacion.

81 Nacido en Santander en 1944, Manuel Sebastidn estudié Maestria Industrial. Trabajo
dos afios en la Fundacion Prado Hermanos, de Basauri. Elegido representante sindical
a finales del franquismo, cargo que repiti6 en las primeras elecciones sindicales libres,
ingreso en la UGT y el PSOE en 1977 y simultaneé la secretaria general de la seccion del
Metal con un escafio en la Asamblea Regional de Cantabria. http://agfitel.es/hemeroteca/
admin/pdf2/AGFITEL_METAL_ %281989 %29_198910 %20- %2000004.pdf (consultado
el 18/03/2016).

85 Diaz Sanchez, Pilar: dLa reconstruccion del sindicalismo socialista en Cantabria (1970-
1994)», en Aroca, M. (dir.): El sindicalismo socialista y la recuperacion de la democra-
cia (1970-1994), Alcald de Henares, Fundacion Largo Caballero, Madrid, Cinca, 2014,
pp. 65-80.

8 Vazquez, Juan A.: Regiones de tradicion industrial en declive: La Cornisa Cantdbrica»,
en Garcia Delgado, José L.: Espaiia, economia: ante el siglo xx1, Madrid, Espasa-Calpe,

1999, pp. 765-796.
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En total, 3.000 empleos industriales se vieron afectados (el 90 % en la
siderurgia, la actividad naval y los electrodomésticos blancos) en forma de
jubilaciones anticipadas, bajas y rescisiones de contrato, tanto por los pla-
nes oficiales de reconversion como por las reestructuraciones particulares®.
Amortizacion concentrada espacialmente en el corredor del Besaya, el eje
Torrelavega-Los Corrales-Reinosa y en la bahia de Santander; esto es, en el
corazon industrial de Cantabria. Pérdida de empleo que en dos décadas, entre
1971 y 1991, ascendi6 a 10.318 puestos de trabajo (Cuadro 9), de los cuales
8.781 se amortizaron durante los afos ochenta, de modo que el empleo
industrial alcanz6 su minimo en la region en 1995, con 35.698 trabajadores,
frente a los mas de 51.000 que se habian logrado a comienzos de los setenta®:

Al final, los planes de reconversion se quedaron en una gran operacion, cu-
yos fines esenciales fueron la disminucion de plantillas y la inyeccion de recur-
sos, con fondos publicos, para sanear financieramente las empresas en crisis mas
que para mejorar sus estructuras de produccion e innovarlas tecnologicamente®.

La mano de obra industrial y con ella el movimiento obrero en Cantabria
sufrié una grave amputacion. Finalizada la década de los ochenta Cantabria
dejaba de ser una region eminentemente industrial (en PIB, VAB y genera-
cion de empleo), para consolidarse el terciario como sector dominante por
su peso en el PIB regional y su participacion en el empleo (Cuadro 13).

Cuadro 13: Cantabria, participacion del empleo por sectores (%)

1977 1987
Primario | Secundario | Terciario | Primario | Secundario | Terciario
Cantabria 29,67 36,22 34,12 20,86 32,00 4794
Espafia 21,26 37,01 41,73 14,79 31,49 53,72

Fuente: Gutiérrez, P.: Terciarizacion y desindustrializacion: Un andlisis regional en Espana 1977-1987,
2.° Congreso de Economia Regional de Castilla y Leon, Ledn, Comunicaciones, 1990, pp. 465-478.

La relativa recuperacion que la economia regional experiment6 en la
segunda mitad de la década (aunque con menor impulso que la nacional)

8 Pascual Ruiz-Valdepenas, Henar: (Reconversion y reestructuracion industrial en Asturias»,

Eria, 1992, pp. 151-163.

8 A finales de 1991 la UGT cifraba en 6.966 trabajadores afectados por expedientes de
regulacion en Cantabria (correspondientes a 150 empresas), de los 57.300 trabajadores
afectados en toda la cornisa cantabrica (2.099 empresas). El Pais, 11/11/1991.

8 Marin Arce, José Maria: Los sindicatos y la reconversion industrial durante la Transicion,
Madrid, Consejo Econémico y Social, 1997, p. 315.
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se cortd, sin embargo, con la nueva crisis internacional que arrancé en
1991/1992 vy que dejo notar sus efectos en Espafia a partir de 1993, prolon-
gandose hasta mitad de la década, lo que evidencié una vez mas las defi-
ciencias del tejido productivo cantabro®. El 14 de diciembre de 1991, tras
una década de politicas de reconversion, una manifestacion convocada por
los sindicatos recorria el centro de Santander, desde la plaza de Numancia
hasta Puerto Chico, solicitando la reindustrializacion de la region. Convocod
a mas de 30.000 manifestantes (segin datos de la UGT), cientos de ellos
desplazados desde municipios como Reinosa y Los Corrales de Buelna, co-
marcas especialmente afectadas y que en aquellos momentos sufrian una
fuerte conflictividad social. Esloganes como «En Cantabria el personal quiere
huelga general> y «Gobierno escucha: Cantabria esta en la lucha», fueron lan-
zados tanto contra el ejecutivo autonémico como contra el central, acusando
a ambos de falta de sensibilidad para enfrentarse al declive industrial que
afectaba desde hacia anos a todo el norte peninsular (la manifestacion fue
apoyada por lideres sindicales de todo el Cantabrico)®'.

La significativa respuesta del gobierno autonémico, encabezado por Juan
Hormaechea”, ante la convocatoria fue desear, desde su «criterio politico»,

% Nueva crisis caracterizada por: el repunte del paro (8 millones de empleos destruidos en la
CEE entre 1991 y 1993); su extension a todos los sectores, incluidos informatica, telecomu-
nicaciones y armamentos (inmunes en crisis anteriores); la ineficacia del incremento de la
masa monetaria para aumentar la masa de créditos bancarios (credit-crunch: «contraccion
del crédito»); y el rebote inflacionario (en la CEE alcanzo el 6,1 % al comienzo de la década).
La recuperacion iniciada a partir de 1994/1995 se caracterizo por el fuerte endeudamiento
internacional, especialmente de los Estados Unidos (donde la tasa de ahorro se volvio
negativa en 1996, después de 53 afios), la persistencia del desempleo (continué creciendo
en la OCDE hasta 1996), las continuas convulsiones financieras y bursitiles y la marcada
reduccion de barreras aduaneras y medias proteccionistas, favoreciendo un desarrollo espec-
tacular de las transacciones financieras (aceleracion de la globalizacion). «Crisis econdémica
(ITD. Los anos 90. Treinta anos de crisis abierta del capitalismo», Revista Internacional,
16/12/2006, http://es.internationalism.org/rint98-anos90 (consultado el 27/12/2012).

9 El Pais, 14/12/1991.

%2 Juan Hormaechea Cazon, abogado, fue alcalde de Santander de 1977 a 1987 por la
UCD, diputado en el Parlamento de Cantabria entre 1987 y 1995 como independiente
de AP, y presidente del gobierno de Cantabria en los periodos 1987-1991 y 1991-1995,
en coalicion con el PP, hasta su inhabilitacion por sentencia judicial. Militante de UCD
durante la Transicion, fundo a finales de 1990 su propio partido de dmbito regional e
ideologia conservadora-regionalista: la Union para el Progreso de Cantabria (UPCA), lo
que no le impidi6 afiliarse al PP tras el pacto de gobierno que firmaron ambas fuerzas
tras las elecciones autonémicas de 1991 (sin llegar a disolver la UPCA). Garrido, Aurora
(dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander,
Parlamento de Cantabria, 2003, pp. 458-459.
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una escasa concurrencia de manifestantes: <No me preocupa que vayan
pocos: cuantos menos, mejor. Lo que el pueblo valora son las elecciones,
en tanto que los concentrados, seran simplemente la muestra de un deseo
de parte de la poblacion». Una prueba tanto de la falta de vision, de sen-
sibilidad y de la inoperancia con que los poderes autonémicos afrontaron
la grave crisis industrial cantabra, como de la no comprension por parte de la
poblacion de que era un problema que afectaba a toda la region y no sélo a
la parte directamente damnificada por la desindustrializacion, y que hubiera
necesitado una respuesta generalizada y solidaria.

No es de extrafiar que apenas tres meses después, el 12 de marzo de 1992,
las organizaciones sindicales convocaran una jornada de huelga general en
Cantabria, en demanda de una mesa de negociacion para abordar de manera
general los problemas de la reindustrializacion y lo que caracterizaban como
el desmantelamiento socio-economico de la region. El paro se extendio a
la mayoria de las empresas y comercios de Santander y de las principales
localidades de la comunidad. Ademas, el transporte publico de la capital fue
paralizado y la region estuvo incomunicada todo el dia con Madrid, tanto por
tren como por avion. Las centrales sindicales, sin embargo, evidenciaron su
division en las manifestaciones que tuvieron lugar en Santander y Torrelavega,
con UGT y CC. OO. marchando por un lado y las minoritarias por otro®.

Aquella falta de coordinacion de los diferentes sectores de la socie-
dad cantabra con las autoridades regionales redund6 en la marginacion
de Cantabria, respecto a otras zonas de desindustrializacion, dentro de las
politicas gubernamentales de ajuste. De ese modo se explica que Cantabria
no fuera incluida en ningin gran plan territorial, salvo su incorporacion al
gran drea de expansion industrial de Castilla-Ledn (1979), de escasas reper-
cusiones reales. Como tampoco fue declarada ninguna Zona de Urgente
Reindustrializacion (ZUR) en la region®. Solo en 1981 pudo acogerse a los

9 El Pais, 14/12/1991.

9% ABC, 13/03/1992.

% Las ZUR eran aquellas dreas del territorio nacional que el Gobierno, previo acuerdo con la
correspondiente Comunidad Auténoma, declaraba como tales por resultar especialmente
afectadas por la crisis de sectores en reconversion industrial. http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/inicio-enciclopedia-diccionario-juridico.html (consultado el 17/07/2015).
Completadas posteriormente con las Zonas de Promocion Econémica y las Zonas Indus-
triales en Declive, fueron un nuevo instrumento de la politica de reconversion industrial
puesto en practica en 1983, al objeto de promover la creacion de nuevas industrias en
aquellas zonas mas directamente afectadas por la reconversion. A las empresas insta-


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/inicio-enciclopedia-diccionario-juridico.html
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/inicio-enciclopedia-diccionario-juridico.html
http://www.economia48.com/spa/d/promocion/promocion.htm
http://www.economia48.com/spa/d/politica/politica.htm
http://www.economia48.com/spa/d/reconversion-industrial/reconversion-industrial.htm
http://www.economia48.com/spa/d/objeto/objeto.htm
http://www.economia48.com/spa/d/industria/industria.htm
http://www.economia48.com/spa/d/reconversion/reconversion.htm
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beneficios para zonas industriales en declive y de promocion econémica,
sin mucho éxito™.

Las criticas a la actuacion (o mds bien falta de actuacion) de los diferentes
gobiernos regionales durante todo el periodo de aplicacion de la politica de
reconversion se centraron en los siguientes aspectos”: por un lado, su falta
de iniciativa a la hora de afrontar los peores efectos de la crisis, sin capaci-
dad para desarrollar un plan global de reindustrializacion, de modo que las
acciones gubernamentales se redujeron a actuaciones puntuales y dispersas,
caso de las ayudas y subvenciones a pymes, el fomento del autoempleo y
la creacion de una sociedad para el desarrollo regional.

Por otro, en realidad la principal actuacion del gobierno autonémico se
centré en la concesion de créditos, algunos ilegalizados por la CEE, caso
del concedido a la empresa de productos de menaje del hogar Magefesa®, y
avales destinados a las empresas afectadas; lo que a la postre se demostro
una politica cortoplacista y arriesgada, pues la comunidad auténoma hubo
finalmente de hacerse cargo de la mayoria de ellos.

Ademas, el grave endeudamiento publico que sufrieron las arcas regio-
nales durante todo el periodo, agravado por la arbitraria y derrochadora
politica de los gobiernos de Hormaechea, que obligé al recorte y/o desa-
paricion de partidas presupuestarias, cuya consecuencia fue una marcada
carencia de maniobrabilidad de las instituciones autonémicas para desarro-
llar politicas de confrontacion de la crisis y de reindustrializacion.

Finalmente, solo la inclusion en 1994 de Cantabria en el Objetivo 1 de la
CEE (aquellas regiones cuyo PIB per capita no superan el 75 % de la media
comunitaria)” logré impulsar la redaccion de propuestas sélidas y creibles,
esto es, una década después de que se pusieran en marcha los planes de

ladas en un area declarada ZUR se les concedian subvenciones y beneficios fiscales y
crediticios. http://www.economia48.com/spa/d/zur/zur.htm (consultado el 17/07/2015).

% Gonzalez Urruela, Esmeralda: «Cantabria: un modelo de industrializacién en crisis», en
Cambio industrial y desarrollo regional en Espana, Barcelona, Oikos-Tau, 1995, pp. 147-
168.

7 Ibidem, pp. 147-168.

% Magefesa es una marca de fabricacion de ollas a presion y menaje de cocina fundada
en 1948. http://www.magefesa.com.ve/ (consultado el 18/03/2016).

% Dentro de la politica de Fondos de Financiacion de la UE y Programas Desarrollo Re-
gional, se consideran Objetivo 1 aquellas regiones con un nivel de renta inferior al 75 %
de la media europea.


http://www.economia48.com/spa/d/beneficios-fiscales/beneficios-fiscales.htm
http://www.economia48.com/spa/d/zur/zur.htm
http://www.magefesa.com.ve/
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reconversion. Previamente, entre 1989 y 1993 Cantabria habia sido incluida
como Objetivo 2, esto es, como Region Industrial en Declive»; ello implicaba
que la ayuda per cdpita fuera el 65 % de las ayudas de la politica comunita-
ria en el conjunto de la economia espafiola. Debemos tener en cuenta que
esta situacion, la de que Cantabria no fuera incluida antes en el Objetivo 1,
fue consecuencia directa de la decision tomada por el ejecutivo del Partido
Popular presidido por Juan Hormechea, quien consideré que Cantabria no
debia caer en la <humillacion» de pedir ayuda, y que debia bastarse ella
misma para solventar sus problemas:

Yo no quiero estar en el Objetivo 1, si estar en el Objetivo 1 es ser po-
bres (...) estamos donde estamos porque, efectivamente, estamos bien (...) las
carreteras estan marchando, abriéndose; los pueblos mejorando; el «Sultin»
multiplicandose (...) no hay los panes y los peces, son las crias de «Sultdn», se
multiplican'®.

Una decision criticada desde el sindicalismo de la region y achacada a
la incompetencia de los sucesivos gobiernos autbnomos y a las malas rela-
ciones que habian mantenido con la administracion central, asi como a la
propia division interna de las fuerzas conservadoras: «no existe una politica
economica definida en la region y nuestro esfuerzo se orientard a su plantea-
miento. La derecha regional debe, de una vez por todas, dejar de pelearse».

Hubo un intento de revertir la situacion tras la mocion de censura presenta-
da contra Hormaechea por el PSOE en diciembre de 1990, y apoyada por todos
los grupos de la camara, incluidos los representantes que se habian manteni-
do leales al PP tras la ruptura de este partido con el presidente del gobierno
regional al que habia apoyado hasta aquel momento. El triunfo de la mocion
propicio la creacion de un llamado gobierno de gestion, con representantes de
todas las fuerzas politicas parlamentarias y encabezado, como presidente, por
el dirigente socialista Jaime Blanco. Este ejecutivo inicid negociaciones con la

10 Bar Cendon, Antonio: <Irayectoria politica de Cantabria (1976-1995)», en Moure R. y Sudrez,
M. (ed.): De La Montana a Cantabria: la construccion de una comunidad auténoma,
Santander, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, 1995, pp. 276-312.
«Sultan» fue un toro semental que Hormaechea importé desde Canada para fertilizar a
la ganaderia de la region, que costé un millon de délares y que fue asegurado en 28
millones de pesetas. Engendré a unos 30.000 terneros y proporcioné otras 50.000 dosis
de esperma. Muri6é unos dos afios después de su adquisicion, tras lo que su cabeza y
pata trasera izquierda fueron disecadas para la posteridad. El Pais, 27/07/1990.

W Declaraciones de Luis Angel Ruiz Cardin, secretario general de UGT en Cantabria entre
1982 y 1998. El Pais, 25/03/1988.
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CEE, a través del comisario para la Politica Regional y Fondos Estructurales,
el galés Bruce Millan, para solicitar la inclusion de Cantabria en el Objetivo 1.
La cortedad, sin embargo, del gobierno de gestion (durante el primer semestre
de 199D y el regreso al gobierno autonémico de Juan Hormaechea tras las
elecciones, mediante un pacto entre el partido que habia fundado, la UPCA,
y sus antiguos socios del PP, frustrd aquella posibilidad'®.

En todo caso, el retraso en el acceso a las ayudas significo que, si los
fondos comunitarios de ayuda al desarrollo regional recibidos por Can-
tabria en el periodo 1986-1993 fueron de 186,82 millones de euros (455
euros por habitante), entre 1994 y 1999, siendo ya Objetivo 1, los fondos
ascendieron a 841,197 millones'®®. Es una significativa muestra de las defi-
ciencias que mostraron los gestores autonémicos durante el critico periodo
de la aplicacion de la reconversion en Cantabria. Deficiencias que incluian
inestabilidad y cortedad de vida de los sucesivos gobiernos, un alto grado
de transfuguismo politico que derivaba en la marcada volatilidad de los
grupos parlamentarios, conflictos institucionales y maneras populistas de
la gestion politica. Ademas, la lamentable gestion de la autonomia habia
llevado a un exorbitado endeudamiento publico, que llegd a alcanzar los
90.000 millones de pesetas a comienzos de la década de los noventa. De
tal modo que, si el gasto de las comunidades autonomas significaba, en
términos del PIB, el 9,4 % del conjunto de las Administraciones Publicas
en 1991, la de Cantabria ascendia al 34 %'%*. Unas cifras sin parangén en el
conjunto autonémico que llevo a las cuentas publicas de Cantabria al borde
de la quiebra y que imposibilitaba toda politica efectiva para afrontar las
necesidades de reindustrializacion.

Ortega Valcarcel ha resumido en cuatro puntos las carencias y debili-
dades de la economia cantabra a la hora de afrontar las consecuencias de
la desindustrializacion: la escasa y erratica estrategia politica de desarrollo
industrial mostrada por los poderes autonémicos; la débil implicacion del
capital financiero en dicha politica; el empequenecimiento de las grandes
empresas de sectores basicos; y el protagonismo de la mediana y pequefia

12 Ver Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto cantabro, Santander, Ed. Calima, 1991.

103 pérez Gonzalez, Patricio y Ferndndez Puente, Adolfo C.: «Crisis industrial y transformacion
de las instituciones 1975-2005», en Historia de Cantabria, vol. 3, Santander, Ed. Cantabria,
2007, pp. 89-104.

104 Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto cantabro, Santander, Ed. Calima, 1991, p. 471.
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empresa (de menos de 1.000 trabajadores), que ha llegado a concentrar el
80 % del empleo industrial'®.

Gutiérrez Palacios y Garcia Blanco, por su parte, han ahondado en las
carencias comunes de las autoridades autondmicas de algunas de las regio-
nes afectadas por la reconversion, sefialando tres factores a la hora de (no)
afrontar las causas de la crisis industrial'®: por un lado, la escasa y difusa
conciencia diferencial que derivaba en la incapacidad de generar voluntad
decidida de autogobierno (aquella cuyo acceso a la autonomia fue por la via
«amarginal> del Articulo 143) y que se concretaba en la ausencia de fuerzas
regionalistas o nacionalistas relevantes; por otro lado, la resistencia de los
partidos de gobierno a ampliar significativamente las competencias autono-
micas; y finalmente, las limitaciones operativas impuestas por el tamano,
en las comunidades uniprovinciales, para alcanzar umbrales a partir de los
cuales las politicas de desarrollo y reindustrializacion podian ser mas eficaces.
Si el trabajo de ambos autores se centraba en el caso asturiano, sin duda su
andlisis es plenamente aplicable a Cantabria.

De otra parte, aquella escasa capacidad de intervencion gubernamental
frente a la gravedad con la que los problemas econémicos e industriales
arreciaban durante la primera década de existencia de la autonomia cantabra,
contrastaba con las demandas de los agentes sociales en pro de la mayor
implicacion de unas instituciones autonomicas disfuncionales y de una élite
politica que parecia demasiado obsesionada con sus querellas internas co-
mo para abordar los problemas reales de la sociedad cantabra. Desde los
sectores damnificados por aquella situacion se llegd a hablar de «politica
antiindustrial. La UGT responsabilizé a los sucesivos gobiernos de la derecha
de la caida del nivel de vida en la region, «por su falta de sensibilidad ante
los problemas de la clase obrera», ademas de a la politica econémica y de
reconversion industrial del gobierno central'®”.

Critica y demanda de diferentes agentes sociales que, sin embargo, no
se extendia a toda la sociedad, mas alld de los contingentes de poblacion
directamente afectados:

15 Ortega Valcarcel, José: La sociedad del 2000», en EI siglo de los cambios: 1898 Cantabria
1998, Santander, Caja Cantabria, 1998, pp. 359-367.

06 Gutiérrez Palacios, Rodolfo y Garcia Blanco, José Maria: Los Aspectos Invisibles del De-
clive Econémico: El Caso de Asturias», Documentos de trabajo (Universidad de Oviedo.
Facultad de Ciencias Econémicas), n.° 18, 1990, 34 pp.

107 Tuis Angel Ruiz Cardin. El Pais, 25/02/1988.
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No existe una concienciacion profunda en el pueblo de Cantabria sobre
las consecuencias reales de la reconversion industrial en la region y no se ha
reaccionado como la opinion publica de otras regiones lo han hecho, es decir,
en completa solidaridad con los afectados, pues el problema no es de unos
pocos sino de toda Cantabria'®®.

Desmovilizacion y falta de reivindicacion social consecuentes con una
poblacion mayoritariamente conservadora de una region en la que la in-
dustrializacion, pese a su relevancia econémica, se habia concentrado en
determinadas comarcas y municipios dispersos en el territorio. Un conserva-
durismo que mantuvo sus fidelidades electorales a pesar de la incapacidad
de los sucesivos gobiernos para afrontar los graves problemas de la region.

En definitiva, visto con la perspectiva que da el tiempo dirfamos que la
clase dirigente cantabra, lastrada por las graves deficiencias que afectaron
a su consolidacion como nuevo sistema de partidos y viéndose incapaz de
abordar la enorme y compleja situacion generada por la profunda crisis eco-
noémica y su consecuente desmantelamiento del tejido industrial cantabro,
arrojo la toalla en lo relativo a la elaboracion de politicas de reindustrializa-
cion. Resignada a gestionar, con mayor o menor acierto, los peores efectos
de la desindustrializacion, y renunciando por tanto a tratar de revertirlos, la
comunidad autonoma decidié asumir el declive de los sectores industriales
y apostar por una terciarizacion de la economia que pasaba por una poten-
ciacion de los recursos turisticos regionales.

198 Saiz, José Ramon: Hacer pueblo, hacer Cantabria, Santander, Ayalga, 1984, p. 225.



UNA SOCIEDAD EN LA ENCRUCIJADA

DE LA INDUSTRIALIZACION A LA SOCIEDAD DE SERVICIOS

7%\‘\\3 evolucion economica experimentada por Cantabria a lo largo del
Q}’lsiglo xx y los fundamentales cambios que la misma implico, tuvieron,
tlogicamente, trascendentales consecuencias sobre la estructura social.
De ese modo, la poblacion mayoritariamente rural y agraria de 1900 se ha-
bia transformado, a finales de centuria, en otra englobada en los sectores
secundario y terciario, de creciente complejidad socio-profesional, mayores
cotas de escolarizacion y educacion, con pautas culturales urbanas y en
proceso de integracion en la sociedad de consumo afin al mundo desarro-

llado occidental.

>

Al iniciarse el proceso de Transicion politica, y en pleno escenario de
crisis econémica, esa sociedad urbana e industrializada se enfrentd, como
hemos visto, a un profundo y prolongado proceso de desindustrializacion,
coincidiendo por tanto la conformacion de un nuevo contexto politico (de-
mocracia) e institucional (comunidad autonoma) con un duro proceso de
reestructuracion social. La vertiginosa caida de la poblacion dedicada al sector
primario, el fuerte descenso del empleo en la industria y la expansion de
nuevos sectores socio-profesionales vinculados al terciario, son los ejes de un
traumatico proceso de desestructuracion y reconfiguracion social, con eleva-
das tasas de desempleo, en el contexto de una profunda crisis econémica'.

! Para el contexto socioeconémico de la Cantabria de la transicion, ver: F. Altuna y F.
Enriquez (conflictividad social debida a la crisis); José Argos Villar, José Gomez Diaz y
Fernando Sopena Pérez (movimiento obrero, sindicalismo y conflictividad laboral durante
el franquismo vy la Transicién); Olga Cos Guerra, Angela de Meer y Alfredo Medina Saiz
(configuracion socio-espacial y evolucion urbana); Javier Diaz Lépez (modernizacion
social y cultural); Fidel Gémez Ochoa y Andrés Hoyo Aparicio (educacion y Universidad);
Eloy Gémez Pellon (comportamiento demografico y cambio social); Cecilia Gutiérrez
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Transicion demografica

Los cambios estructurales experimentados por Cantabria a lo largo de la
pasada centuria tuvieron también su reflejo en la demografia regional. Asi,
su evolucion se caracterizo por un sostenido crecimiento de la poblacion y
la transicion hacia comportamientos modernos; devenir similar al experimen-
tado por el resto de Espafia, dentro de los parametros caracteristicos de las
sociedades desarrolladas, pero con sus propias singularidades. El resultado
a fin de siglo: bajas tasas de natalidad y mortalidad, reducido o incluso nulo
crecimiento natural, relativas tasas de inmigracion, envejecimiento de la
pirimide poblacional, concentracion en entidades urbanas y desertizacion
de los espacios interiores y montanosos de la region.

Asi, el primer efecto del desarrollo econémico previamente expuesto lo
hallamos en el sostenido y notable incremento demogrifico (en contraste con
el fragil y titubeante crecimiento premoderno) visible desde comienzos de
siglo. Si los 276.003 habitantes con que contaba la provincia en 1900 se habian
convertido en 393.710 a finales de los anos treinta (un incremento superior al
42 %), terminando el siglo la cifra alcanzaba los 531.159, lo que casi doblaba
la poblacion de partida. Ello teniendo en cuenta la emigracion, que superd
las 10.000 personas durante el primer tercio de siglo, y las 20.000 en el pe-
riodo comprendido entre el fin de la Guerra Civil y el comienzo de los afios
sesenta (posteriormente se atenud hasta alcanzar minimos a partir de 1970,
Un dinamismo demogrifico sustentado en un saldo vegetativo positivo, con
tasas de mortalidad en retroceso y las de natalidad relativamente elevadas,
junto a una limitada atraccion inmigratoria (especialmente desde Castilla y
Asturias). Si las tasas de crecimiento superaron a las nacionales hasta mediados
de siglo, a partir de los anos cincuenta se invirti6 la situacion, mostrando la
sociedad cantabra un inferior dinamismo demografico respecto a la espanola:
la poblacion nacional ya se habia doblado a comienzos de los anos ochenta,
cuando la regional atin no lo habia logrado una década después (Cuadro 14).
En todo caso podemos afirmar que entre los afnos veinte y treinta Cantabria
se incorpord a comportamientos demograficos modernos, siendo entonces
cuando se manifestd una sensible reduccion de las tasas de natalidad.

Lazaro y Antonio Santovena Setién (sociedad, movimiento obrero y sindicalismo hasta la
Guerra CiviD); Pedro Reques Velasco (evolucion demografica, distribucion socio-espacial
y configuracion socio-profesional); José M. Sarabia Alegria (bienestar social) y José Vi-
llaverde Castro (actividad, empleo y paro durante la crisis).

2 Ortega Valcarcel, José (dir.): El siglo de los cambios: 1898 Cantabria, Santander, Caja
Cantabria, 1998, pp. 362-371.
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Cuadro 14: Evolucion demogrdfica de Cantabria. 1900-1991

Cantabria Espana

Afo Poblacion I L* Poblacion I L*
1900 100,0 100,0

1910 109,8 0,98 107,3 0,73
1920 118,7 0,81 114,8 0,69
1930 131,9 1,11 1272 1,08
1940 142,7 0,82 1397 0,98
1950 146,7 0,78 151,1 0,80
1960 156,6 0,67 164,0 0,86
1970 169,2 0,81 1824 1,12
1975 177,6 0,98 190,1 0,95
1981 185,1 0,70 2024 1,01
1986 190,9 0,62 206,7 0,42
1991 192,3 0,36 211,0 0,11

Reques, P.: dLa poblacion en Cantabria: transformaciones demoespaciales y perspectivas futuras», en
Papeles de Economia Espaiia, 1994, pp. 95-113.
*Incremento Interanual.

Modelo de transicion demografica, el cantabro, similar al esquema tipico
transicional contemporaneo pero dotado de sus propios matices diferencia-
dores, especialmente en lo referente a su cronologia. Asi, su evolucion venia
marcada desde el siglo xvi por una clara, aunque no siempre constante,
tendencia hacia el crecimiento. Linea evolutiva que, a efectos cientificos,
queda dividida por el ano 1857, antes del cual nos hallamos en una Etapa
Pre-Estadistica, trufada de coyunturas de sobremortalidad por epidemias,
crisis de subsistencia o guerras y cuya tasa de crecimiento anual acumulativo
fue sensiblemente menor a la espanola; y a partir del cual entramos en una
Etapa Estadistica, de tendencia al crecimiento mas constante, paralela a la
espanola: levemente superior a la tasa de crecimiento nacional hasta 1950 e
inferior a partir de ese afio, con un declive relativo acentuado desde 19753.

El proceso de Transicion Demografica, no obstante, no se inicié hasta
los albores del siglo xx, viniendo precedido por una Fase Pre-Transicional

3 Reques Velasco, Pedro: Poblacion y territorio en Cantabria, Santander, Universidad de
Cantabria y Asamblea Regional de Cantabria, 1997, pp. 71-110.
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clausurada en 1903. Durante ésta, las tasas de natalidad y mortalidad se
mantuvieron a elevados niveles y sometidas a fortisimas fluctuaciones, dando
lugar a una evolucion erratica con momentos consecutivos de expansion y
sobremortalidad (en 1885 tuvo lugar la Gltima gran crisis demografica).

La Fase Transicional, por tanto, arrancé en 1903 y se extendio hasta 1978.
Dentro de ella podemos observar dos subfases: una Temprana hasta 1940,
con tendencia al descenso de natalidad y una larga caida de la mortalidad
(salvo en 1918 y durante la Guerra Civil), basculando su crecimiento vege-
tativo entre el 10 y el 15 por mil; y una Tardia hasta 1978, caracterizada por
una recuperacion de la natalidad hasta 1959, seguida de un leve pero con-
tinuado descenso, mientras la mortalidad experimenta un fuerte retroceso
hasta situarse en el 8 por mil.

Después de 1978 nos adentramos en una Fase Post-Transicional, con
brusca disminucion de la natalidad y estancamiento de la mortalidad (sobre
el 9,50 por miD. Desde 1989, el crecimiento demografico se torna negativo:
tendencia descendente de la fecundidad a causa del retraso de la edad me-
dia de la maternidad y del aplazamiento del nacimiento del primer hijo, y
escaso peso de los movimientos migratorios. Si en el decenio 1981-1991 el
crecimiento de poblacion fue de un 3,81 %, en el lustro 1993-1998 este se
volvi6 ya negativo: -1,43 % (a nivel nacional fue de 0,15 %)*. Es lo que se ha
denominado «desvitalidad demografica» (en 1981 deja de asegurarse el reem-
plazo generacional), consecuencia de diferentes factores: emancipacion de la
mujer, disminucion del tamano familiar, incremento del paro, problemas de
acceso a la vivienda. .. Finalizando el siglo, la region se enfrentaba a una crisis
demografica que arreciaba con mayor intensidad que en el conjunto nacional’.

Estos novedosos comportamientos demograficos implicaron, desde ini-
cios de la centuria, el fin de seculares tendencias sociales. Asi, la incipiente
industrializacion termind con las fuertes corrientes migratorias heredadas del
siglo xix (el cénit tuvo lugar en los anos de entresiglos: 1890-1910), siendo en
la década de los veinte, cuando la malla industrial comenzaba a asentarse,
en los que se redujeron considerablemente los contingentes de emigrantes,
al tiempo que crecia el nimero de retornos. Posteriormente, la situacion de

4 Gomez Pellon, Eloy: «Comportamiento demogrifico y cambio social en Cantabria», en
Desarrollo sostenible y patrimonio, Santander, Fundacion Marcelino Botin, 2002, pp. 45-88.

5 Reques Velasco, Pedro: «La poblacion (1981-2000): la post-transicion demografica y los
cambios econémicos y sociales», en Historia de Cantabria, Santander, Editorial Cantabria,
2007, vol. 3, pp. 81-88.
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posguerra favorecio una nueva corriente migratoria dirigida a Europa, que
se mantuvo hasta la década de los sesenta. Asimismo, el primer tercio de
siglo fue testigo de la tendencia a largo plazo hacia un vuelco social, con la
disolucion del arcaico paternalismo rural superpuesto al clientelismo politico
del régimen restauracionista. La progresiva concentracion de la poblacion en
nicleos de mayor envergadura, proximos a las cuencas industriales®, junto
a la extension de pautas culturales urbanas (si en 1887 sélo el 25 % de la
poblacion habitaba en nicleos de mas de 1.000 habitantes, en 1980 lo hacia
el 70 %), fomentaron la gestacion de comportamientos politicos de masas,
ahondando en demandas de mayor democratizacion, que eclosionaron en
la region durante los afios de la Segunda Republica y que sustentaron el
proceso de Transicion en la década de 1970.

El abandono de viejas practicas dio paso a novedades socio-profesionales.
Asi, por un lado se hizo evidente la creciente prosperidad del campesinado
propietario, especializado en la recria intensiva de ganado y en la produc-
cion lactea; por otro, el siglo xx fue el del desarrollo de una clase obrera
industrial, compuesta por un tipo de trabajador mixto que acostumbraba a
compatibilizar su empleo fabril con la consecucion de rentas complementa-
rias a través de labores agrarias.

Este proceso de modernizacion social vio su culminacion en los afios
sesenta y setenta, con el predominio de una mayoria de poblacion asalaria-
da, caracterizada por su variedad socio-profesional, con mayores tasas de
cualificacion y renta. Una poblacion predominantemente industrial (mas del
40 % del empleo regional), en la que el sector servicios ain ocupaba una
posicion secundaria. Fue entonces cuando la sociedad cantabra experiment6
un «salto generacionab (el de los nacidos entre 1965 y 1985) que dio lugar a
remesas de poblacion mas y mejor escolarizadas y formadas. Una moderna
sociedad, no obstante, desequilibrada y polarizada, como puso en evidencia
la crisis econémica de los anos setenta, cuando arranco el declive y muta-
cion de aquel modelo socio-econémico desarrollado a lo largo de un siglo’.

El tercio final de siglo xx, coincidiendo con la materializacion de la de-
finitiva crisis industrial, fue el de la terciarizacion de la sociedad cantabra.

¢ Comportamientos que ahondaran en la polarizacion territorial de la poblacién, entre
areas de atraccion (el corredor industrial del Besaya, los nicleos costeros, capitales ad-
ministrativas) y otras de progresivo despoblamiento (los entornos montafiosos interiores).
Reques Velasco, Pedro: Poblacion y territorio en Cantabria, Santander, Universidad de
Cantabria y Asamblea Regional de Cantabria, 1997, pp. 71-110.

-
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Concepto que define una transformacion de la estructura sectorial caracte-
rizada por la fuerte caida de empleo en los sectores primario y secundario,
al tiempo que crece tanto el nimero de empleos como el porcentaje de
ocupados en el terciario: los servicios se convirtieron en el sector dominante
en la region (aunque mas desde el punto de vista del empleo que del PIB).
Anos aquellos, los de las décadas de los setenta y ochenta, que vieron un
ligero incremento de la poblacion activa, pero también de los indices de
desempleo, asi como el crecimiento de las tasas de salarizacion, del grado
de urbanizacion, de los costes laborales unitarios y el descenso del nimero de
horas trabajadas®.

El paro, efectivamente, devino en problema endémico, especialmente
entre la poblacion activa femenina: si en 1992 las tasas eran del 11,88 % para
los hombres y el 25,22 % para las mujeres, cinco anos después las cifras eran
15,98 % y 28,7 %, respectivamente.

No obstante, las transformaciones experimentadas en el Gltimo tercio
de siglo culminaron el proceso de modernizacion social de Cantabria, otor-
gandole un tejido mas complejo, mas matizado, menos contrastado; con un
alto grado de diversificacion socio-profesional y de estratificacion gradual,
posibilitando una pirdmide social mas regular. Una sociedad compuesta por
nuevos asalariados, empleados de servicios, una amplia gama de profesio-
nales, técnicos intermedios, funcionarios y directivos que se unieron a los
tradicionales trabajadores y asalariados de menor cualificacion. Cambios en
los que destaca una mayor presencia activa de la mujer, que experiment6
una creciente cualificacion profesional’.

Desequilibrio territorial

Espacialmente la evolucion demografica contemporanea ha legado en Can-
tabria un territorio desequilibrado con fuertes contrastes entre una comarca
costera, urbanizada, industrializada, rejuvenecida y con saldos vegetativos
positivos y unos valles interiores despoblados, desvitalizados y envejecidos.
Asi, podemos distinguir tres espacios diferenciados. En primer lugar los
afectados por una fuerte despoblacion, emigratorios netos, con tasas de

8 Diaz Lopez, Javier: dLa sociedad de masas (1940-1980)», en Historia de Cantabria, San-
tander, Editorial Cantabria, 2007, vol. 2, pp. 85-92.

®  Ortega Valcarcel, José (dir.): El siglo de los cambios: 1898 Cantabria, Santander, Caja
Cantabria, 1998, pp. 362-371.
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mortalidad superior a las de natalidad y bajisima densidad (montanas del
suroeste, salvo Potes). Luego estan los espacios regresivos y estancados, con
balance natural positivo pero saldo migratorio negativo y envejecimiento
(valle del Besaya, municipios pasiegos, valles interiores y comarca oriental).
Y finalmente los progresivos y muy progresivos, con crecimiento constante
de efectivos demograficos y balances naturales y migratorios positivos (area
metropolitana de Santander y municipios costeros). Ello perfila una red ur-
bana poco organizada y desequilibrada hacia un polo dominante: Santander
y su arco metropolitano.

Desequilibrios que son resultado de un siglo de fuerte y constante emi-
gracion rural y de polarizacion urbano-industrial de la poblacion. Un tercio
de ésta se concentra en el eje Santander-Torrelavega-Reinosa, que junto a su
area periurbana alcanza la mitad; en total, el eje central de la region repre-
senta dos tercios de la poblacion cantabra®®. Una distribucion, como decimos,
vinculada a la expansion de las actividades fabriles que, desde finales del
x1x, se implantaron en determinados puntos del territorio mediatizando de
forma inevitable y fortisima la distribucion poblacional y la forma de ocu-
pacion. Una industrializacion que se asentd preferentemente en Santander y
el arco oeste/suroeste de la bahia, en municipios como Camargo y Astillero,
implantando nuevas formas espaciales sobre un territorio tradicionalmente
rural. Apareci6 asi la vivienda obrera y aquellos equipamientos y servicios
relacionados con el nuevo tramado urbano: escuelas, economatos, instala-
ciones deportivas, sanitarias, etc. Un nuevo paisaje que también se extendio
por otras comarcas como Reinosa, Los Corrales de Buelna o Torrelavega. Esta
presencia hegemoénica de la industria se consolido hasta la década de 1980,
actuando como motor de la expansion urbana, del dinamismo demogrifico
y de los flujos poblacionales.

A partir de entonces, tras la grave crisis econémica y los programas
de reconversion, fue el sector terciario el modelador del territorio y de las
alteraciones en la distribucion poblacional, introduciendo nuevos modelos
de urbanizacion. Por ejemplo, la expansion del turismo de masas implant6
formulas similares a las del Mediterraneo en lo tocante al alojamiento residen-
cial, como apartamentos y viviendas en propiedad o alquiler, que impulsaron
una nueva ola urbanizadora en municipios como Laredo, Castro, Suances,
Comillas, San Vicente o el propio Santander, y que tuvo su continuidad en

10 Goémez Pellon, Eloy: «Comportamiento demogrifico y cambio social en Cantabria», en
Desarrollo sostenible y patrimonio, pp. 45-88.
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el litoral oriental: Noja, Arnuero, Ribamontan al Mar... hasta dar lugar a un
continuo territorial de caracter terciario. Por lo tanto, durante el Gltimo tercio
del siglo xx confluyeron dos fuerzas en el impulso urbanizador en Canta-
bria: una interna, originada en procesos socioeconémicos y poblacionales
enddgenos, y otra externa, potenciada por el papel que la region desarrollo
como espacio de ocio y turismo'!. Procesos urbanizadores a los que no ha
sido ajeno el fuerte incremento de actividades relacionadas con el mercado
del suelo: la promocién inmobiliaria, la construccion y el fuerte crecimien-
to del mercado de vivienda. En la primera década del siglo xxi, y antes del
crash de 2007-2008, alcanzo el 13 % del empleo y del PIB regional, cuando
la industria significaba para entonces el 17 % y el 21 %, respectivamente!?.

En definitiva, una estructura poblacional en la que los dos principales
centros urbanos, Santander y Torrelavega, junto a otros nicleos importantes
conforman un territorio con densidades por encima de la media y crecimiento
sostenido de poblacion. Territorio en el que destaca, sin duda, Santander
como principal urbe regional, que vio reforzado su papel central gracias a
la concentracion de subsectores del terciario, caso del fuerte despegue del
sector publico (educacion superior, sanidad) y de la administracion, especial-
mente a partir de la conformacion de la comunidad auténoma; en definitiva,
una concentracion de actividades en expansion que a su vez ha supuesto
un potente polo de atraccion poblacional®. La costa, por su parte, junto a
nucleos menores, el valle del Besaya y el eje de Reinosa hacia la Meseta in-
tegran un espacio con densidad media y crecimiento moderado o negativo.
El resto del territorio, los valles del interior y la montafia presentan una muy
baja densidad (menos de 20 habitantes por km?) y una grave despoblacion.

No obstante, esta fuerte polarizacion ha venido matizindose desde el
ultimo cuarto del siglo xx, planteando un escenario de mayor complejidad
marcado por procesos de periurbanizacion. El crecimiento de amplias au-
reolas espaciales de poblamiento alrededor de de los polos urbanos de San-
tander y Torrelavega, en menor medida en el eje turistico oriental y embrio-
nariamente en Reinosa y Enmedio, ha aminorado el dualismo urbano-rural,
predominado un modelo territorial mas complejo marcado por un gradiente
diferencial con diferentes niveles de urbanizacion o ruralidad. Por un lado

1 Martin Latorre, Elena y Castillo Salcines, Valentin: «El crecimiento urbano de Cantabria en
el cambio de siglos (xx-xx1)», en Historia de Cantabria, vol. 3, Santander, Ed. Cantabria,
2007, pp. 137-144.

2 Ibidem, pp. 137-144.

5 Ibidem, pp. 137-144.
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tenemos los espacios urbanos centrales formados por el area metropolitana
de Santander-Torrelavega-Solares. Por otro el resto de municipios estructu-
rados alrededor de la <I> formada por la estructura de comunicaciones de la
region'. A continuacion el espacio rural periférico de ésta, compuesto por
dos areas: la suroccidental y la meridional, ademas de los valles del sur. Y
por ultimo el espacio rural de transicion de la franja intersticial existente
entre la Marina y los valles orientales.

Esta diferenciacion espacial es igualmente visible en la distribucion socio-
profesional de la poblacion. Asi, el empresariado con asalariados presenta
una fuerte concentracion en la comarca costera central y en las cabeceras de
comarca. Los empresarios sin asalariados, basicamente pequefios y medianos
ganaderos, se distribuyen por los valles interiores orientales, en Liébana y
en el alto Nansa. Las clases medias superiores las encontramos en las areas
urbanizadas mds desarrolladas; mientas que las clases medias bajas o subor-
dinadas en la costa central, valle del Besaya, Reinosa y Valdeola. Finalmente
la clase obrera y los estratos mas bajos predominan sobre todo en la mitad
occidental de la region®.

EL MOVIMIENTO OBRERO. DE LA CLANDESTINIDAD A LA LEGALIZACION

(1 proceso de industrializacion que hemos visto desarrollarse en Cantabria
'desde finales del siglo xix impulsé un paralelo proceso de proletariza-
scic’)n social, con la extension de la mano de obra fabril, que culminé en
la conformacion de un importante movimiento obrero en la region. En este
proceso se distinguen, a lo largo del siglo xx, dos grandes fases de constitucion
y expansion, separadas por el tajo historico que significo la Guerra Civil, segui-
das de una tercera de cambios y retroceso causados por las transformaciones
del modelo econémico experimentadas en el Gltimo tercio de la centuria.

La primera de esas fases arranco en el Gltimo cuarto del siglo xix con la
incipiente organizacion de asociaciones de defensa que se expandieron a

14 La estructura de comunicaciones regional, en forma de <I>, se conformé desde el siglo xix
mediante dos brazos: uno paralelo a la costa en direccion Este-Oeste, que une Santander
con los demas ntcleos costeros y con Asturias y Vizcaya; y otro que la comunica con
la meseta castellana. Ambos brazos se cruzan en la capital. Esta estructura ha marcado
en gran medida el desarrollo econémico-territorial de la region.

5 Para la distribucion socio-demogrifica y socio-profesional ver Reques Velasco, Pedro:
La poblacion (1981-2006): la post-transicion demografica y los cambios econémicos y
sociales», en Historia de Cantabria, Santander, Editorial Cantabria, 2007, vol. 3, pp. 81-88.
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partir de 1900 en paralelo al desarrollo industrial, para consolidarse como
un importante movimiento sindical en los anos veinte, hegemonizado por la
potente organizacion ugetista de la Federacion Obrera Montafiesa (FOM). Esta
alcanz6 su maxima expresion durante los anos de la Republica, antes de que el
estallido de la guerra cortara virulentamente su evolucion. Las condiciones de
la posguerra (ilegalidad, represion, exilio, expolio) supusieron el periodo mas
negro del movimiento obrero regional y no fue hasta la década de los cincuenta
cuando, paulatinamente, comenzo6 a recuperarse en un entorno socio-politico
mucho mas hostil que el de la anterior etapa liberal-democratica: ilegalidad,
clandestinidad y falta de derechos en una fase de fuerte industrializacion
impulsaron un sindicalismo de nuevo cuno: las Comisiones Obreras que, a
partir de la relativa liberalizacion de la etapa desarrollista del régimen (Ley de
Contratos Colectivos de 1958)' alcanzé su maxima capacidad reivindicativa
y movilizadora en la fase final de la dictadura y en los afios de la Transicion.

A partir de ahi, sin embargo, inicié una contracciéon causada por la
transformacion de las condiciones socioecondémicas en las que se habia
desarrollado el sindicalismo en Cantabria: la crisis econémica, la dura re-
conversion, el proceso de desindustrializacion, la aparicion y expansion de
nuevas actividades profesionales no vinculadas a la industria tradicional
(sector servicios) en un proceso de terciarizacion similar al que estaban ex-
perimentando las economias occidentales, todos esos factores provocaron
la contraccion de la mano obrera fabril y, con ella, la alteracion de las bases
que habian alimentado la expansion del movimiento obrero.

Origenes y expansion (1880-1937)

Los primeros pasos del sindicalismo regional se dieron en el altimo cuarto del
siglo xxV, con la eclosion de las actividades mineras: sociedades de socorros

1 La Ley se engloba en el intento por parte de la dictadura de canalizar la conflictividad
mediante un modelo de semi-negociacion colectiva. «Semi» porque sobre los pactos
se imponia un fuerte control estatal y porque la posicion tnica del Sindicato Vertical
evitaba toda negociacion real; ver Rodriguez-Rata, Alexis: La moderacién sindical en
la transicion espafola: jinterés corporativo o de clase?, Encrucijadas: Revista Critica
de Ciencias Sociales, nGm. 2, 2011, pp. 120-145. El franquismo se internd asi en una
contradiccion entre el esfuerzo por asimilar los modelos econémicos occidentales y la
conservacion el orden socio-politico vigente, que generd una tension social creciente. Ver
Campo Garcia, Maria Esther del: ¢En el corazon del mercado?: sindicatos y empresarios
en la democracia espanola», Politica y sociedad, nim. 20, 1995, pp. 85-96.

7 Para la evolucion del movimiento obrero en Cantabria hasta la Guerra Civil ver Gutiérrez
Lazaro, Cecilia y Santovena Setién, Antonio: U.G.T. en Cantabria (1888-1937), Santan-
der, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, 2000; Gutiérrez Lazaro,
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mutuos y cooperativas de consumo, centradas en objetivos de resistencia
frente a las durisimas condiciones laborales y salariales. Su fragilidad, causada
por el marcado localismo, les llevé a vincularse progresivamente a una orga-
nizacion de caracter nacional con la implantacion en Cantabria de la Union
General de Trabajadores (UGT) en 1888. Y es que la notable implantacion
del socialismo en los Ambitos obreros de la region legd a un segundo plano
otras tendencias ideologicas, como el sindicalismo catdlico, el anarquismo
o el republicanismo. Asi, la historia del asociacionismo socialista en Canta-
bria se inaugurd con la fundacion de la Sociedad de Impresores, Litografos
y Encuadernadores en 1883. Diez anos después, en 1893, se publicaba el
primer semanario socialista: La Lucha Obrera's.

A partir de ahi el asociacionismo sindical experimenté una expansion
(hasta diez sociedades se unieron en 1890 a la UGT) que, sin embargo, se
vio cortada con la crisis de final de siglo. Pero con la expansion industrial
impulsada después del 98 el movimiento obrero vivié un constante progreso
(no exento de altibajos) sustentado sobre la dinimica conflictividad social/
mejoras laborales (reduccion de jornadas, incrementos salariales, mejores
condiciones de trabajo, readmision de obreros despedidos injustamente)®, de
modo que los primeros anos del siglo fueron de intenso movimiento sindical,
gran agitacion social y elevada conflictividad laboral. Asi, en 1901 se cre6
en Santander la Federacion Local de Sociedades Obreras y el movimiento
se extendio por la geografia regional al calor de la expansion industrial:

Cecilia: «La lucha por la hegemonia sindical en Cantabria: la fundacion de la Federacion
Obrera Montafiesa», en Il Encuentro de Historia de Cantabria, Santander, Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Cantabria, Parlamento de Cantabria, 2005, vol. 2,
pp. 615-632; <Antonio Ramos Gonzdlez o el socialismo en Cantabria», en El reto de la
modernizacion: el reformismo socialista durante la II Repiiblica, Camargo, Fundacion
Pablo Iglesias y Ayuntamiento de Camargo, 2010, pp. 165-189.

8 Cueto Alonso, Gerardo J.: La mineria del hierro en la babia de Santander: 1841-1930,
Consejeria de Medio Ambiente de Cantabria, Torrelavega, Centro de Investigacion del
Medio Ambiente (CIMA), D.L. 2006, p. 99-101.

¥ A modo de ejemplo, el manifiesto consensuado por las sociedades obreras de la bahia de
Santander durante la huelga de 1906 demandaba: «@educcion de jornada a nueve horas en
todo tiempo; abono de las horas extraordinarias en un 50 por 100; abolicion de los trabajos
a tarea; y fiel cumplimiento de la Ley de Accidentes del Trabajo y del Reglamento de las
Mujeres y Ninos». Posteriormente, en la huelga de 1908, las reclamaciones fueron: jornal
minimo de tres pesetas para los peones, respetando el de quién lo tuviera superior, y de
2,50 para los pinches; pago doble de jornal para las horas extraordinarias, incluidas las de
los domingos; pago de las horas trabajadas por los obreros en los dias de lluvia, aunque
los trabajos no llegaran al cuarto de dia; que ningin obrero fuera despedido sin causa
justificada; y admision de los obreros despedidos por faltar un dias. bidem, pp. 133-143.
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Torrelavega, Castro-Urdiales, El Astillero, Cabarceno, Miono, Santona, Heras,
Obrego6n, Pamanes.

Crecimiento y estructuracion que sufrié dos periodos adversos: el primero
durante la recesion econémica de 1903-1905, que sumada a la competencia
del sindicalismo anarquista y al fracaso de dos grandes huelgas provoco la
regresion en determinadas mejoras laborales conseguidas hasta el momento;
y un segundo y mas grave, el freno que supuso el conflictivo periodo abierto
con la T Guerra Mundial: el retroceso en las condiciones laborales y en la
calidad de vida (paraddjicamente paralelas al tiron industrial del momento)
impulso, no obstante, la conflictividad social y, con ella, la formacion de
nuevas sociedades. El reconocimiento de nuevos derechos y la consecucion
de alzas salariales tuvo su cruz, sin embargo, en el recrudecimiento del en-
frentamiento en el seno del movimiento obrero entre ugetistas y anarquistas,
que provoco, primero, una caida en la filiacion vy, finalmente, la escision
entre la Federacion Obrera Montafiesa, de caracter socialista y vinculada a
la UGT, y una Federacion Local anarquista.

Superada esta crisis, durante la década de los veinte el movimiento lo-
gro su consolidacion, con la FOM asentada como sindicato hegemonico y
dirigida por Bruno Alonso®, referente ineludible del socialismo cantabro: al
final del decenio la Federacion contaba ya con 39 sociedades. Una evolucion
que alcanz6 su maxima expansion en la década siguiente, con 91 secciones
distribuidas por 26 localidades, agrupando, segun cifras del propio sindica-
to, a unos 50.000 militantes que, sumados a los 18.000 de la Federacion de
Casas Campesinas y Trabajadores de la Tierra, alcanzaba una notable cifra

2 Bruno Alonso Gonzilez (1887-1977) nacié en Castillo de Siete Villas, en una familia
campesina que emigro a Santander, donde trabajé como metaltrgico en diferentes em-
presas. Afiliado a la Sociedad de Metalurgicos (que llego a presidir), dentro de la UGT,
destaco desde un principio como militante activo tanto del sindicato como del PSOE.
Particip6 en la huelga de 1917 y cumplié penas de prision por su activismo en aquellos
anos, siendo uno de los fundadores de la FOM en 1922. En ésta llegd a ser presidente y
secretario general, en visperas de la proclamacion de la II Republica. Elegido diputado
en 1933 y 1930, se convirti6é en un referente de la lucha obrera y del activismo politico
de izquierdas en la region. Involucrado asimismo en la lucha contra la rebelion durante
la Guerra Civil, tras la derrota republicana se exilié en México, donde escribi6 en dife-
rentes publicaciones. Diaz Sanchez, Pilar: «La reconstruccion del sindicalismo socialista
en Cantabria (1970-1994)», en Aroca, M. (dir.): El sindicalismo socialista y la recuperacion
de la democracia (1970-1994), Alcala de Henares, Fundacion Largo Caballero, Madrid,
Cinca, 2014, pp. 65-80.
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de 68.000 afiliados?'. Ello a pesar de los problemas que hubo de afrontar
durante el convulso periodo republicano: la reticencia de la patronal a acep-
tar la concertacion colectiva a través de los Jurados Mixtos, nuevas pugnas
con los anarquistas, la coyuntura adversa que siguio a octubre de 1934 vy,
dentro de la organizacion, la tendencia burocratizadora y la concentracion de
decisiones en la Comision Ejecutiva (sintomaticas del nivel de consolidacion-
estructuracion que estaba alcanzado).

Este proceso historico marcado por la evolucion expansiva del movimiento
obrero cantabro se vio truncado con la entrada de las tropas franquistas en la
region en agosto de 1937, porque si el oscuro periodo abierto con la Guerra
Civil y continuado en la posguerra supuso un frenazo en el proceso de de-
sarrollo experimentado por el sistema productivo espafiol desde la segunda
mitad del xix, para el movimiento obrero nacional, plasmado en las organiza-
ciones sindicales y partidarias de izquierda, el corte constituyd una verdadera
amputacion. El avance de las fuerzas nacionalistas sobre territorio republicano
durante la guerra fue seguido de un predeterminado y radical proceso de
exterminio de todo rastro de aquellas tradiciones liberales, democraticas y
obreristas gestadas en las décadas anteriores al conflicto, poniendo especial
atencion en el total desmantelamiento de las organizaciones politicas y sindi-
cales de izquierda, incluyendo la eliminacion fisica de sus cuadros (mediante
ejecuciones, condenas carcelarias o exilios obligados) y el expolio de todos
sus bienes muebles e inmuebles?. Finalizando la década de 1940 tal proceso
habia culminado, encontrindonos con una clase trabajadora desorganizada e
intimidada, cuyo objetivo basico y fundamental era la simple supervivencia, y
alejada de toda pretension reivindicativa: la huelga era considerada delito de
sedicion y el Estado era quien fijaba las relaciones laborales; en tales condicio-
nes los incrementos salariales siempre estuvieron por debajo del aumento del
nivel de vida. Hasta los anos cincuenta, los rescoldos del afiejo movimiento
obrero debieron resignarse a examinar y replantear sus tacticas®.

2 En contraste, la CNT contaba en las mismas fechas con unos 20.000 afiliados, a los que
habria que sumar los de su exigua rama agraria, la Federacion Regional de Campesinos.
SorLa GuriErrez, Miguel Angel: Una efimera autonomia (el Consejo Interprovincial de
Santander, Palencia y Burgos), Santander, CEM, 2011, p. 31.

22 Podemos senalar alguna de las coartadas legales del (Nuevo Estado» para tal eliminacion:
el Decreto de Burgos del 13/09/1936, que ilegalizé todas las organizaciones politicas y
sindicales opuestas al <Movimiento Nacional del 18 de Julio»; o la Ley de Unidad Sindical
del 26/01/1940.

# Para la represion del movimiento obrero en Cantabria durante el franquismo ver Gutié-
rrez Lazaro, Cecilia: UG.T. en Cantabria II: (1937-1972), Santander, UGT, Gobierno de
Cantabria, Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales, 2000.
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Reconstitucion durante el franquismo (1955-1975)

Cantabria no dej6 de formar parte de ese negro escenario: la prolongada
tradicion cultural obrera, tan dificultosamente erigida durante décadas, habia
sido literalmente borrada. No fue hasta mediada la década de los cincuenta
cuando comenzo6 a rebrotar en la region, timidamente, el asociacionismo
obrero. Un renacimiento que hubo de realizarse en condiciones realmente
adversas, pues tras el conflicto y la larga y durisima posguerra la imagen de
la poblacion trabajadora en Cantabria era la de:

Una mano de obra abundante, barata, disciplinada por muchas décadas de
trabajo asalariado en las minas y las fabricas; y enmudecida por la Dictadura,
que eliminé todos los derechos de los trabajadores con la supresion de los
sindicatos de clase y la imposicion de los sindicatos verticales®.

Era aquella una mano de obra caracterizada por formar plantillas nume-
rosas, con elevadas tasas de masculinidad y la reclusion, en gran medida,
de la mujer en el ambito doméstico. Ademads, se constataba la segregacion
por géneros segln los diferentes sectores de la actividad econémica, predo-
minando los hombres en la Quimica y la Metaldrgia, en tanto que Textil y
Alimentacion tiraban mas de mano de obra femenina®.

La discontinuidad con el sindicalismo pre-franquista, comin al resto del
movimiento obrero nacional, se debi6 por un lado a la dureza de la represion
y a la duracion de la dictadura, que impidio la transmision intergeneracional
de la sindicacion, al tiempo que un importante sector de la clase trabajado-
ra se componia de recién llegados a la ciudad y la industria; y por otro, a
que los anos de mayor industrializacion tuvieron lugar tras la represion de
posguerra que practicamente acabd con el movimiento obrero histérico®.

Desvinculado, entonces, de la previa tradicion sindical y marcado desde
el principio por altas dosis de espontaneidad (Comisiones Obreras), configurd
un movimiento sindical democratico, centrado en reivindicaciones laborales
y econémicas que aposto por las (estrechas) vias legales de reivindicacion/
negociacion que permitia la dictadura, aunque utilizando la huelga como
principal instrumento de negociacion. Una movilizacion obrera que adquirié
inevitablemente connotaciones politicas en su busqueda de la legalizacion

% Ver Gonzdlez Urruela, Esmeralda: La industria en Cantabria: una vision global, Barce-
lona, Lunwerg, 2004.

5 [bidem.

% Fishman, Robert M.: <El movimiento obrero en la transicion: objetivos politicos y organi-
zativos», Reis: Revista espariola de investigaciones sociologicas, nim. 26, 1984, pp. 61-112.
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de mecanismos democraticos de reunion, organizacion y reivindicacion. La
consolidacion y expansion de este nuevo sindicalismo en Cantabria durante
los anos sesenta y setenta atraveso cuatro fases?.

Una primera entre 1955 y 1961, en la que el movimiento sindical dio
sus primeros pasos con el inicio del crecimiento econémico y la relativa
atenuacion de la represion politica, registrandose las primeras huelgas y
constituyéndose espontineamente las primeras Comisiones Obreras. Una
segunda entre 1962 y 1966 durante la que se extendieron las estructuras
organizativas del nuevo sindicalismo y que alcanz6 su punto culminante en
las elecciones sindicales de 1966, cuando la Organizacion Sindical Espatiola
(OSE), el sindicato vertical, se convirtié en «arena de lucha de clases»?®. Una
tercera de consolidacion definitiva entre 1966 y el fin de la dictadura, pero
en la que tuvo que hacer frente al incremento de la represion que derivé en la
ilegalizacion del movimiento y su empuje a la clandestinidad, cuyas conse-
cuencias fueron el fraccionamiento y la politizacion. Y una dltima de plena
expansion en el nuevo contexto de liberalizacion sindical durante los afos
de la Transicion, cuando el movimiento obrero se convirtio, en toda Espana,
en el motor social del cambio politico. A partir de finales de la década de
los setenta, sin embargo, con las nuevas condiciones econémicas que trajo
la crisis, el inicio de la politica de ajustes y la aplicacion de la reconversion
industrial, el movimiento obrero cantabro se interné en una nueva época
de contraccion.

Durante la primera fase, tras el marasmo econémico de posguerra, los
anos cincuenta supusieron para el sistema productivo cantabro, dentro de
la politica proteccionista y autarquica del régimen, el momento de su maxi-
mo esplendor. Dinamismo econémico que hubo de incentivar los primeros
brotes de un movimiento obrero que, a la postre, resultaba consustancial al
sistema productivo capitalista. Por otro lado y pese a la durisima represion,
el régimen politico fue convirtiéndose en un obsticulo para el crecimiento,
lo que le oblig6 a ir admitiendo ciertos ambitos de libertad: la Ley de Con-
venios Colectivos de 1958 azuz6 el despertar reivindicativo, cuyos militantes
fueron introduciéndose en la estructura del Sindicato Vertical: jurados de

¥ Para la historia sindical posterior a 1939 ver Argos Villar, José C. y Gémez Diaz, José E.:
El movimiento obrero en Cantabria (1955-1977), Santander, Puntal Libros, 1982; y Gu-
tiérrez Lazaro, Cecilia: UG.T. en Cantabria II: (1937-1972), Santander, UGT y Gobierno
de Cantabria, Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales, 2000.

% Kohler, Holm-Detlev: El movimiento sindical en Espana. Transicion democrdtica.
Regionalismo. Modernizacion economica, Madrid, Ed. Fundamentos, 1995, pp. 84-85.



90 ANGEL REVUELTA PEREZ

empresa, enlaces sindicales. La presencia del viejo movimiento sindical de
preguerra se reducia en aquel momento a restos de la UGT y la CNT® que
apenas figuraban en la pequefia lucha existente.

La huelga de Asturias de 1962 abrié una nueva etapa, en la cual los
brotes espontaneos de las comisiones obreras® se extendieron como nue-
vo modelo de movimiento sindical. En Cantabria, el aldabonazo llegé con
la huelga de Nueva Montana Quijano de 1964, mayormente impulsada
por la Hermandad Obrera de Accion Catdlica (HOAC). Nacida en 1950, la
HOAC surgié como movimiento promovido por la jerarquia eclesiastica a
las 6rdenes del cardenal Herrera Oria, a partir de la doctrina social catdlica
(inaugurada con la enciclica Rerum Novarum)?', para competir por la mili-
tancia con los sindicatos de izquierda y fomentar la evangelizacion de los
trabajadores®. Posteriormente evolucioné desde un movimiento cristiano
tradicional hasta otro progresista, de gran sensibilidad social y creciente-
mente proximo a posiciones de izquierda. Consolidada entre 1955 y 1966,
su época mas activa coincidié en el periodo 1966-1975, disolviéndose pos-
teriormente dentro de los demas sindicatos.

En Cantabria, la difusion del cristianismo social no fue ajena a la figura
del obispo de Santander, José Maria Cirarda, entre 1968 y 1972, caracterizado
por su posicion de independencia frente a las presiones de las autoridades
franquistas®. Al respecto, en un supuesto informe realizado en 1968-1969

#  La Confederacion Nacional del Trabajo (CNT), definida como unién confederal de sin-
dicatos auténomos de ideologia anarcosindicalista, fue fundada en 1910 y hasta el final
de la Guerra Civil fue una de las organizaciones sindicales mas potentes de Espafia.

3 Se considera convencionalmente que la fundacion de la primera Comisiéon Obrera tuvo
lugar en la mina de La Garrocha» (Gijon) en 1958.

31 Rerum novarum (en latin: De las cosas nuevas» o «De los cambios politicos») es la
primera enciclica social de la Iglesia catdlica. Promulgada por el papa Ledn XIII el 15
de mayo de 1891, fue una carta abierta a todos los obispos y catedraticos, en la que
apoyaba el derecho laboral de dformar uniones o sindicatos», sin cuestionar el derecho
a la propiedad privada. Ademads trataba sobre las relaciones entre gobiernos, empresas,
trabajadores e Iglesia, proponiendo un modelo de tipo corporativista. http://w2.vatican.
va/content/leo-xiii/es/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.
html (consultado el 21/03/2016).

32 Ver Lopez Garcia, Basilisa: Aproximacion a la bistoria de la HOAC: 1946-1981, Madrid,
HOAC, 1995.

3 José Maria Cirarda Lachiondo (1917-2008) nacié en Baquio (Vizcaya). Fue ordenado
sacerdote el 5 de julio de 1942 y ejercio de profesor de teologia en la diéeesis de Vitoria.
El 9 de abril de 1960 fue nombrado obispo titular de Drusiliana y auxiliar del cardenal
Bueno Monreal en Sevilla, con residencia en Jerez de la Frontera, recibiendo la ordena-


http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/es/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/es/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
http://w2.vatican.va/content/leo-xiii/es/encyclicals/documents/hf_l-xiii_enc_15051891_rerum-novarum.html
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por Blas Pinar para el mismo Franco, el procurador en Cortes y consejero
nacional del Movimiento habria alertado del «progresismo» dominante en la
Di6cesis de Santander, el cual habria empezado «a desenvolverse en el semi-
nario cuando era rector Don Federico Calvo, hoy parroco de Santa Lucia, que
profesa ideas opuestas al Movimiento Nacional». Afirmaba asimismo que «se
veian en la mesa de los seminaristas obras de Ortega y Gasset y Unamuno
y se daban conferencias de Julidn Marias exponiendo doctrinas refidas con
las que repetidamente habia ensenado el magisterio de la Iglesia»**.

Cabe destacar también dentro de esa corriente progresista del catolicis-
mo en la region la Catedra Pio XII, formada por Eduardo Obregén® y los
abogados Mario Garcia Oliva*® y Eduardo de la Pedraja (los cuales formaron

cion episcopal el 29 de junio de ese mismo ano. Durante el Concilio Vaticano II ejercio
de enlace con los periodistas espafoles. El 22 de julio de 1968 fue nombrado obispo
de Santander, simultaneando desde el 20 de noviembre la administracion apostolica de
Bilbao. El 3 de julio de 1971 fue trasladado a la di6cesis de Cordoba y el 31 de diciembre
de 1978 fue nombrado arzobispo de Pamplona (desde 1984 de Pamplona y Tudela), sede
en la que permaneci6 hasta su renuncia el 26 de marzo de 1993. El Pais, 18/09/2008 y
10/07/2011.

% La Hoja del Lunes, 18/10/19706. Julidn Marias Aguilera (1914-2005), doctor en Filosofia por
la Universidad de Madrid, fue uno de los discipulos mas destacados de Ortega y Gasset,
con quien fundé en 1948 el Instituto de Humanidades de Madrid.

55 Eduardo Obreg6n Barreda (Santander, 1919-2006) era licenciado y doctor en Filosofia y
Letras, y ejercié como catedritico de Ensenanza Secundaria de Griego, ademads de ser
autor de varios libros. Activo antifranquista en organizaciones catdlicas de orientacion
social (HOAC, Cristianos por el Socialismo, FLP), en 1968 resulté detenido por reuniéon
ilegal, junto a otras catorce personas, tras dirigir un seminario sobre el «ateismo mar-
xista». En 1976 intervino en la fundacion de ADIC y en 1978 del Partido Regionalista
de Cantabria, del que fue secretario general en 1978-1988 y, posteriormente, presidente
fundador. En las primeras elecciones generales de 1977 fue candidato al Senado como
independiente dentro de Senadores por la Democracia. Fue concejal del ayuntamiento de
Santander entre 1979 y 1983, y diputado y presidente de la Asamblea Regional de 1987 a
1990. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria
(1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, pp. 478-479.

% Mario Garcia-Oliva Pérez (Santander, 1928-2008) fue licenciado y doctor en Derecho,
ademads de diplomado en Genealogia Herdldica. Tras treinta anos de ejercicio de la
abogacia en Madrid, ingreso en la carrera judicial, desarrollando su labor en el Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria. Fue correspondiente de la Real Academia de la Historia
y de la de Jurisprudencia y Legislacion. En 1959 formé parte, desde su fundacion, del
grupo clandestino Izquierda Democratica (ID), llegando a integrar su Comisién Ejecutiva
Nacional. Entre los afios sesenta y setenta defendié como abogado a numerosos sindi-
calistas y opositores a la dictadura. En 1967 coordiné todas las fuerzas de oposicion con
ocasion del referéndum franquista: gracias a su relacion personal con muchos de los
exiliados socialistas y comunistas en el sur de Francia, posibilité su coordinacién con la
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posteriormente parte del personal politico de la Transiciéon en Cantabria)
como una obra o asociacion marginal de Accion Catodlica Espanola?.

A lo largo de esa evolucion las bases cristianas radicalizadas de HOAC,
JOC (Juventud Obrera Cristiana) y VOS (Vanguardia Obrera Social) conec-
taron con los sindicatos asturianos y vascos: Frente Socialista de Trabaja-
dores (FST), Union Sindical Obrera (USO), Accion Sindical de Trabajadores
(AST). Estas estructuras del sindicalismo catolico ejercian también dabores
de suplencia», segun el lenguaje que utilizaban, esto es: la prestacion de
locales y publicaciones, y el sostenimiento moral y material mediante
colectas organizadas para las familias de los huelguistas. La formacion
técnica, social y politica se realizaba a través de GOES (Grupos Obreros
de Estudios Sociales), cuyos andlisis en triple dimension: sindical, civico-
politica y econdmica, derivaban no pocas veces en referencias marxistas.
En definitiva, llevaron a cabo una labor de formacion y difusiéon de con-
ciencia obrera que, en un régimen de libertad, habria correspondido a las
propias organizaciones de clase. Ello explica la creciente preocupacion que
en el gobierno y la Iglesia generaban las actividades de la Accion Catdlica
obrera, asi como las acusaciones de ¢emporalismo» que a la larga desem-
bocaron en la crisis disciplinaria con la jerarquia catdlica en la etapa final
de la dictadura®*.

Segun testimonio del veterano sindicalista José Luis Cos, elegido secre-
tario general de la UGT de Cantabria en julio de 1977, tras su legalizacion,
y ademds miembro de la Ejecutiva Confederal del sindicato®:

oposicion interior. Tras la desaparicion de ID, se integro en el PSC-PSOE en 1977. Con
éste fue concejal en Santander (1979-1981), senador (1979-1986), miembro de la Comi-
sion Mixta encargada de redactar el Estatuto de Autonomia y diputado en la Legislatura
Provisional de la Asamblea Regional (1982-1983). En 1982 fue elegido presidente de la
Agrupacion Socialista de Santander. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los
parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003,
pp. 443-444.

7 La Hoja del Lunes, 23/02/1976.

3% Montero, Feliciano: La Iglesia: de la colaboracion a la disidencia (1956-1975), Madrid,
Ed. Encuentro, 2009, pp. 129-131.

%  Empleado de la Electra de Viesgo durante 35 anos, José Luis Cos se inici6 en el sindica-
lismo a través de organizaciones catdlicas, como la HOAC. Estuvo un tiempo en la ORT,
para implicarse definitivamente en la reconstruccién de UGT. Fue elegido secretario
general del sindicato socialista en julio de 1977, tras su legalizacion, en sustitucion de
sus dirigentes durante el periodo final en la clandestinidad: Pedro Martinez y Antonio
Ontanon. http://www.ugtcantabria.org/candido-mendez-inaugura-manana-en-santander-
el-120-congreso-regional-de-ugt-en-cantabria/ y http://www.industria.ccoo.es/globalste-


http://www.ugtcantabria.org/candido-mendez-inaugura-manana-en-santander-el-12o-congreso-regional-de-ugt-en-cantabria/
http://www.ugtcantabria.org/candido-mendez-inaugura-manana-en-santander-el-12o-congreso-regional-de-ugt-en-cantabria/
http://www.industria.ccoo.es/globalsteelwire/Te_interesa:Noticias:668400--Jose_Lopez_Coterillo_y_Jose_Luis_Cos
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Teniendo ya 14 o 15 anos, o cosa asi, fui a la JOC y esa era una rama
especializada de Accion Catdlica para el mundo obrero y ahi conoci a buenos
amigos, trabajadores y tal, aprendices (...) la tarea consistia fundamentalmente
en intentar agrupar gente y concienciar. (...) Mis principios en el mundo del
sindicalismo vinieron a través de organizaciones catolicas. Nos empezamos a
reunir en las iglesias (como la antigua de Tetudn, con el parroco Angel Alonso)
e incluso hubo un grupo de sacerdotes que envié una carta el obispo para
que la Iglesia se comprometiera como el movimiento obrero. Surgié la HOAC
(Hermandad Obrera de Accion Catdlica), en la que participé y tuve contacto
con otros sindicalistas y politicos como Paca Sauquillo. De hecho, estuve un
tiempo en la ORT. Luego ya me volqué en la reconstruccion de la UGT en
Cantabria®.

La otra pata del sindicalismo regional vino de la mano del Partido Co-
munista de Espafia, gran impulsor de las Comisiones Obreras, mientras que
ugetistas y cenetistas seguian sin levantar cabeza porque, si en un contexto
de clandestinidad y represion las organizaciones piramidales de estructuras
rigidas no son capaces de sobrevivir, las Comisiones, de malla espontanea
y flexible, se mostraron mas dificiles de desarticular. Ademdas, mientras que
las Comisiones apostaron por infiltrarse en las estructuras del sindicalismo
vertical («entrismo», en el vocabulario de la época) para aprovechar las posi-
bilidades de la legalidad vigente (en combinacién con las acciones clandes-
tinas), sindicatos clasicos como la UGT se negaban a toda colaboracion con
el régimen, optando por una oposicion/resistencia radical sustentada en las
asambleas de trabajadores, los comités de fabrica o empresa y la constitucion
de plataformas reivindicativas unitarias, porque:

UGT pensaba que de haber mantenido todos los sindicatos democraticos
la misma actitud que ella respecto al sindicato vertical, éste habria acabado
por desmoronarse antes de la transicion, al no poder canalizar un minimo de
conflictividad social. El «entrismo» no seria, desde su punto de vista, mas que
inaceptable con estructuras antidemocraticas y represivas®.

elwire/Te_interesa:Noticias:668400--Jose_Lopez_Coterillo_y_Jose_Luis_Cos (consultados
el 26/03/2016).

i Diaz Sanchez, Pilar: <La reconstruccion del sindicalismo socialista en Cantabria (1970-
1994)», en Aroca, M. (dir): El sindicalismo socialista y la recuperacion de la democracia
(1970-1994), Alcald de Henares, Fundacion Largo Caballero, Madrid, Cinca, 2014,
pp. 65-80. Y http://www.industria.ccoo.es/globalsteelwire/Te_interesa:Noticias:668400-
-Jose_Lopez_Coterillo_y_Jose_Luis_Cos (consultado el 22/03/2016).

# Ver Redero San Roman, Manuel: Estudios de bistoria de la UGT, Ediciones Universidad
Salamanca, 1991.


http://www.industria.ccoo.es/globalsteelwire/Te_interesa:Noticias:668400--Jose_Lopez_Coterillo_y_Jose_Luis_Cos
http://www.industria.ccoo.es/globalsteelwire/Te_interesa:Noticias:668400--Jose_Lopez_Coterillo_y_Jose_Luis_Cos
http://www.industria.ccoo.es/globalsteelwire/Te_interesa:Noticias:668400--Jose_Lopez_Coterillo_y_Jose_Luis_Cos
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Sin embargo esta estrategia no fue seguida al pie de la letra, y si que hu-
bo cierta infiltracion del sindicalismo socialista en las estructuras verticales,
caso del Basilio Rodriguez Gémez, conocido como Pelayo», militante de la
UGT santanderina y presidente de la FOM entre 1960 y 1972. Fue detenido
el 2 de mayo de 1967 en la redada efectuada contra las organizaciones socialis-
tas de Asturias y Santander, permaneciendo en prision hasta el 14 de junio
siguiente. Juzgado en Madrid por el Tribunal de Orden Publico el 15 de junio
de 1968, fue condenado a un ano de prision y 5.000 pesetas de multa por
asociacion ilicita. Cumplio la pena en las prisiones de Soria, Santander y El
Coto-Gijon (Asturias)®,

En definitiva desde los dos dmbitos, HOAC y Comisiones Obreras, se
estimul6 el nuevo movimiento obrero regional, siendo habitual incluso la
doble militancia, aunque no dejaran de producirse diferencias entre ambas
organizaciones, como sucedio en las elecciones sindicales de 1966 cuando la
HOAC propugné la abstencion mientras que las Comisiones optaron por
la participacion. También contaron con presencia, aunque menos sefialada,
otras organizaciones, como Accion Sindical de Trabajadores (AST), concen-
trada en Torrelavega, y Union Sindical Obrera (USO), mas dispersa por la
provincia®.

A partir de mediados de los sesenta se consolidaron definitivamente las
Comisiones Obreras en la region (en 1966 se integraban en la Coordinadora
nacional), aunque su configuracion como movimiento de masas no tuvo lu-
gar hasta después de 1975. Al tiempo, AST desaparecio y el Frente Socialista
de Trabajadores (FST) se integré en CC. OO., mientras que USO optd por
mantenerse como sindicato al margen de partidos politicos.

4 Basilio Rodriguez (Santander 1911-1990) fue industrial, miembro de la UGT desde 1930
y después de la Guerra Civil perteneci6 a la organizacion socialista clandestina de San-
tander desde los afios cuarenta, siendo de 1946 a 1955 enlace con la direccion nacional
del PSOE en Madrid. Conocido como «Pelayo», fue presidente de la Federacion Obrera
Montafiesa entre 1960 y 1972, sufriendo varias detenciones durante estos afios. Tras salir
en libertad formoé parte de la Comision Ejecutiva del PSOE en el interior desde 1970
a 1972 y después de la escision sufrida ese ultimo afio quedo en el PSOE (Historico).
Fundacion Pablo Iglesias. http://www.fpabloiglesias.es/ (consultado el 15/07/2015).

# La Accion Sindical de Trabajadores (AST) fue una organizacion sindical de caracter ca-
tolico creada en torno a HOAC, cuya evolucion llevo a la creacion de la Organizacion
Revolucionaria de los Trabajadores (ORT) en 1969 y del Sindicato Unitario (SU) en 1977.
Ademads de en Torrelavega, tuvo cierta implantacion en Madrid, Pamplona y Huelva.
http://www.archivodemocracia.ua.es/db/articulos/8.pdf (consultado el 22/03/2016).


http://www.fpabloiglesias.es/
http://www.archivodemocracia.ua.es/db/articulos/8.pdf
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Era un nuevo sindicalismo estructurado de manera diferente a como
lo estaba el «clasico», ilegalizado. Las comisiones se presentaban como un
sindicalismo unitario, democratico, independiente, que rechazaba el centro
de trabajo como dmbito exclusivo para plantear la defensa de los intereses
obreros en toda su extension. Pere Ysas reconoce cuatro grandes caracte-
risticas diferenciadoras respecto al sindicalismo previo®: la pretension de
agrupar a todos los trabajadores independientemente de ideologias; instituir
la asamblea como 6rgano central; actuar de manera independiente respecto
al Estado, la patronal y las organizaciones politicas; y combinar acciones
legales e ilegales, utilizando los canales permitidos por el régimen (jurados,
negociacion colectiva, magistratura de trabajo) cuando era posible, y recu-
rriendo a la ilegalidad cuando resultaba inevitable (huelgas, manifestaciones,
encierros, aparato de propaganda, estructura clandestina).

Como limitaciones y contradicciones, Ysas sefiala las dificultades para
celebrar asambleas en las empresas, los obstaculos para asegurar comi-
siones elegidas por los trabajadores y el hecho que sus aspiraciones a la
independencia ideoldgica se conjugara con la importante presencia en sus
estructuras de militantes de organizaciones politicas (Io que derivd en una
fuerte influencia del PCE)®.

A partir de los anos sesenta las expresiones de conflictividad obrera
dejaron de ser excepcionales, convirtiéndose en fenémenos habituales; y
ello pese al mantenimiento de la legislacion laboral con leves alteraciones
y al intento, por parte del régimen, de canalizar la conflictividad dentro de
la legalidad a través de la OSE, otorgandole al sindicalismo vertical mayor
representatividad. La consecuencia fue la visualizacion del conflicto en el
espacio publico, convirtiéndose en un intolerable desafio a la legalidad y
un parcial fracaso del orden franquista, en cuanto a que la «paz social> era
una de sus coartadas y justificaciones®. Una conflictividad, ademas, que no
hizo mas que crecer, ahondando en la division y desintegracion que sufrio
la dictadura en su fase final:

A partir de 1974, se alcanzaran de nuevo cifras de huelgas y huelguistas
comparables a las de los afios veinte y treinta. En 1976 se llegdé a un maximo
de participacion en acciones de este tipo, que afecté a un 20 % de la poblacion

#Ysas, Pere: «El movimiento obrero durante el franquismo. De la resistencia a la movili-
zacions, en Cuadernos de historia contempordnea, 2008, vol. 3, pp. 165-184.

S Ibidem, pp. 165-184.

6 Ibidem, pp. 165-184.
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laboral (...). Hubo entonces una euforia movilizadora y asociativa, asi como
una rapida ampliaciéon y «circulacion de élites» demdcratas que conllevo el
apartamiento y reciclaje de antiguos grupos y militantes clandestinos y el pro-
tagonismo de muchos advenedizos en la formacion de una nueva clase politica
para el postfranquismo?.

Las reivindicaciones laborales en Cantabria, similares al del resto del
movimiento obrero espanol durante el franquismo, fueron: el pago por las
empresas de las cuotas a la Seguridad Social y que los trabajadores controlaran
los fondos; la absorcion en salarios fijos de las primas variables; remuneracion
de las horas extras; percepcion de la tercera o cuarta paga extra; salario in-
tegro durante las bajas (enfermedad, accidente); reduccion de desigualdades
salariales entre empresas o instalaciones de la misma empresa; equiparacion
salarial femenina y entre trabajos iguales («a igual trabajo, igual salario»); sema-
na laboral de cuarenta horas; organizacion de turnos; remision de coeficientes;
vacaciones de un mes con salario integro; adelanto de la edad de jubilacion;
mejoras en seguridad e higiene; integracion en plantilla de los trabajadores
eventuales y de contrata; mejoras en vivienda, educacion, transporte.

A éstas se anadieron reivindicaciones politicas en defensa de los derechos
de reunion, asociacion, manifestacion, huelga y reconocimiento de las comi-
siones representativas. Ademds, efectuaron movilizaciones por solidaridad
con detenidos, coaccionados, sancionados y despedidos?®.

En aquella espiral de accion-reaccion, el conflicto desarrollado en la
factoria de Nueva Montana Quijano de Maliafio, en mayo 1964, se convirtio
en un referente para el desarrollo del movimiento obrero en Cantabria, ge-
nerando la formacion de la primera comision obrera en la region. De ella,
José Luis Cos recordaba que:

Después de la huelga se formo6 una empresa cuya nave industrial de 300
metros, me acuerdo (...), se llamaba LIFE, Libertad, Igualdad, Fraternidad Es-
pafiola, o no sé, pero bueno, por alli iba el tiro. Y todos los despedidos, o gran
parte, formaron parte de la empresa, formaron una empresa en Santiago de
Cartes. Y yo recuerdo que se estaba haciendo la nave industrial, y los propios
trabajadores trabajaban de turno por la mafiana en Los Corrales o en Santander,

7 Colomer Calsina, Josep M.: El arte de la manipulacion politica: votaciones y teoria de
Juegos en la politica espariola, Barcelona, Anagrama, 1990, pp. 48-49.

¥ Duran Munoz, Rafael: Contencion y transgresion. Las movilizaciones sociales y el Estado
en las transiciones espaiiola yy portuguesa, Madrid, Centro de Estudios Politicos e Cons-
titucionales, 2000, p. 143.
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y por la tarde iban a trabajar alli, o a la inversa. Y no cost6 nada hacer esa
nave. Toda la gente que ibamos a echar una mano, o en lo que pudiéramos o
a darle animos o a lo que fuera...?.

Posteriormente, el conflicto mas significativo del decenio tuvo lugar en
1967, en la Standard Eléctrica de Maliafio; una huelga que, aunque generada
desde la base, no fue espontanea, ya que existio una previa labor de infor-
macion de los trabajadores. La reaccion del régimen ante tal fortalecimiento
no se hizo esperar: en la redada policial de 1968 se detuvo a gran ndmero
de militantes de HOAC vy el PCE, tras cuyos interrogatorios cayo todo el
grupo torrelaveguense, sin que se produjeran movilizaciones relevantes, lo
que vino a evidenciar la atin escasa concienciacion de las clases trabajadoras
de la region. Por las mismas fechas, en los locales de HOAC en Santander,
en la calle Raa de la Sal, durante una redada la policia detuvo a quince per-
sonas que asistian a un seminario titulado «Ateismo marxista», que impartia
Eduardo Obregdn Barreda (profesor de secundaria, futuro fundador del PRC
y presidente del parlamento regional). La mayoria de los detenidos fueron
liberados al dia siguiente, salvo tres de ellos: Joaquin Fernandez Palazuelos
(escultor y delineante)®, Jesis Méndez Novia (empleado municipal de trans-
portes) y Joaquin Cuevas Cianca (obrero metaldrgico)®.

La feroz represion subsiguiente, junto a la movilizacion de las bases de la
HOAC, lleg6 a hacer intervenir al propio Obispo de Santander, quien denun-
ci6 publicamente el uso de torturas por las fuerzas policiales. El momento fue
tan duro que provoco discrepancias entre el Partido Comunista y la HOAC,
optando el primero por un comunicado de los propios detenidos, mientras
que la segunda temié que ello generara una escalada de la represion.

©  Diaz Sanchez, Pilar: <La reconstruccion del sindicalismo socialista en Cantabria (1970-
1994)», en Aroca, M. (dir.): El sindicalismo socialista y la recuperacion de la democra-
cia (1970-1994), Alcald de Henares, Fundacion Largo Caballero, Madrid, Cinca, 2014,
pp. 65-80.

% Nacido en Santander en 1925, Joaquin Fernandez Palazuelos fue discipulo, amigo y
colaborador de Daniel Alegre. Estudio en la Escuela de Bellas Artes de San Fernando en
Madrid, continuando su formacion en la Escuela de Artes de Stuttgart y en la Hochschule
fir Gestaltung de Ulm (Alemania), heredera del espiritu de la Bauhaus. De regreso a Espafa
intent6 divulgar sus ideas de creacion colectiva e integracion de arte, naturaleza y vida. Fue
detenido en 1960 y se perdi6 la mayor parte de su obra. A la salida de la carcel se dedico
al disefio de interiores. Autor de amplia influencia, se conserva muy poco de su obra: se
puede citar la escultura publica Desarrollo» (1957), en la segunda playa del Sardinero y
dos <Toros» de la coleccion de Angel de la Hoz. http://www.cantabrial02municipios.com/
santander/santander/contenidos/popup_perl08.htm (consultado el 23/03/2016).

U La Vanguardia Espaiiola, 23/02/1968.


http://www.cantabria102municipios.com/santander/santander/contenidos/popup_per108.htm
http://www.cantabria102municipios.com/santander/santander/contenidos/popup_per108.htm

98 ANGEL REVUELTA PEREZ

Y es que la falta de libertades sindicales y la situacion de virtual clan-
destinidad del movimiento obrero en el contexto de un régimen autoritario,
conllevaba que toda accion de corte laboral derivara, a causa de la represion
ejercida por unas autoridades que la trataban como un problema de orden
publico, en su politizacion y, en definitiva, en lucha por las libertades y la
democratizacion. Asi, el bucle accion-represion-accion alimentd y expandio
la lucha antifranquista a partir de los anos sesenta, colocando al movimiento
obrero en la vanguardia de la oposicion a la dictadura. En Cantabria este pro-
ceso, similar al del resto de Espana, adquiri6 algunas connotaciones propias:

Durante la dictadura y en todo el proceso de la Transicion, las malas prac-
ticas empresariales habian contribuido de forma notable a la radicalizacion de
los conflictos laborales. No se trata solo de los conflictos inherentes a la relacion
capital y trabajo, sino de una politica empresarial tan excesivamente arbitraria
que daba un amplio margen de actuacion a los mismos. Aunque en toda Es-
pana el hecho de exigir que se cumplieran las Ordenanzas Laborales era de
por si causa de reivindicacion, y por tanto complice de despido, en el caso de
la region nortefia las condiciones se agravaban, por un lado, por la existencia
de esa tipologia de trabajador mixto caracterizado por el individualismo poco
reivindicativo, y por otro, por una clase empresarial de talante depredador,
responsable de la mayoria de los conflictos serios de la region®.

Esta patronal muy cerrada en sus posturas recurria sistematicamente a
despidos de trabajadores frente a las reivindicaciones de mejoras basadas
en los convenios colectivos. A partir de ahi, la negociacion se centraba en
la readmision de los despedidos y en una ligera mejora de la situacion la-
boral. Esta dinamica generaba conflictos muy duros, de uno o dos meses
de huelgas, acompanados de encierros en iglesias, manifestaciones y apoyos
populares. En definitiva, en muchos de estos conflictos no se lograban los
objetivos de partida, pero, mas alld de las consecuencias de la represion,
fortalecian las organizaciones sindicales y creaban un espiritu de resistencia
y lucha, un ambiente de solidaridad.

Otros conflictos con resonancia fueron el de Sniace (Torrelavega) en
1965-1968. Los de Cuétara (Reinosa), empresa que con un 70 % de mano de
obra femenina veia acentuada la devaluacion de sus derechos laborales, y
que vivié una serie de importantes conflictos, de cardcter asambleario, sin
direccion de organizacion sindical. El que tuvo lugar en Standard (Maliafio)

2 Diaz Sanchez, Pilar: da reconstruccion del sindicalismo socialista en Cantabria (1970-1994)»,
en Aroca, M. (dir): El sindicalismo socialista y la recuperacion de la democracia (1970-
1994), Alcala de Henares, Fundacion Largo Caballero, Madrid, Cinca, 2014, pp. 65-80.
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en 1967. O los de la General Fibrica Espanola de Caucho SA, de Authi, de
Gursa y Cunosa o de Solvay.

Destaca asimismo la huelga del metal de 1967 que afecté durante quince
dias a las principales empresas del sector y a toda la comarca de Torrelave-
ga, donde marco la posterior evolucion del movimiento con el decaimiento
del Sindicato Unitario (SU)* en su pugna con CC. OO.; aunque finalmente
en 1978, en plena Transicion, la UGT se habia constituido ya en la central
mayoritaria.

En 1971 estall6é nueva huelga en Nueva Montana Quijano, poniendo en
evidencia la ineficiencia de las estructuras del Sindicato Vertical para canalizar
el conflicto y la necesidad de bases nuevas para generar cauces de negocia-
cion. Iniciado una vez mas por la negociacion del convenio, la represion y
las cargas policiales fueron de tal dureza que provocaron la repulsa de toda
la poblacion, en un conocido proceso dialéctico que a la larga deslegitimaba
a las autoridades franquistas y fortalecia la oposicion al régimen.

Y es que el quinquenio 1968-1973 destacé por la dura represion del mo-
vimiento sindical, hasta el punto de lograr, en gran medida, la inmovilizacion
y desarticulacion de las Comisiones Obreras, incluida la detencion de la
mayoria de sus dirigentes. Entre estos destaco el joven sacerdote del Barrio
Pesquero Miguel Bravo, Consiliario Diocesano de la JOC, quien mostré una
gran capacidad para aglutinar a los diferentes sectores de la clase trabajadora,
hasta su prematura muerte en 1967, a los 36 anios de edad™.

Posteriormente y con lentitud las Comisiones fueron recomponiéndose
aprovechando la propia descomposicion del régimen, hasta convertirse en
punta de lanza de un movimiento obrero regional en cuyo ntcleo se cons-
tituyo Torrelavega por su importancia industrial, su nimero de obreros y la
combatividad de sus dirigentes: en 1976, las CC. OO. del entorno Torrelavega-
Reinosa-Potes contaban con 150 militantes, de los cuales 105 pertenecian al
Partido Comunista®.

53 El Sindicato Unitario (SU) se formé en 1977 a partir de una escision de CC. OO., por
sectores proximos a la maoista Organizacion Revolucionaria de Trabajadores (ORT).

5 La Hoja del Lunes, 23/02/1976.

% Y es que «da negociacion colectiva creaba un margen de autonomia, pese a sus grandes
limitaciones, para la expansion libre de los intereses obreros y con frecuencia se con-
virtio en instrumento Util de movilizacion, presion y accion». José Maria Maraval, citado
en Durdn Munoz, Rafael: Contencion y transgresion. Las movilizaciones sociales y el
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En esta nueva etapa abierta tras la muerte del dictador destacaron diri-
gentes como José Lopez Coterillo (secretario general del sindicato durante
los afios setenta y uno de los muchos que hubo de sufrir prision), Juan José
Miera Dirube (presidente comarcal del Metal en Camargo) o Carlos Palacio
y Bassols (vocal del Consejo Provincial de Trabajadores y presidente de
Quimicas en Camargo)*®.

El movimiento sindical cantabro durante la Transicion

El inicio de la Transicion abrié un proceso de liberalizacion sindical con la
legalizacion y presencia publica de las organizaciones obreras (Ley 19/1977)".
De hecho, las centrales sindicales resultaron fundamentales en la movilizacion
popular en apoyo de las iniciativas politicas democratizadoras, pues fue la
movilizacion social, que alcanzé sus maximos en los meses inmediatamente
posteriores a la muerte del dictador, la que imposibilitd que fructificara la
reforma «parcial> del gobierno Arias y su proyecto de democracia «contro-
lada», forzando la designacion de un nuevo gobierno (Suirez) y el inicio de
la reforma democratica.

En ese sentido, Torrelavega entre 1976 y 1977 fue escenario de toda
una serie en cadena de huelgas y manifestaciones. También Los Corrales
de Buelna continu6 siendo un referente de la movilizacién obrera, caso de
la manifestacion que el 22 de diciembre de 1975 recorri6 los 40 kilometros
que hay entre el municipio y Santander: 1.700 personas caminaron durante
ocho horas ante el anuncio efectuado por la empresa Authi (surgida de la
asociacion de Nueva Montafia con British Leyland) de la inminente liqui-
dacion de la sociedad y la rescision del contrato a 2.100 trabajadores®®. Fue
aquella una actuacion espontanea decidida cuando, al acudir los trabajadores
a la fabrica para cobrar su paga correspondiente, se les entregd una nota
informandoles de que la empresa habia solicitado la rescision de todos los
contratos laborales. Todo ello habia venido precedido de un expediente de
regulacion de empleo en febrero de 1974 y de una suspension de contratos

Estado en las transiciones espaiiola y portuguesa, Madrid, Centro de Estudios Politicos
e Constitucionales, 2000, p. 123.

6 La Hoja del Lunes, 23/02/1976.

7 Sobre regulacion del derecho de asociacion sindical, aprobada el 1 de abril, BOE nim.
80, 04/04/1977.

8 Ver Gonzdlez Urruela, Esmeralda: La industria en Cantabria: una vision global, Barcelona,
Lunwerg, 2004.
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que en octubre de ese ano habia afectado a 2.400 asalariados, de una so-
ciedad que en 1968 empleaba a 3.872%.

Unos mil doscientos trabajadores se dirigieron a la delegacion comarcal
de Sindicatos, donde pidieron que se comunicase al Ministerio su inquie-
tud por la falta de informacion oficial pese a las sucesivas peticiones de la
plantilla. La manifestacion, engrosada con mas participantes, se encaminé
entonces hacia la carretera en direccion a Santander. Una accién que habia
tenido un precedente el dia 18 de diciembre, cuando unos 500 trabajadores
marcharon a Santander en diferentes vehiculos para exponer sus inquietudes
a las autoridades®.

Fue una marcha de casi cuarenta kilometros a pie, escoltada por la Guar-
dia Civil de trafico y que conté con numerosas manifestaciones de apoyo en
las diferentes localidades por las que cruzaron. Prueba de su dureza fue que,
a su llegada a la capital, unas cien personas participantes hubieron de ser
atendidas en el hospital de Valdecilla. En Santander una comision de quince
delegados acudi6 a la Delegacion de Sindicatos, donde fue recibida por el
gobernador civil. La marcha, la primera de esas caracteristicas, fue calificada
de «erdadero hito, al menos por lo que respecta a Espana, en la historia del
movimiento obrero»®', Su repercusion fue tal que logro la creacion de una
Comision Interministerial encargada de estudiar una solucion. A partir de aht:

El movimiento sindical del centro corraliego pasa a tener una actividad
inusitada, jugando un papel decisivo en la solucion del problema del Jurado
de Empresa, algunos de cuyos miembros se entrevistan en multiples ocasiones
con el Delegado Provincial de Trabajo, el Delegado Provincial de Sindicatos y
el Gobernador Civil, y en mas de una con los ministros de Industria, Trabajo,
Relaciones Sociales y Hacienda®.

% Las raices del conflicto comenzaron cuando, a causa de las dificultades de la empresa, la
British Leyland decidié vender su filial en Espafia a la General Motors. En diciembre de
1974 el gobierno espafol se negd a la entrada de esta multinacional en el mercado del
automovil, alegando ser contraria a los intereses nacionales. En contrapartida el ejecutivo
se comprometio a garantizar los puestos de trabajo. La fabrica cesé sus actividades en
junio, tras haberse autorizado el expediente de empleo, manteniéndose la paga de los
trabajadores hasta diciembre de 1975. Triunfo, nim. 676, 10/01/1976.

0 Jbidem, nim. 676, 10/01/1976.

o bidem, nim. 676, 10/01/1976.

2 Laguillo Garcia-Barcena, Paulino: Los Corrales de Buelna siglo xx: resumen historico, Los
Corrales de Buelna, Ayuntamiento, 2001, p. 51.
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Se sucedieron asambleas, encierros, marchas silenciosas por el pueblo
y periddicas denuncias en la prensa. El largo periodo depresivo y la falta
de expectativas hacia una futura solucion, afecté negativamente a la mayor
parte de la poblacion, provocando en anos sucesivos el éxodo de muchos
habitantes de Los Corrales.

Otras acciones destacadas en esta fase ascendente de la historia del sin-
dicalismo cantabro fueron la huelga de la construccion de mayo de 1976, la
del metal de julio y agosto de ese ano o la que afecté a Gursa-Cunosa entre
abril y julio de 1977%.

El ambiente socio-laboral de la region se tensé considerablemente debido
a las constantes acciones represivas del régimen agonizante: por ejemplo el
desalojo de 2.000 trabajadores en la Asuncion (Torrelavega) con la presencia
de guardias civiles armados con metralletas, a los cuales se les ordend cargar
para amedrentar a los encerrados. La accion policial provoco, una vez mas,
la protesta del Obispado®.

La unidad de accion sindical dio paso a la pugna entre centrales cuando
toco el momento de posicionarse en el nuevo escenario democratico y dirimir
cudles predominarian en la representacion laboral. Asi, la convocatoria de
elecciones sindicales evidencio las divisiones entre las diferentes organiza-
ciones presentes en Cantabria. Las diferencias se centraron en dos aspectos
principales: el modo de representacion laboral y el sistema de eleccion. En
el primer caso hubo gran disparidad de posiciones, entre las que apostaban
por un mayor protagonismo de los comités de empresa y aquellas que pre-
ferian reforzar el papel de las secciones sindicales. Asi, las centrales CC. OO.,
USO, SU y CSUT (Confederacion de Sindicatos Unitarios de Trabajadores)®
defendian que el Unico organismo para negociar dentro de la empresa debia
ser el comité, mientras que UGT aceptaba que podia ser la seccion sindical
cuando asi lo pidiera la mayoria de los trabajadores. Por otro lado, CSUT,
UGT y USO sostenia que fuera de cada empresa debian negociar solamente

% Sanz Hoya, Julidn: La Transicion, de la dictadura a la monarquia parlamentaria (1975-
1982)», en Historia de Cantabria, Santander, Editorial Cantabria, 2007, vol. 3, pp. 57-64.

% La Hoja del Lunes, 31/05/1976.

% CSUT surgi6 a raiz de una escision de CC. OO. producida en julio de 1976, cuando
sectores proximos al Partido del Trabajo de Espana (PTE) se negaron a aceptar la hege-
monia del PCE en el proceso de institucionalizacion como central sindical de las antiguas
Comisiones Obreras.
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las centrales, en tanto que CC. OO. y SU apostaban por un sistema mixto
de centrales y representantes directos de los trabajadores®.

Respecto al modo de eleccion, UGT y USO defendian un sistema elec-
toral de listas cerradas y proporcional, mientras que CSUT preferia otro de
listas abiertas y mayoritario, y CC. OO., por su parte, uno de listas abiertas
y proporcional sobre la media de candidaturas.

En el caso de UGT su modelo era de listas cerradas de cada central, o
listas independientes si reunian un 10 % de la plantilla, sosteniendo que
solo deberian presentarse a las elecciones y constituir secciones sindicales
aquellas centrales de ambito estatal, para impedir las maniobras de la pa-
tronal dentro de las empresas» 7. Defendia un criterio proporcional segin
los votos de cada lista: «asi los trabajadores no optan por personas, sino por
alternativas, programas y organizaciones»*®. Las negociaciones dentro de la
empresa debian realizarlas conjunta o alternativamente los comités y las
secciones de cada central, operando las centrales en ambitos superiores, con
comités de empresa para las de mas de cincuenta trabajadores y delegados
en las menores. Las propuestas de candidaturas debian realizarse en funcion
de las secciones, votadas por todos los trabajadores que elegirian una de las
candidaturas propuesta.

CC. OO. preferia un consejo o comité como unico 6rgano de negociacion
dentro de las empresas, con representacion mixta de centrales y comités
en ambitos locales, comarcales y provinciales. Defendia la eleccion de un
delegado por cada 25 trabajadores en las de mas de 101 (1 hasta 25, 3 de 26
a 50, 5 de 51 a 100), frente a los 20 como maximo que proponia el gobierno.
Consideraba electores y elegibles a todos los trabajadores en edad laboral,
rechazando el tope gubernamental de los 18 anos, y reivindicaba la partici-
pacion también de los trabajadores de la administracion publica, asi como
del personal no fijo de la plantilla del sector de la construccion.

USO optaba por la presentacion de todos los candidatos que lo desea-
ran, pertenecieran o no a una central, siempre que fueran candidaturas
individuales. Respecto al nimero de representantes, coincidia con CC. OO.

°  La Hoja del Lunes, 26/09/1977.
o7 Ibidem.
% Ibidem.
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CSUT defendia listas abiertas, por considerarlas da mejor forma de
evitar cualquier imposicion y poder escoger, independientemente de su
afiliacion a centrales sindicales, a los mejores trabajadores de la empresa
%, Sostenia un planteamiento unitario de todas las centrales, presentando
«programas concretos de resolucion de los problemas de los trabajadores
en su empresay’’, concebia al comité de empresa como la auténtica forma
de representacion democrdtica y reservaba a la asamblea la competencia
para poder revocarlo en cualquier momento.

La CNT, finalmente, se oponia a la celebracion de elecciones sindicales,
considerando que la asamblea debia ser el Ginico organismo decisorio: ad-
mitia que hubiera delegados elegidos por los trabajadores, pero con la sola
mision de coordinar. Los comités creados por conflictos o huelgas debian
disolverse al finalizar la situacion, oponiéndose a la existencia de érganos
permanentes de representacion.

Observamos de esta manera una pugna por la hegemonia de la repre-
sentacion sindical que se desarrolld, sobre todo, alrededor de las dos cen-
trales principales, UGT y CC. OO., y que habia comenzado en los primeros
momentos de la Transicion, cuando UGT apostaba por el abandono de los
cargos del sindicato vertical para acelerar su caida (ademas de la precaucion
ante la extensa presencia de representantes de Comisiones en la organizacion
sindical franquista), mientras que CC. OO. optaba por mantenerse dentro
hasta su liquidacion; discrepancia para la que no hubo entendimiento.

Y es que si un hecho destacé en el momento de la legalizacion del
sindicalismo fue la espectacular recuperacion de la renacida UGT (en pa-
ralelo a la del refundado PSOE), tras la larga postergacion sufrida durante
sus afos de clandestinidad y considerando el protagonismo que a lo largo
de la dictadura habian tenido las Comisiones Obreras en la defensa de
los derechos de los trabajadores y en la propia lucha antifranquista. Un
exitoso renacimiento, el del sindicato socialista, en el conjunto de Espana
que también se hizo visible en Cantabria, donde fue el gran triunfador de
las primeras elecciones sindicales celebradas en 1978, donde UGT logro el
39,84 % de los votos, sobre unas CC. OO. situadas en segundo lugar con
el 23,18 %. Muy por detrds quedaron las otras centrales: SU (3,1 %), USO
(2,69 %) y CSUT (2,41 %).

% Ibidem.
" Ibidem.
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Cuadro 15: Elecciones sindicales. 1978

N-° Porcentaje (%)
Empresas 713 -
Trabajadores 57.307 -
Representantes 2.450 -
UGT 976 39,84
CC. OO. 568 23,18
Independientes 309 12,61
UsoO 66 2,69
CSUT 59 2,41
No afiliados 107 4,37
No especificados 288 11,76
SU 76 31
Coalicion (UGT-CC. O0.) 1 0,04

Fuente: Alerta, 28/05/1978.

En la carrera en ese proceso de sorprendente reconstitucion del sindicato
socialista en Cantabria, fue especialmente activa la seccion de Camargo, con
una importante labor de dinamizacion y promocion dirigida por su secre-
tario general, Jesus Bustamante Lopez, junto a la secretaria Chelo Palacio
Basols. A finales de 1978 la UGT camarguesa se habia consolidado como
la tercera de Cantabria, con 19.008 afiliados de un total de 32.000 inscritos
en toda la region’.

El sindicato socialista concreté su presencia en la negociacion y firma de
los convenios de 1979, defendiendo las 42 horas semanales, treinta dias de
vacaciones remuneradas y determinados beneficios sociales. En concreto,
la firma de los convenios de empresas cabeceras como Standard y Nueva
Montana Quijano arrastro la negociacion de otras empresas. El Primer con-
greso regional de la UGT en Cantabria tuvo lugar entre el 23 y el 25 de julio
de 1978, durante el cual se aprobaron sus estatutos 7.

7t Diaz Sanchez, Pilar: dLa reconstruccion del sindicalismo socialista en Cantabria (1970-
1994)», en Aroca, M. (dir): El sindicalismo socialista y la recuperacion de la democracia
(1970-1994), Alcala de Henares, Fundacion Largo Caballero, Madrid, Cinca, 2014, pp. 65-
80.

Ibidem, pp. 65-80.

1
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Por el lado negativo, se presentaron quejas desde diferentes comarcas a
causa de la baja cuota de afiliacion y por la necesidad de contar con determi-
nadas estructuras (como el condicionamiento de locales), que les generaron
problemas de endeudamiento. Estas deficiencias alimentaron las peticiones de
devolucion del patrimonio confiscado por la dictadura tras la Guerra Civil™.

Por su parte, las Comisiones Obreras, a cuyo frente en Cantabria durante
los anos setenta, antes y después de la legalizacion, estuvo como secretario
general José Lopez Coterillo™, atravesaron un momento critico con la es-
cision sufrida en la Asamblea de Barcelona en julio de 1976. La tendencia
aunitaria» defendia la conformacion de una Gran Central Sindical mediante
la constitucion de sindicatos unitarios de empresa que, posteriormente, se
confederarian sectorial y territorialmente. Rechazada la alternativa unitaria,
los delegados la Organizacion Revolucionaria de Trabajadores (ORT) y el
Partido de los Trabajadores de Espana (PTE) se separaron de la organizacion
lanzando un manifiesto contra la centralizacion organizativa y defendiendo
el mantenimiento de su caracter asambleario, mas ain ante el temor de la
hegemonia politica del PCE dentro del nuevo sindicato. Sus impulsores or-
ganizaron en marzo de 1977 una Asamblea Estatal de Delegados para abrir
ain proceso constituyente de la Gran Central Unitaria de Trabajadores»; sin
acuerdo, de la Asamblea surgieron dos nuevas organizaciones sindicales: el
Sindicato Unitario (SU, filial de la ORT)” y la Central de Sindicatos Unitarios
de Trabajadores (CSUT, proxima al PTE)™.

3 Ibidem, pp. 65-80.

" José Lopez Coterillo comenzé a trabajar en Nueva Montana Quijano a los 15 afos, labor
que altern6 con sus estudios de Maestria Industrial. Fue expulsado de la empresa en
1964, a causa de sus actividades sindicales, hecho que se repitié posteriormente en otras
empresas en las que trabajé. Singularmente, regresé a su trabajo en Nueva Montana
cuando abandoné la secretaria general de CC. OO., hasta su jubilacion. http:/www.
industria.ccoo.es/globalsteelwire/Te_interesa:Noticias:668400--Jose_Lopez_Coterillo_y_
Jose_Luis_Cos (consultado el 23/03/2016).

> Los estatutos del Sindicato Unitario de Santander, depositados oficialmente el 21 de
junio de 1977, abrian su dmbito profesional a «todos los trabajadores por cuenta ajena,
cualquiera que sea su profesion u oficio, que a través de las distintas Organizaciones
sindicales de rama, locales o comarcales, que deseen afiliarse». Firmaban el acta de
constitucion: José Maria Gruber Gamechogoicoechea, Manuel Gonzédlez Morante, José
Maria Modinos Viesca, Francisco Javier Gonzalez Malagon y Juan Maria Moura Alonso.
BOPS, Afio XLI, ndm. 78, 01/07/1977.

7 Moreno Sdez, Francisco: Partidos, sindicatos y organizaciones ciudadanas en la provin-
cia de Alicante durante la Transicion (1974-1982), Universidad de Alicante. http:/www.
archivodemocracia.ua.es/db/articulos/13.pdf.


http://www.industria.ccoo.es/globalsteelwire/Te_interesa:Noticias:668400--Jose_Lopez_Coterillo_y_Jose_Luis_Cos
http://www.industria.ccoo.es/globalsteelwire/Te_interesa:Noticias:668400--Jose_Lopez_Coterillo_y_Jose_Luis_Cos
http://www.industria.ccoo.es/globalsteelwire/Te_interesa:Noticias:668400--Jose_Lopez_Coterillo_y_Jose_Luis_Cos
http://www.archivodemocracia.ua.es/db/articulos/13.pdf
http://www.archivodemocracia.ua.es/db/articulos/13.pdf
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Al manifiesto se sumaron en Cantabria los representantes de Firestone,
Sniace y el sector constructivo. En Torrelavega conto con la gran valia de los
dirigentes de la ORT, mermando las Comisiones Obreras y constituyendo al
SU como tercera fuerza sindical de la region. La CSUT, por su parte, logro
una fuerte implantacion en el sector de la construccion. Bajo la direccion
de Jeronimo Lorente como Secretario General, logré un relativo éxito en
las elecciones sindicales de 1978, pero los desastrosos resultados de 1980
lo llevaron a su virtual disolucion en su segundo Congreso de 1981. Parte
de sus integrantes pasaron posteriormente a la Confederacion General del
Trabajo (CGT)”.

USO, por su parte, afronté un debate en su seno sobre la posibilidad de
fusionarse con UGT en el que la direccion se posiciond en contra. Ramoén
Carrencio, su entonces secretario general, defendio la inviabilidad de la fusion
o integracion por las diferentes lineas socialistas de ambas centrales, caracte-
rizando como autogestionaria la de USO y como socialdemécrata la de UGT.
Nego6 ademas toda posibilidad de union en tanto UGT estuviese supeditada
a un partido politico, en este caso el PSOE™. En las elecciones sindicales de
1978, USO logr6 situarse como cuarta fuerza sindical en Cantabria.

La efervescencia sindical de los primeros momentos de la Transicion
impulso la afiliacion de trabajadores. Asi, en el otono de 1977, las centrales
aseguraban que uno de cada tres trabajadores en Cantabria estaba afiliado
a alguna de ellas, tras una oleada de altas a lo largo del trimestre veranie-
g0”; aunque es dificil concretar las cifras por las reticencias de los propios
sindicatos a hacerlas publicas. En el caso de UGT, aseguraba tener en torno
a los 27.000 afiliados en toda la provincia, una cifra que ascendi6 a 32.000
al ano siguiente. Destacaban entre las otras secciones mas numerosas las de
Santander (58.616), Torrelavega (20.850), Camargo (19.008) y Los Corrales de
Buelna (6.700). Presente en todas las ramas de actividad, la central socialista
se convirtio asi en la primera y mayoritaria en sectores como Alimentacion,

-
]

La CGT surgi6 de una escision de la Confederacion Nacional del Trabajo (CNT) producida
en 1979. Segun el Articulo 1.° de sus Estatutos: «La Confederaciéon General del Trabajo
(CGT) es una asociacion de trabajadores y trabajadoras que se define anarcosindicalista,
y por tanto: de clase, autbnoma, autogestionaria, federalista, internacionalista y libertaria».
http://cgt.org.es/sites/default/files/IMG/pdf/Estatutos-CGTactualizados.pdf (consultado el
15/03/20106).

s La Hoja del Lunes, 26/09/1977.

7 La Hoja del Lunes, 03/10/1977.
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Metal, Comercio, Hosteleria, Clinica y Transportes (salvo en RENFE, domi-
nada por Comisiones Obreras)®.

CC. OO. también experimentd un importante ritmo de afiliacion, alcan-
zando para esas fechas un total de 13.088 asociados, repartidos por comarcas
de la siguiente manera: 423 en Castro, 753 en los Corrales de Buelna, 200 en
Mataporquera, 354 en Renedo, 851 en el arco Laredo-Colindres-Santonia, 1.496
en Reinosa, 3912 en Torrelavega, 5.042 en el entorno de la bahia formado por
Santander-Camargo-Astillero y 157 repartidos entre otras comarcas. Aseguraba
asimismo estar presente en todas las ramas: metal, construccion, comercio,
quimicas, transportes, comunicaciones, alimentacion, textil, mineria, etc®.

CSUT aducia contar con mas de 5.000 afiliados, con mayor implantacion
en Santander, Astillero y valle de Cayon, aunque aseguraba haberse esta-
blecido en todas las comarcas. Su mayor crecimiento lo experimentaba en
Torrelavega, Maliano, Solares, Reinosa y los Corrales. Habia logrado amplia
presencia en el sector de la construccion, especialmente en Santander, donde
era la central mas potente. También estaba presente en el metal (Pegaso,
Fello, Herrerias, Nansa, Astander, Cimonsa, Einsa, Talleres Riu, Quintanillo
y Pelayo, Zardoya Otis...), las industrias lacteas (Nestlé); Telefonica; Correos
y Telégrafos (era hegemonica en Torrelavega y con relevante presencia en
Santander) y el auto-taxi (donde contaba con la mayoria de los afiliados) #.

SU tenia unos 4.000 afiliados, la mayoria en Torrelavega (3.200), ademas
de en el valle de Iguna (250), Mataporquera-Reinosa (200), Corrales (50),
Castro-Laredo-Santofia (40) y Santander-Camargo-Astillero (50). Por ramas
destacaba en el textil, las quimicas y el metal, y algo menos en la construc-
cion, la hosteleria y la madera®.

USO, que celebro su I Congreso en Cantabria a mediados de abril de 1978
con la asistencia de 200 delegados, y en el que establecié su denominacion
oficial como Union Sindical Obrera de Cantabria, aducia una militancia que
alcanzaba los 1.700 afiliados®.

80 Diaz Sanchez, Pilar: dLa reconstruccion del sindicalismo socialista en Cantabria (1970-
1994)», en Aroca, M. (dir.): El sindicalismo socialista y la recuperacion de la democra-
cia (1970-1994), Alcald de Henares, Fundacion Largo Caballero, Madrid, Cinca, 2014,

pp. 65-80.
st Ibidem.
82 Ibidem.
83 Ibidem.

8 La Hoja del Lunes, 17/04/1978.
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Establecido el nuevo régimen democratico con la celebracion de las pri-
meras elecciones libres en 1977 y la aprobacion de la constitucion en 1978,
la dindmica sindical en Espafa atraveso por dos fases diferenciadas. Hasta
finales de los setenta present6 una actitud ofensiva, movilizandose a la bus-
queda de mejoras laborales y de profundizacion democratica. Pero a partir de
la segunda crisis energética de 1979, cuando la depresion arrecié con fuerza
sobre la economia espanola, y especial gravedad sobre Cantabria, ahondando
en la desindustrializacion y arrojando a ingentes cantidades de trabajadores
al paro, las organizaciones sindicales vieron socavada su base social con la
mengua y transformacion de la antigua clase obrera, colocando a las centrales
en una posicion defensiva frente a los embates de la reconversion.

La politica gubernamental contra la crisis industrial, ademas, supuso una
causa de division sindical, sobre todo a partir de la subida al poder del PSOE
en 1982 y su determinacion en llevar a cabo la necesaria reconversion industrial
que habia sido planteada y perfilada en sus lineas generales por la UCD, pero
de la que apenas llegd a dar los primeros pasos. Ello iba a generar fuertes
tensiones entre la UGT 'y las demds centrales (especialmente CC. OO.) y dentro
del propio sindicato socialista, ante la obligacion de apoyar las politicas de
su «partido hermano» en el gobierno, al tiempo que intentaba mantener una
posicion critica y reivindicativa que no le hiciera perder predicamento entre
los trabajadores a favor de otros sindicatos mas combativos. Contradicciones
que no dejaron de pasarle factura pues, si fue la UGT la central mas favorecida
durante los afnos de la Transicion, con un crecimiento espectacular beneficiado
por la propia expansion del PSOE, la fase de aplicacion de la reconversion le
supuso una erosion que aprovecharon las Comisiones Obreras para recuperar
el terreno perdido entre la afiliacion®. Solo el cambio de rumbo del sindicato
ugetista desde mediados de los ochenta, acentuando su posicion critica frente
al gobierno, posibilitd la recuperacion de su capacidad de movilizacion sindical
y un acercamiento entre ambas centrales (que confluyeron plenamente en la
huelga general de 1988)%.

% Pérez Pérez, José Antonio: <Una sociedad en transformacion (1982-1996)», Ayer, nim. 84,
pp. 99-127.

8 Si desde 1979 los sindicatos, y especialmente la UGT, exploraron la via de la concerta-
cion laboral y los pactos neocorporativos, a partir de 1986 abandonaron esa politica,
emprendiendo una estrategia unitaria, muy politizada, demandando importantes reivin-
dicaciones sociales y un cambio en la politica econémica; una estrategia que generd
gran conflictividad. Pero no lograron ganarle el pulso al gobierno, lo que les llevé a un
terreno en el que la gestion de los intereses de los trabajadores, en el marco del Estado
del Bienestar, dominaria sobre las cuestiones de mayor dimension politico-ideologica.
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Asi, durante los afos ochenta continué en Cantabria la hegemonia sin-
dical de la UGT, imponiendo sus criterios a la hora de negociar la mayoria
de los convenios colectivos de la region: el 31 % de ellos los llevé a cabo
en solitario, consolidandose en las sucesivas elecciones sindicales de 1982
y 1986 como primera fuerza sindical. Pero su aceptacion de la necesidad
de la reconversion, tal y como la plante6 el gobierno de Felipe Gonzilez,
confiando en el PSOE «a condicion de que se nos garantice la debida par-
ticipacion en los procesos de decision y la equilibrada distribucion de las
cargas y beneficios» ¥, llevo a las demas fuerzas sindicales (mas reticentes) a
denunciar la cordialidad de la UGT con la politica gubernamental. Ante las
primeras movilizaciones, de gran predicamento por la fuerte sindicacion de
los sectores mas afectados, la UGT se vio abocada a apoyarlas si no queria
perder su preeminencia, aunque en ciertas ocasiones hubo de compaginar
su actitud reivindicativa con la necesidad de tener que defender las tesis
del partido socialista. Ello, ademas de los enconados enfrentamientos que
provoco entre los diferentes sindicatos, obstaculizando una posicion comuin
respecto a los planes de reconversion, llevo a un enfriamiento de las rela-
ciones entre UGT y PSOE.

De ese modo en julio 1983 la central ugetista apoyo los decretos sobre
reconversion de la Siderurgia y la construccion Naval, exigiendo a cambio
que se declare a Cantabria como Zona de Urgente Reindustrializacion (ZUR).
Condicion ésta que nunca se cumplio, convirtiéndose en el caballo de ba-
talla de luchas posteriores, puesto que la cintabra fue la Gnica region de la
cornisa que no se vio favorecida por esa medida, ya que en Galicia, Asturias
y Vizcaya si fueron declaradas ZUR.

Después, en febrero de 1984, la convocatoria de una jornada de lucha
contra la reconversion industrial en toda Espana ahondaba en el distancia-
miento de los sindicatos respecto a politica gubernamental, asi como las
fracturas de division entre la centrales sindicales: en marzo de 1984 tanto
la UGT como el sindicato vasco ELA-STV (Eusko Langileen Alkartasuna-
Solidaridad de los Trabajadores Vascos) suscribian el plan de reconversion
del Metal y la Naval, en tanto que CC. OO. se oponia, convocando unas
jornadas de huelga en los astilleros. Ademas, segiin avanzaban los planes

Redero San Roman, Manuel: Los sindicatos en la democracia: de la movilizacién en la
gestion», Historia y politica: ideas, procesos y movimientos sociales, n. 20, Madrid, Biblio-
teca Nueva, 1999, pp. 129-158.

87 Ibidem, pp. 129-158.
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reconversion, los sindicatos pudieron comprobar que no se cumplian los
pactos suscritos, sobre todo en lo referente a la cobertura del desempleo, a
lo que se sumaba la politica sindical llevada a cabo por el ministro Solchaga
sin contar con la participacion de las centrales. A la larga el enfrentamiento
entre sindicatos y gobierno se mostrd inevitable, siguiendo una escalada que
desemboco en la huelga general convocada el 14 de diciembre de 1988 por
ambas centrales principales: UGT y CC. OO.*.

En aquellas fechas, Luis Angel Ruiz Cardin, secretario general de UGT
de Cantabria entre 1982 y 1998, afirmaba que:

Hay que contemplar en Cantabria el goteo diario de la pérdida de empleo.
Aqui asistimos a un desmantelamiento industrial sin precedentes en la historia
regional y los servicios sociales; en tema tan trascendente como el sanitario,
estan sometidos a una feroz politica liquidacionista®.

El dirigente sindical se lamentaba, asimismo, del desaprovechamiento
que se habia producido de los fondos estructurales europeos (el inexpli-
cable retraso en la solicitud para que Cantabria entrara en el Objetivo 1),
atribuyéndolo a la incompetencia de los sucesivos gobiernos autbnomos
y a las malas relaciones que habian mantenido con la administracion
central. Denunciaba, asimismo, la inexistencia de una politica econémica
regional y achacaba a las luchas fratricidas de la derecha la incapacidad
de las instituciones autondmicas para afrontar las consecuencias de la
crisis industrial®.

El caso es que en el periodo 1985-1990 la UGT continué siendo el sindi-
cato mayoritario en Cantabria, sobre todo en los sectores Servicios y Banca,
pero las incoherencias evidenciadas en su posicionamiento respecto a las
politicas de ajuste del gobierno socialista le pasaron factura, y en los anos
noventa CC. OO. acort6 distancias gracias a lo que se denominé «accion mi-
litante superior. Por ello, entre 1989 y 1993, ante una nueva politica de ajuste
econdmico la UGT se distancio del gobierno, mostrandose mas indepen-
diente y critica, con acusaciones hacia el ejecutivo de no haber avanzado en

88 Diaz Sanchez, Pilar: dLa reconstruccion del sindicalismo socialista en Cantabria (1970-
1994)», en Aroca, M. (dir): El sindicalismo socialista y la recuperacion de la democracia
(1970-1994), Alcala de Henares, Fundacion Largo Caballero, Madrid, Cinca, 2014, pp. 65-
80.

8 El Pais 25/04/1988.

% Ibidem, 25/04/1988.
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la reindustrializacion”. Fue un ciclo de reactivacion de la conflictividad
en la cornisa cantabrica, iniciada en la empresa minera estatal Hunosa en
defensa de los puestos de trabajo en peligro y que afecté especialmente a
Torrelavega, donde contd con el apoyo masivo de UGT, CC. OO. y USO*,

En definitiva, una vez estabilizada la democracia, la estructura sindical
cantabra se habia configurado de manera similar a la de la espafola, ca-
racterizada como bipolar atenuada», con la posicion hegemonica de UGT
y CC. OO, cuyas principales organizaciones disfrutaron de una enorme
representatividad pero reducida militancia, que tras el importante incremen-
to vivido después de la legalizacion cayo con fuerza durante los primeros
anos de la democracia. Una baja militancia, sobre todo en comparacion al
sindicalismo europeo, en la cual influyo la anémala situacion vivida durante
la larga dictadura:

Muchos trabajadores se acostumbraron a que se representara sus intereses
(dentro de ciertos limites) sin la presencia de un verdadero sindicato (...), sin
afiliados a una central, sin cobrar la cuota sindical. Por tanto, la experiencia
de las movilizaciones obreras bajo el franquismo trajo como resultado que la
necesidad de afiliarse a una central y cotizar para costear la accion sindical no
se considerase especialmente importante®.

Hay que tener en cuenta, ademads, que los procesos simultineos de con-
solidacion democritica y reivindicacion obrera que debieron afrontar durante
los afios de la Transicion, no dejaron de generar importantes tensiones a las
centrales sindicales, entre su contribucion al asentamiento del nuevo régimen
y su esfuerzo por expandir su presencia entre los trabajadores mediante la
defensa de sus reivindicaciones. De ese modo, numerosos simpatizantes de
izquierda pudieron verse decepcionados con la manera en que se realizé
la reforma politica, sin ruptura, contribuyendo a dificultar la expansion y
consolidacion organizativa del movimiento sindical, porque:

91 Diaz Sanchez, Pilar: dLa reconstruccion del sindicalismo socialista en Cantabria (1970-
1994)», en Aroca, M. (dir.): El sindicalismo socialista y la recuperacion de la democracia
(1970-1994), Alcala de Henares, Fundacion Largo Caballero, Madrid, Cinca, 2014, pp. 65-
80.

%2 Las «marchas negras» de mineros asturianos culminaron en la huelga general de 1992,
convocada contra el «decretazo» que implicaba una reduccién en la cobertura de des-
empleo y la eliminacion de la clausula salarial que garantizaba el poder adquisitivo del
funcionariado.

% Fishman, Robert M.: <E] movimiento obrero en la transicion: objetivos politicos y organi-
zativos», Reis: Revista espariola de investigaciones sociologicas, nim. 26, 1984, pp. 61-112.
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El proceso de consolidacion sindical solo podia darse con la garantia de
las libertades democriticas restablecidas, con todo lo que ello significaba de
expectativas y frustraciones para las organizaciones politicas y sindicales que
debian reconstruir, en el camino hacia la democracia, la concertacion social
en el marco institucional de la Transicion, con sus delicados equilibrios entre
diferentes fuerzas politicas y sindicales, y bajo la amenaza permanentemente
desestabilizadora de la crisis econémica®.

Una situacion que ha llevado a calificar a los sindicatos como los «pa-
rientes pobres» de la Transicion, pues el movimiento obrero soportd el
«amayor peso de la oposicion y del movimiento democratico antifranquista
sin recompensa alguna: al contrario, tuvo que soportar de nuevo el peso de
la modernizacion econémica y, sobre todo, no poner en peligro el proceso
politico de la democratizacion» .

En Cantabria el movimiento obrero vio clausurar de este modo toda
una época: las transformaciones econémicas que derivaron en la progresiva
reduccion de la presencia del secundario en el sistema productivo regional,
en paralelo a la expansion del terciario, con las consecuentes alteraciones
socio-profesionales en forma de incremento del nimero trabajadores de
«cuello blanco», de los contingentes ocupados en la hosteleria y servicios
vinculados al turismo estacional, asi como de empleados en la administra-
cion publica, todos esos factores eclipsaron el horizonte socio-cultural del
sindicalismo historico.

Cuadro 16: Distribucion de empleos en Cantabria 1973-1989

Ano | Agricultura Industria Construccion Servicios Total

1973 63.409 54923 13.176 61.254 192.762
1975 61.870 56.790 14.340 03.367 196.367
1977 58.038 56.751 14.106 66.746 195.641
1979 56.153 50.174 13.826 73.729 199.855
1981 44.317 50.480 11.984 70.501 177.282
1983 37515 46.191 13.218 75987 172911
1985 39.759 43.660 11.098 77.602 172.719

% Barrio Alonso, Angeles: Por la razon y el derecho: bistoria de la negociacion colectiva
en Espania (1850-2012), Granada, Comares, 2014, p. 209.

% Kohler, Holm-Detlev: El movimiento sindical en Espania. Transicion democridtica. Regio-
nalismo. Modernizacion economica, Madrid, Ed. Fundamentos, 1995, p. 11.
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Ano | Agricultura Industria Construccion Servicios Total
1987 35.038 43.053 12.266 82.876 173.233
1989 32.243 39.147 15.665 87.611 174.666

Fuente: Renta Nacional de Esparia y su distribucion provincial, Bilbao, Servicio de Estudios BBV,
1955-1993.

En definitiva, el crecimiento de la poblacion activa no vinculada al trabajo
fabril y, en el seno de las clases trabajadoras, las transformaciones ocupacio-
nales, sociales, culturales e ideolégicas que experimentaron, modificaron las
bases sobre las que se habia erigido el movimiento obrero. Fue el transito del
modelo productivo industrial al postindustrial, del sistema de organizacion
cientifica del trabajo (fordismo o taylorismo)*® a uno nuevo caracterizado
por la flexibilidad y la adaptabilidad a la demanda, con la consiguiente
transformacion de un modelo de organizacion socio-laboral rigido, vertical,
en el cual la empresa conformaba los limites del mundo socio-cultural de
los trabajadores, hacia otro mas flexible en el que éstos se convierten en
instrumentos accidentales al servicio de las exigencias de un capital en busca
de sectores mas «eficientes»”.

Respecto a las caracteristicas del crecimiento del terciario en Cantabria,
Patricio Pérez las engloba en tres epigrafes®. En primer lugar, se ha tratado
de un crecimiento sustentado mas en la evolucién de precios que en el in-
cremento de la produccion real, al tratarse de sectores intensivos en mano
de obra: ha sido la evolucion al alza de costes laborales la que ha provocado
el incremento del producto final. En segundo lugar, son subsectores muy
protegidos de la competencia, con incremento de precios superiores a las
de los sectores primario y secundario. Y finalmente, el crecimiento se ha
centrado sobre todo en servicios destinados a venta, en tanto que los no

% Conjunto de principios, normas y reglas en que se baso la organizacién y la estrategia
empresarial de Henry Ford, resumidos en: la mecanizacion creciente de los procesos
productivos y la especializacion obrera, la produccion en serie y venta masiva a través
del abaratamiento del coste de la produccion y la integracion de los trabajadores en la
empresa por medio de salarios razonablemente satisfactorios y la participacién en los
beneficios. www.economia48.com (consultado el 21/02/2013).

7 Florido del Corral, D., Gutiérrez Molina, J. L. y Roca Martinez, B.: El pueblo en la calle.
Reconversion naval, sindicalismo y protesta popular en el astillero de Puerto Real, Sevilla,
Fundacion Centro de Estudios Andaluces, 2009, p. 17.

% Pérez Gonzdlez, Patricio y Fernandez Puente, Adolfo C.: «Crisis industrial y transformacion
de las instituciones 1975-2005», en Historia de Cantabria, vol. 3, Santander, Ed. Cantabria,
2007, pp. 89-104.


http://www.economia48.com
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destinados a la venta y los servicios publicos han mantenido su participacion
en la produccion.

El resultado ha sido la siguiente evolucion en la distribucion por sectores
del Producto Interior Bruto cantabro:

Cuadro 17: Estructura del PIB por sectores. Cantabria. 1986-1995

Sectores 1986 1995
Servicios no venta 12 % 14 %
Servicios venta 48 % 50 %
Industria 30 % 24 %
Construccion 5 % 7 %
Agricultura 5 % 5%

Fuente: Pérez, P.: «Crisis industrial y transformacion de las instituciones: 1975-2005», en H.* de Cantabria,
Santander, Ed. Cantabria, 2007, V.3, pp. 89-104.

Esta profunda alteracion de las estructuras socio-econémicas sobre las
que se habia asentado el modelo de crecimiento regional a lo largo del
siglo xx, no pudo dejar de tener efectos en la esfera politica. De una parte,
la traumatica reestructuracion social damnificé a importantes sectores, los
mas afectados por la desindustrializacion y el desempleo, incidiendo en
la prolongada y conflictiva fase de consolidacion del sistema politico y de
las instituciones autonémicas. Por otro lado, la contraccion de la poblacion
activa fabril y el debilitamiento del movimiento obrero hubieron de reper-
cutir negativamente sobre la base electoral de la izquierda regional, habida
cuenta de que sus principales feudos socio-territoriales se asentaban sobre
los espacios mas industrializados de Cantabria®.

Hubo de ser, asi, uno de los factores de la evolucion declinante de la
izquierda a partir de los anos ochenta, reforzando el perfil conservador
que la region, en gran medida, ya habia mostrado durante los anos de la
Segunda Republica y que se vio ratificado a partir de la Transicion, cuando
la solida y estable base electoral de la derecha (mds alld de sus vaivenes
politicos) contrastd con la mas reducida, inestable y, a la larga, menguante
de la izquierda:

% Ver Revuelta Pérez, Angel: La reconversion industrial en Cantabria y su reflejo en la
evolucion electoral de la izquierda, Trabajo de Fin de Mdster, Facultad de Filosofia y
Letras, Universidad de Cantabria, Santander, 2013.


http://catalogo.unican.es/cgi-bin/abnetopac/O7169/ID96a06104?ACC=133&NAUT=134846&SAUT=P%00e9rez+Gonz%00e1lez,+Patricio
http://catalogo.unican.es/cgi-bin/abnetopac/O7169/ID96a06104?ACC=135&EXP=%0022270818%0022.TITN.
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Este proletariado de cuello azul estaba fragmentandose y reduciéndose. El
trabajo duro en las fabricas, las minas y los transportes tradicionales estaban
siendo sustituidos por la automatizacion, el auge de los servicios y una mano
de obra cada vez mas feminizada (...). La vieja izquierda, con sus raices en las
comunidades de la clase trabajadora y en las organizaciones sindicales, podia
contar con el colectivismo instintivo y la disciplina (y la obsequiosidad) de una
mano de obra industrial cautiva. Pero ésta representaba un porcentaje cada vez
menor de la poblacion!'®.

En definitiva, la debilidad de la izquierda, junto al minoritario apoyo
electoral al regionalismo, imposibilitaron durante la década de los ochenta
y primer lustro de los noventa la viabilidad de un proyecto alternativo a la
fraccionada, enfrentada y virtualmente bloqueada derecha gobernante. Una
debilidad en la que debemos también tener en cuenta factores de incapacidad
de direccion y liderazgo, puesto que en los comicios nacionales el socialismo
st logré sucesivas victorias en Cantabria, consolidandose como fuerza politica
hegemonica en el decenio largo que va de 1982 a 1993 (a partir del cual
también acuso un sostenido declive). En todo caso, la falta de alternancia
en el gobierno regional s6lo pudo ahondar y prolongar los peores sintomas
de la inestabilidad y disfuncionalidad de la politica cantabra hasta el fin del
largo ciclo critico, a mediados de la década de 1990.

MODERNIZACION Y SOCIEDAD DE MASAS

Y=\ omo hemos ido viendo, a lo largo del siglo xx la provincia rural, agra-

@Ejria y tradicional de 1900 se fue transformado en un espacio de clases
=4 medias y medias-bajas, urbano, industrial y terciarizado. Un radical
proceso de cambio que alcanz6 su culminacion en el ultimo tercio de la
centuria, coincidiendo con la reforma democritica y la implantacion y de-
sarrollo de la comunidad auténoma de Cantabria. Recta final, la del siglo xx,
caracterizada ademas por la persistencia de elevadas tasas de desempleo,
especialmente durante los ciclos criticos de las décadas de los ochenta y
los noventa.

De ese modo, desde 1975 el sector primario ha perdido 37.000 empleos
(60.000 si contamos desde 1950) y el secundario 20.000, mientras que el ter-
ciario ha creado mas de 100.000, consolidandose los servicios como locomo-
tora economica desde la perspectiva del empleo, mas que del PIB. Asi, desde

100 Judt, Tony: Algo va mal, Madrid, Taurus, 2011, p. 89.
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los setenta la evolucion de la estructura social de la region se ha caracterizado
por la pérdida de importancia de los sectores propietarios, especialmente
los ganaderos, el fuerte ascenso de una nueva clase media urbana (se ha
multiplicado por dos) y un marcado retroceso de la clase obrera (en mas de
18 punto porcentuales). Una evolucion similar a la del conjunto nacional,
aunque con algunas caracteristicas propias: un mayor peso del primario y
un retroceso mas pronunciado de los contingentes obreros (Cuadro 18).

Cuadro 18: Evolucion de la estructura social, Cantabria y Espaiia

Cantabria Espana
1970 | 1981 | 1991 | 2001 | 1970 | 1981 | 1991 | 2001
Pequena burguesia | 232 |21,2 |183 |13,3 |21,1 |191 |14,2 |117
Nuevas clases medias | 31,6 |34,7 [48,6 |59,6 |[33,3 [372 [50,1 |590
Clase obrera 452 44,1 |33,1 |271 |4506 |437 [357 |293

Fuente: Reques, P.: La poblacion (1981-20006): la post-transicion demografica y los cambios econémicos
y sociales», en H.“ de Cantabria, Santander, Ed. Cantabria, 2007, V.3, pp. 81-88.

Esta modernizacion de la estructura social ha ido acompanada del adve-
nimiento en Cantabria de una sociedad de masas, similar a la de los paises
occidentales pero de desarrollo mas tardio. De hecho, en la década de 1950
la provincia de Santander se presentaba atin como un conjunto socio-cultural
tradicional, de estructura industrial pero apariencia rural, dominada por la-
z0s de solidaridad mecanica (comunitarismo, tradicionalismo, familiarismo,
patriarcado, segmentacion social) y la persistencia del caciquismo heredado
de la época liberal y fosilizado por la dictadura; estructuras reforzadas por el
autoritarismo politico-religioso del primer franquismo (1939-1959) y la debi-
lidad del tejido urbano regional. El monocultivo religioso de un catolicismo
integrista protegido por el Estado no s6lo nego la libertad religiosa sino la
libertad de conciencia, la secularizacion y la pluralidad consustanciales a las
sociedades modernas. Un paisaje socio-cultural al que Javier Diaz Lopez ha
caracterizado como una «Arcadia franquistoide»'*.

101 Para el desarrollo de la sociedad de masas en Cantabria ver Lopez Diaz, Javier: «Sociedad,
arte y cultura en Cantabria (1940-1995)», en De La Montarnia a Cantabria, Santander, Ser-
vicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria 1995, pp. 371-401; El lento camino
hacia la modernidad (1940-2005)», en Santander: historia de una ciudad, Santander,
Editorial Cantabria, 2005, pp. 337-344; La sociedad de masas (1940-1980)», en Historia
de Cantabria, Santander, Editorial Cantabria, 2007, vol. 2, pp. 85-92.

12 Diaz Lépez, Javier: «Cabalgando en la oscuridad», en Rafael Gutiérrez-Colomer y su época:
arte, cultura y sociedad en Cantabria 1968-1980, Heras, La Bahia, 2012, p. 35.
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Se trataba, por tanto, de una sociedad muy alejada del modelo liberal-
democratico de la Europa occidental: la autonomia individual quedaba so-
metida a la hegemonia de la comunidad y la meritocracia palidecia ante
la preeminencia de los origenes familiares. Sin embargo, en el plazo de
una década se produjeron importantes cambios: el crecimiento econémico
propici6 el desarrollo de una nueva clase media urbana que rompié con
la histérica polarizacion entre una minoria rica y una mayoria pobre, po-
sibilitando que a mediados de los sesenta la cintabra se configurase como
una incipiente sociedad urbano-industrial de masas. Las practicas de ocio
y estilos de vida comenzaron a aproximarse a las de las sociedades occi-
dentales, con la proliferacion de periodicos, revistas, radios, cines, salas de
bailes, cafeterias, television, musica pop, vacaciones y automoviles. Nuevos
simbolos de prosperidad.

Una sociedad del consumo y del bienestar que solo se desarrollo plena-
mente durante la democracia inaugurada en 1977, pues hasta ese momento
la creciente prosperidad convivid con la ausencia de pluralismo y de libertad
politica. Deficiencia marcada en la provincia de Santander por la debilidad de
una solida oposicion antifranquista comparable a otras regiones del pais, que
abriera zonas de libertad; esto es, la formacion de una cultura democratica:
la pujanza de movimiento obrero regional, aunque importante, como hemos
visto, no alcanzé el desarrollo de otras regiones (Catalufia, Pais Vasco, Ma-
drid); en tanto que el movimiento estudiantil carecié de una fuerte presencia
por la menor implantacion de la universidad'®; y el asociacionismo vecinal, por
su parte, se vio lastrado por unas pautas de urbanizacion inferiores.

De ahi el caricter elitista, incluso oficialista, de los proyectos culturales
aperturistas desplegados en Cantabria durante la dictadura (Proel, Escuela
de Altamira, Penia Labra), mientras persistia el perfil mas tradicional de las
manifestaciones culturales oficiales: la estacional Universidad Internacional

1% La tardia gestacion de la Universidad de Cantabria comenzé con el establecimiento de
tres facultades: Caminos (1966), Ciencias (1969) y Medicina (1972), y cuatro escuelas
universitarias: Profesorado de EGB, Estudios Empresariales, Ingenierfa Técnica Indus-
trial e Ingenieria Técnica de Minas; integradas todas ellas en el distrito universitario de
Valladolid. La Universidad no se fundé hasta 1972 (con estatutos propios desde 1983 y
denominada UC a partir de 1985), y a partir de ahi siguieron las facultades de Filosofia
y Letras (1977), Matematicas (1978) y Derecho (1982). Enfermeria, Nautica y Graduados
Sociales permanecieron como centros adscritos entre 1986 y 2001. Gémez Ochoa, Fidel:
«La educacion en el siglo xx: la creacion de la Universidad de Cantabria», en Historia de
Cantabria, Santander, Editorial Cantabria, 2007, vol. 2, pp. 213-220.
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Menéndez Pelayo (UIMP), «peninsula de cultura aperturista controlada»
que a finales de los setenta evidenciaba sintomas evidentes de esclerosis;
o el Festival Internacional de Santander (FIS), que con su imperturbable
programacion manifestaba su creciente asincronia con las corrientes esté-
ticas y artisticas coetaneas, obstaculizando la penetracion de las corrientes
intelectuales, culturales y artisticas mids avanzadas. Y es que en aquellas
instituciones subyacia el marcado poso ideologico y politico que las habia
conformado desde su origen:

La Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP, 1945) y el Festival
Internacional de Santander (FIS, 1952) fueron dos instituciones culturales creadas
por la Dictadura del general Francisco Franco con el fin de construir una ima-
gen exterior mds amable que sirviera politicamente al régimen para combatir el
aislamiento internacional decretado por Naciones Unidas (ONU) sobre Espana
en 1946 y que se hizo efectivo hasta 1955. (...) La UIMP del primer franquismo
fue, en definitiva, una pieza singular del sistema universitario espafiol pensada
desde el ideario catdlico mas conservador con el principal objetivo de legitimar
al régimen en el exterior al tiempo que consolidarlo en el interior (no olvidemos
la importancia vital de la formacion de elites llamadas a engrosar los cuadros
politicos y empresariales del pais). (...) Circunstancias que hicieron de la UIMP
una Universidad «castiza», mucho mds politica que cientifica, y, ocasionalmente,
conectada al desarrollo intelectual y cultural de su tiempo a través de episodios
marginales. (...) Por tanto, ni la UIMP ni el FIS fueron fruto de la ficcionada
efervescencia cultural local. La relevancia adquirida por ambas instituciones se
debi6 a su dependencia del Estado'®.

De esa manera, ofrecian una imagen estandarizada de la ciudad, me-
diante «creaciones estacionales que daban lustre eventual a la ciudad y que
eran los verdaderos dispositivos estratégicos del discurso empleado por las
instituciones provinciales de la ciudad-provincia, normalizado desde los
cincuenta, acerca de su caracter de capital cultural del verano espanol, una
ciudad que languidecia en invierno»'%°,

04 Ver Diaz Lépez, Javier: «Cabalgando en la oscuridad», en Rafael Gutiérrez-Colomer
Y su época: arte, cultura y sociedad en Cantabria 1968-1986, Heras, La Bahia, 2012,
pp. 19-60.

15 Ferrer Cayon, Jesus: La instrumentalizacion politica de la cultura durante el primer fran-
quismo: la Universidad Internacional Menéndez Pelayo (UIMP) y el Festival Internacional
de Santander (FIS), 1945-1957, Tesis Doctoral, Universidad de Cantabria, Departamento
de Historia Moderna y Contemporanea, 2011, pp. 517-526.

06 Ver Diaz Lopez, Javier: «Cabalgando en la oscuridad», en Rafael Gutiérrez-Colomer y su
época: arte, cultura y sociedad en Cantabria 1968-1986, Heras, La Bahia, 2012, pp. 19-
60.
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Una ilustracion significativa de la pacata mentalidad imperante en la
provincia adn a finales de los afnos sesenta, fue el escandalo que se produjo
a raiz de la instalacion en la fachada central del edificio de la Caja de Aho-
rros de dos esculturas alegoricas: Beneficencia» y «Ahorro», representados
respectivamente como una mujer y un hombre, ambos desnudos. Erigidas a
partir de un concurso convocado en 1967 que fue ganado por Jesis Cotero,
pero cuyo proyecto fue desestimado por razones politicas para ser reasig-
nado a Agustin de la Herran Matorras'”’, la reaccion social escandalizada
obligd a cubrir parcialmente las esculturas, que {ueron tapadas desde la
consternacion que produjeron unas imdgenes tan indecentes en amplios
sectores de la ciudad. Finalmente fueron descubiertas, una vez consumado
e institucionalizado el ridiculo»%.

So6lo algunas islas culturales emergian en aquel mar de conservaduris-
mo y tradicionalismo. Iniciativas como la libreria-galeria Puntal, punto de
reunion de jovenes antifranquistas con inquietudes culturales; o la Libreria
Hispano-Argentina, la Hispano», fundada por Pancho Pérez; asi como Sur,
librerfa-editorial-galeria de Manuel Arce en activo desde los afios cuarenta;
también el Cine-Club de la Escuela Superior de Ingenieros de Caminos, ini-
ciado por Gonzalo Alvarez Lastra y continuado por Luis Sainz Gonzilez; o
la Fabrica de Cine de Santander, grupo cultural impulsado por Javier Vega
Vista y Jesus Ferniandez Garay; asimismo diversos clubs de la capital, como
La Llave, La Riviera, el Drink, en los que podia escucharse jazz, bossa, pop,
reggae, soul, funk, chanson, canzoni, cantautores folk, cancién protesta'®.

Estas inercias socio-culturales pesaron a la hora de renovar la forma-
cion del capital humano ante la crisis industrial y la era de cambios que se
abri6 a partir de 1975. Una reactivacion cultural bajo el proceso democra-
tizador que pretendia sintonizar la renovacién cultural con la renovacion
social que ya venia produciéndose, a marchas forzadas, con particularismos

107 Agustin de la Herrdn Matorras nacio el 7 de abril de 1932 en Bilbao (Vizcaya). Precoz
como escultor, estudié Derecho en Deusto y Salamanca, antes de trasladarse en 1955 a
Barcelona, donde se formo en la Escuela de Bellas Artes de Sant Jordi, con el escultor
Federico Marés, y en 1957 a Madrid. Autor realista, destaca sobre manera por su escultura
religiosa, el retrato y la medallistica. Cuenta con una obra publica extensisima y repar-
tida por varios continentes, entre la que destaca por su monumentalidad (32 metros de
altura) la Virgen de Quito, Ecuador. http://www.esculturaurbana.com/paginas/heradl.
htm (consultado el 12/05/2016).

18 Diaz Lopez, Javier: «Cabalgando en la oscuridad», en Rafael Gutiérrez-Colomer y su época:
arte, cultura y sociedad en Cantabria 1968-1986, Heras, La Bahia, 2012, pp. 19-60.

19 Ibidem, pp. 19-60.
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e improvisaciones, y que a grandes rasgos atraveso (como a escala nacional)
dos etapas: un marcado dinamismo durante los primeros afos, seguido por
cierto desencanto y una crisis creativa.

La crisis sufrida por la Institucion Cultural de Cantabria (ICC)"° durante
aquellos afnos escenifica esa evolucion, evidenciando los males estructurales
de la politica oficial en materia de divulgacion de la creacion cultural. Se-
gun diagnosticaba el periodista, diputado regional y senador socialista Juan
Gonzalez Bedoya'! en 1978:

¢Como debe llevarse desde el maximo organismo regional la cultura de
Cantabria? Partidos politicos y especialmente hombres del antiguo régimen,
no quieren perder su tren y se emplean a fondo bien para manejar esa cultura
bien para neutralizar a los contrarios. Todos saben, por supuesto, que tras un
organismo hasta ahora tan poco influyente (tan de élite) como la ICC se puede
llegar a las masas'?.

Asimismo, se hacian especialmente relevantes las trabas e inercias de la
burocracia, el inmovilismo y el anquilosamiento de parte de la administracion
provincial en la gestion de los recursos publicos, arreciando las criticas a
las connivencias entre determinadas empresas privadas y la administracion
provincial:

10 La Institucion Cultural de Cantabria (ICC) fue un organismo creado por la Diputacion
Provincial de Santander en 1967, dedicado a las cuestiones culturales de la provincia.
Estaba formada por varios institutos: Centro de Estudios Montafieses, Instituto de Estudios
Agropecuarios, Instituto de Etnografia y Folklore «Hoyos Sainz» e Instituto de Estudios
Maritimos Juan de la Cosa». A los que posteriormente se anadieron el Instituto de Estudios
Industriales, Econémicos y de Ciencias <Torres Quevedo» y el Instituto de Bibliografia
«Carlos Antonio de la Serna y Santander. Con la creacion de la comunidad autébnoma
se integré en la Consejeria de Cultura, reduciéndose sus funciones a ser, basicamente,
la editora de la Consejeria hasta su desaparicion, siendo sustituida en esa labor por el
Instituto de Estudios Cantabros.

- Juan Gonzalez Bedoya (Tollo, Vega de Liébana, 1945) se licencié en Ciencias de la In-
formacion y ha trabajado en periédicos como Alerta, El Correo Espatiol y La Hoja del
Lunes (que dirigié de 1975 a 1981), asi como en Television Espafiola. Ha sido, ademas,
consejero y presidente-editor de CANPRESA, editora de Alerta. Militante de UGT y el
PSOE, fue senador por este partido entre 1982 y 1993, asi como diputado en la Asamblea
Regional de Cantabria entre 1982 y 1999. Tras abandonar el PSC-PSOE en 2002, fundé el
partido regional de izquierdas Bloque Regeneracion (BR), que se presentd coaligado con
IU a las elecciones autonémicas de 2007. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico
de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria,
2003, pp. 448-449.

112- Diaz, Julio: «Cultura politica durante la Transicion: la crisis de la institucion cultural en
Cantabria (1977-1983)», en Altamira, nim. 75, 2008, pp. 223-232, p. 227.
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Otro importante sector de nuestra vida cultural estd sufragado por institu-
ciones capitalistas que a lo largo de los ultimos cuarenta anos, y salvo contadas
excepciones, entendieron su labor de mecenazgo evidentemente en mayor o
menor grado elitista, como manera de paliar con otra imagen publica el aman-
samiento mas o menos irregular de sus posturas o simplemente el modo mas
elegante de eludir y en todo caso rebajar parte de su obligada participacion
fiscal'®s.

Pese a todo ello, los cambios fueron haciéndose visibles a partir de
finales de la década de los sesenta. Asi, dentro de la evidente expansion
del sector terciario, resulta significativo el crecimiento experimentado en
los servicios sanitarios, impulsado en gran medida por iniciativa publica. Si
entre 1927 y 1968 el crecimiento del nimero de médicos habia sido 4,58 de
media al ano, de modo que se pasé de 297 a 486 titulados en la region; en
el periodo posterior de 1969 a 1982 esa cifra subio hasta los 70, alcanzando
un total de 1.470 médicos ejerciendo en Cantabria. Un impulso vinculado
a la expansion y mejora de las estructuras, tanto de atencién como de
formacion, con la apertura de la Residencia Cantabria en 1969, las nuevas
instalaciones de la Casa de Salud de Valdecilla puestas en funcionamiento a
partir de 1973 y la llegada de la primera promocion de la Facultad Medicina
en 1977". Una innegable mejora que continué lastrando el problema de la
desigual distribucion territorial de la atencion médica.

Por otro lado, en la modernizacion de comportamientos y modos de vida
tuvo gran importancia el contacto con extranjeros, a través del turismo que
crecio considerablemente desde los sesenta: de 180.000 visitantes en 1967 a
millén y medio en 1980. Un turismo de masas muy diferente al elitista vera-
neo de comienzos de siglo y que pretendio convertirse, a partir de la crisis,
en alternativa a una actividad industrial en franco retroceso desde la década
de los ochenta. La sustitucion de un modelo productivo con gran peso del
sector secundario por otro con predominio de los servicios y orientado, en
gran medida, hacia las actividades turisticas, no fue sencilla, prolongando un
proceso de transicion que implicé una importante reestructuracion social. Y

113 Declaraciones de Rogelio Pérez-Bustamente en 1977. Ibidem, p. 227. Nacido en Leén en
1945, Pérez-Bustamante es catedratico de Historia del Derecho, ha sido decano de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rey Juan Carlos (1998-2000)
y rector presidente de ésta desde el ano 2000. Ejercié como consejero de Cultura en el
primer gobierno regional de Juan Hormaechea, entre 1987 y 1988.

14 Ver Fuente Prieto, Rosario (et al): Estructuras productivas de Cantabria: el deterioro de
la estructura econémica regional, Santander, 1983.
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es que la consolidacion de un modelo turistico en Cantabria se enfrentaba
a relevantes obstdculos:

Parece pues que entre los disefiadores de las alternativas al declive, mas
bien deriva, de esta Cornisa, el turismo, el ocio y la cultura son los talismanes
para la supervivencia en el siglo xxi, sobre todo en los nicleos urbanos mas
importantes. Turismo, ocio y cultura que concebidas como estin son la misma
cosa, una oferta ocasional, estacional y efimera que permita funcionar a todo
un mundo complejo de rentas y retribuciones (sin estudiar estadisticamente
ain) que se mueven en torno a la hosteleria, los alquileres de pisos, los tras-
pasos y alquileres de locales, trabajos eventuales de extrema diversidad, y que,
en realidad, no son sino un efecto de las llamadas «economias sumergidas y
complementarias»".

Entre esos obstaculos, de una parte estaba la cortedad del periodo estival
en el norte peninsular por razones climatologicas, sobre todo en comparacion
con una costa mediterrinea mejor dotada en ese sentido; ello redundo en la
marcada estacionalidad de las actividades de ocio y turismo asentadas en la
region. De otra, el desarrollo de las infraestructuras necesarias para potenciar
el turismo no podia improvisarse de un dia para otro. De ese modo, y en
lo que respecta a la oferta cultural de Santander, los andlisis de la época ya
evidenciaban sus debilidades:

Mas alla de agosto, es una ciudad con un patrimonio arquitectonico normal,
sin museos con obra representativa y de prestigio, con dos galerias privadas
de arte funcionando, excepcionales instituciones con un compromiso cultural
irregular (COAC, Fundacion Botin, etc.), un museo municipal anticuado y sin
presupuesto (...), una Universidad que intenta salir de su «nundo» sin haber
logrado adn resultados evidentes en su conexion con la sociedad, con una oferta
cinematografica restrictiva y rigida, sin filmoteca, sin centros contemporaneos de
encuentro... y lo que es mis representativo de una cultura-boom-ornamental-
turistica, sin una estructura de reconocimiento de sus profesionales, creadores,
artistas e intelectuales'®,

Del lado de las potencialidades existian factores en que sustentar una
oferta turistica: riqueza de bienes naturales (mar, montafia, biologia, geologia),
arqueologicos, monumentales, historicos, artisticos, folkléricos y gastroné-
micos; cierta proyeccion cultural (UIMP, Festivales de Verano, congresos);

5 Ver Diaz, Javier: «La cultura, una opcion relativa a la deriva industrial en la Cornisa
Cantébrica», en El declive industrial en la Cornisa Cantdbrica, Jornadas celebradas por
la Junta del Puerto de Santander, Santander, 2, 3 y 4 de septiembre, 1987.

1o Ibidem.
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un entorno ecologico menos deteriorado que en las vecinas Asturias o Pais
Vasco; condiciones para el desarrollo de una calidad de vida; corrientes
consolidadas de turismo interior (vasco y castellano), exterior (maritimo a
través del ferry), terrestre (desde Irtin, aunque dificultado por el estado de
las comunicaciones) y aéreo (Ilimitado, sin embargo). A los que se unian un
interés creciente como destino deportivo, caso de los deportes nauticos, el
esqui, el montanismo o el golf (coyunturalmente reforzado por el despunte
de estrellas deportivas regionales, como José Manuel Abascal, Antonio Go-
rostegui o Severiano Ballesteros)!”.

Una oferta que atraia un turismo mayoritariamente nacional, con un pre-
dominio de madrilefios (una cuarta parte), castellano-leoneses (entre un 10 y
un 15 %), vascos (12 %) y catalanes (9 %); de hecho, fue en la década de los
setenta, a causa de las alteraciones de la crisis econémica, cuando el tradicional
predominio del turismo extranjero se vio paulatinamente sustituido por un
turismo nacional que, gracias al desarrollo y al incremento de los niveles de
vida, podia acceder a pautas de consumo semejantes a la de las poblaciones

17 José Manuel Abascal Gomez (Alceda, Cantabria, 1958), exatleta de medio fondo. Su es-
pecialidad fue la carrera de 1500 m, en la que logré la medalla de bronce en los Juegos
Olimpicos de 1984, en Los Angeles. En el primer Campeonato Mundial de Atletismo en
Pista Cubierta en Indianapolis gano la medalla de plata, metal que repitié en el Cam-
peonato Europeo de Atletismo en Pista Cubierta de 1983. En los Juegos Mediterrineos
de 1983 fue bronce, al igual que en el Campeonato Europeo de Atletismo de 1982. En
la primera edicion del Campeonato Iberoamericano de Atletismo obtuvo el oro. Fue
Campeon de Espafa al aire libre en dicha especialidad en cinco ocasiones y otras dos
en pista cubierta, una en 1.500 m y otra en 3.000 m. Se retird profesionalmente en 1992.

Antonio Gorostegui Ceballos (Santander, 1954), conocido como Tono Gorostegui, rega-
tista, ha sido dos veces campeon del mundo y una vez campedn de Europa en la clase
Star con Josele Doreste de tripulante, asi como campeoén del mundo y medalla de plata
en los Juegos Olimpicos de Montreal 1976 en la clase 470 con Pedro Millet de tripulante.

Severiano Ballesteros Sota (Pedrena, Cantabria, 1957-2011), conocido como Seve Ba-
llesteros, fue golfista, con uno de los mejores palmarés de la historia. Entre sus titulos
figuran cinco Campeonatos del Mundo Match Play, dos primeros puestos en el Masters
de Augusta, y tres en el Open Britanico. Fue disenador de campos de golf y organizador
de torneos. En Japon disenié varios campos: en Narita (1982), el de Izumi (1990), el BFR
en Oita (1991), el «Oakwood», en Sapporo (1992) y el «Crescet Valley», en Nagoya (2002).
El primero que realiz6é en Espafa fue el «Novo Sanci Petri», en Cadiz (1990). La BBC le
concedi6 en 2009 el BBC Lifetime Achievement award», afio en el que puso en marcha
la Fundacién Seve Ballesteros», dedicada al fomento de la investigacion sobre tumores
cerebrales y a acercar al golf a jévenes sin recursos. En 2015, tras la aprobacion por
unanimidad en el Parlamento de Cantabria de una iniciativa popular, el Aeropuerto de
Santander pasé a denominarse Aeropuerto Seve Ballesteros-Santander.
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de la Furopa occidental, incluyendo las vacaciones pagadas. Entre los visitantes
extranjeros que continuaron acudiendo a Cantabria destacaban ingleses, me-
diante el servicio del ferry, y franceses, gracias a la proximidad de la frontera'®.

Sin embargo también eran evidentes las deficiencias. Asi, la acusada esta-
cionalidad, que imponia una oferta de alojamientos abierta mayoritariamente
s6lo un trimestre, en la que, ademas, dominaba la oferta no-reglamentada
(pisos, apartamentos, casas) que triplicaba la reglamentada; dentro de ésta
destacaba el peso de los campings, en tanto que en los hoteles predominaban
los de baja calidad. Atendiendo a las cifras de ocupacion hotelera, el 76,6 %
se concentraba en agosto, mientras que menos del 30 % lo hacia en los meses
de febrero, noviembre y diciembre, con valores medios del 40 % en contraste
con el 60 % de la media nacional. Desequilibrio estacional que se sumaba
al territorial, pues la mayor parte de la oferta hotelera se situaba (y se sitia)
en el litoral, a excepcion de la zona lebaniega; la estructura hotelera se veia
lastrada, ademas, por su caracter atomizado y tradicional: establecimientos
pequenos, antiguos y de gestion familiar. Los campings experimentaron su
mayor expansion en los anos siguientes a la Transicion, durante la década
de los ochenta, cuando se cred el 40 % del total de la oferta regional'®.

Por otro lado, en el sector turistico cintabro ha predominado claramente
el tipo de alojamiento residencial sobre otros modelos, abundando tanto las
viviendas en alquiler como las de segunda vivienda en propiedad: entre el
75 % vy el 80 % del conjunto del alojamiento turistico se ha visto integrado
por viviendas unifamiliares o pisos y apartamentos. En los anos noventa, los
alojamientos hoteleros representaban solo el 7 %, mientras que los campings
alcanzaban tras un periodo expansivo el 15 %. Ello ha repercutido en el
sector inmobiliario, impulsandolo, pero en menor medida sobre aquél mas
dependiente del turismo, lo que ha redundado en su escaso dinamismo'®.

También pesaban negativamente otros factores, como la ausencia de un
verdadero plan de turismo; infraestructuras deficientes y no orientadas hacia
el turismo; una fuerte inercia en el enfoque hacia el turismo de masas, en

118 Martin Latorre, Elena y Castillo Salcines, Valentin: «El turismo en Cantabria en el cambio
de siglos (xx-xxD): situacion y evolucion reciente», en Historia de Cantabria, vol. 3, San-
tander, Editorial Cantabria, pp. 145-152.

W Ibidem, pp. 145-152.

120 Ortega Valcarcel, José y Martin Latorre, Elena: «Naturaleza para el ocio: Cantabria, del
balneario al turismo», en El siglo de los cambios: 1898 Cantabria 1998, Santander, Caja
Cantabria, 1998, pp. 197-216.
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tanto que las nuevas iniciativas, aunque mas selectivas, también se concen-
traban en los meses de mayor afluencia, acentuando todo ello la estaciona-
lidad; la ausencia de agencias de viajes de caricter regional interesadas en
un turismo receptivo; la carencia de intereses comunes entre los diferentes
sectores vinculados al sector, evidenciada en la falta de entendimiento en-
tre agencias y hoteles (no ofertando paquetes); y la descoordinacion entre
el sector privado y la administracion publica para la elaboracion de planes
eficaces'?.

En definitiva, Cantabria hubo de afrontar la Transicion politica en me-
dio de un profundo proceso de desestructuracion social, debido a que,
si las herencias de la sociedad tradicional persistian frente a los cambios
traidos por un siglo de importante industrializacion, estos afrontaban a su
vez la ofensiva de la postindustrializacion, el desempleo, la terciarizacion y
la extension de modos de vida y de cultura postmodernos. Una encrucijada
historica, por tanto, para la sociedad cantabra, reflejo del fin de ciclo del
modelo productivo gestado a finales del siglo xix:

Cantabria era, a comienzos de la década de los ochenta, una sociedad ur-
bana en declive industrial y expansion demogrifica, en la que el mundo rural
era un referente fisico-simbodlico destacado de su imagen y realidad social,
que estaba sumida atn en sus ficciones internas (Atenas del Norte, Santander-
Mediterraneo...) y que abordaba la carrera democratica con grandes déficits
politicos, econémicos y culturales (ausencia de una élite econémica empren-
dedora e innovadora, esto es, moderna, de una minima sociedad civil, con
partidos politicos inexpertos y escaso know-how, prevalencia del tradicionalismo
cultural...), una sociedad en proceso de terciarizacion, que afrontaba su inser-
cion en el proceso de modernizacion que estaba adviniendo en Espafia sin un
horizonte colectivo claro pero orientada por los grupos de interés en ascenso,
sin embargo, hacia una autonomia que se antojaba redentora'?.

Durante el ultimo tercio del siglo xx culminaba el proceso de formacion
de una sociedad moderna, urbanizada, con nuevos valores compartidos,

2L Ver Esfuerzos para desestacionalizar el turismo en Cantabria, Santander, Centro de
Estudios Superiores Técnico-Empresariales, Camara Oficial de Comercio, Industria y
Navegacion de Santander, 1983; y Lopez Fernandez, M.* Concepcion: Andlisis de la na-
turaleza y perspectivas del turismo en Cantabria, Santander, Cimara Oficial de Comercio,
Industria y Navegacion de Cantabria, 1992.

12 Diaz Loépez, Javier: La sociedad de masas (1940-1980)», en Historia de Cantabria,
Santander, Editorial Cantabria, 2007, vol. 2, p. 89.


http://catalogo.unican.es/cgi-bin/abnetopac/O7169/ID96a06104?ACC=133&NAUT=392259&SAUT=D%00edaz+L%00f3pez,+Javier
http://catalogo.unican.es/cgi-bin/abnetopac/O7169/ID96a06104?ACC=135&EXP=%0022270818%0022.TITN.

Una sociedad en la encrucijada 127

perfilando lo que denominamos sociedad civil o sociedad abierta'?. Sin
embargo, determinados lastres del pasado, como la debilidad de la malla
urbana, las deficientes comunicaciones en un territorio compartimentado, la
persistencia de patrones culturales tradicionales, la nocion clientelista de
la politica, la falta de cultura democritica y las consecuencias de la crisis y la
desindustrializacion, todo ello dificultd seriamente la consolidacion de las
nuevas instituciones autonémicas en que se encarno la naciente democracia.

123 Ortega Valcarcel, José: El siglo de los cambios: Cantabria 1898, Santander, Caja Cantabiria,
1998, pp. 232-273.






LA TRANSICION POLITICA

fasta aqui hemos ido desgranando la evolucion socio-econémica de

Cantabria a lo largo del siglo xx, para establecer su situacion en el
Qmomento en el que arranca la transicion politica, asi como su evo-
lucion en anos ulteriores: el periodo en el que se desarroll6 la Transicion
y la posterior consolidacion democritica. El escenario no era, tanto en la
region como en el conjunto del pais, el mas propicio para embarcarse en
un delicado y complejo proceso de reforma politica democratizadora: crisis
econdmica, desindustrializacion, desempleo creciente, desestructuracion y
malestar social... Parecian repetirse las adversas circunstancias que frustraron
el anterior ensayo democratico de los afios treinta. Un escenario complejo,
critico, cambiante, que se dejo sentir con fuerza en el devenir politico e
institucional de Cantabria a lo largo del ultimo cuarto de siglo.

Para contextualizar historicamente la vida politica en la region a partir de
la recuperacion de la democracia, desarrollaremos antes un pequefio resu-
men de su evolucion previa a lo largo de la pasada centuria, deteniéndonos
someramente en los periodos de la Restauracion, La Segunda Republica y
la dictadura franquista.

ANTES DE LA TRANSICION

bia logrado en Cantabria una encarnacion especialmente estable: el

éié esde sus comienzos, el régimen de la Restauracion (1875-1931)! ha-
J Z/ caracter eminentemente rural y agrario de la provincia a finales del

! Para la Restauracion en Cantabria ver Garrido Martin, Aurora: Cantabria 1902-1923:
elecciones y partidos politicos, Santander, Universidad de Cantabria y Asamblea Regional
de Cantabria, D.L. 1990; y Favor e indiferencia: caciquismo y vida politica en Cantabria
(1902-1923), Santander, Universidad de Cantabria y Asamblea Regional de Cantabria,
1998.
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siglo xix y la compartimentacion de su territorio en valles, lo que dificul-
taba su articulacion, sumado a la escasa movilizacion politica, posibilitaron
el trenzado de una red caciquil, de naturaleza clientelar, perfectamente
integrada en el sistema canovista. La apatia y la desmovilizacion caracte-
rizaron, en gran medida, todo aquel periodo, de modo que el turnismo
politico? de los partidos dinasticos, Conservador y Liberal, pudo funcionar
en la provincia hasta su final sin alteraciones importantes, marginando
a los partidos antisistema: a la derecha, catdlicos, carlistas e integristas,
debilitados por las reconstituidas relaciones del Estado liberal con la jerar-
quia eclesial; a la izquierda, republicanos, damnificados por sus divisiones
internas y su caracter de partidos de notables, de escasa base social vy,
posteriormente, socialistas, en tanto que los anarquistas no pasaron de
ser minoritarios.

La UGnica excepcion importante en este escenario fue la movilizacion
republicana que caracterizé a Santander, donde logré una fuerte presencia
en la vida politica municipal, aunque pudo en gran medida ser neutralizada con
la incorporaciéon de la capital a una circunscripcion electoral que englobaba
una amplia nomina de municipios conservadores; en tanto que los otros dos
distritos, occidental y oriental, se constituyeron en sélidos feudos liberales
hasta comienzos de siglo xx, cuando el occidental pasé desde 1903 a manos
conservadoras.

El sistema continu6 sin grandes alteraciones pese a la crisis que lo ca-
racterizé a partir de la Primera Guerra Mundial, que tuvo su reflejo en la
inestabilidad y division que afect6 a los partidos dindsticos y que, en ultima
instancia, respondia a la creciente falta de representatividad del régimen:
por arriba la burguesia provincial desconfiaba de la capacidad de aquél para
representar y defender sus intereses, asi como de poder hacer frente a la
creciente conflictividad social; por abajo su falta de atencion a las demandas
de los estratos populares le rest6 legitimidad y alimentd el crecimiento de
la izquierda obrerista.

2 El sistema de alternancia bipartidista conocido como el «urno pacifico», turnismo o sim-
plemente turno, fue uno de los elementos configuradores del sistema de la Restauracion
borbénica. Consistié en la alternancia en el gobierno de los dos partidos dindsticos:
Conservador y liberal. La formacién de gobierno por parte de cada uno de ellos no
dependia del triunfo en las elecciones, sino de la decision del rey en funciéon de una
crisis politica o de desgaste en el poder del partido gobernante. Las elecciones eran
organizadas a posteriori por el gobierno para avalar su nombramiento.
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La Dictadura (1923-1929)%, estado de excepcion con que se intento sal-
var el sistema, no implicé en Cantabria grandes alteraciones, aunque si
propici6 la superposicion de una nueva red caciquil (mas alla de la retérica
regeneracionista del régimen de Primo de Rivera) con cierta renovacion
de las élites regionales, concretada en una mayor presencia de miembros de
la burguesia santanderina y la incorporacion de politicos provenientes
de partidos no dindsticos (mauristas y catolicos). Socialmente se perfilaron
fendmenos que cristalizaron durante los afnos treinta, como el progresivo
crecimiento de la concienciacion y movilizacion de amplios estratos de la
poblacion. Si a la izquierda, con la consolidacion de la industrializacion y
el aumento de las clases obreras, se expandio el sindicalismo, a la derecha
se experimentd una paralela movilizacion de la poblacion agraria a través
del propagandismo catdlico. Se iniciaba asi la gestacion de una politica de
masas, con mayor independencia en los comportamientos del electorado,
que eclosiond en el contexto democritico de los anos treinta. Dibujando,
asimismo, la polarizacion ideologico-territorial que caracterizé a la region
en las diferentes citas electorales (y que, significativamente, se reprodujo
durante la Transicion) a partir de 1931: una izquierda predominante en zonas
industriales y urbanizadas (el entorno de la bahia de Santander, Torrelavega,
el corredor del Besaya hasta Reinosa y algunos puntos de la costa oriental)
y una derecha solidamente asentada en las comarcas rurales, agropecuarias y
con fuerte influjo catolico.

Los anos de la Segunda Republica (1931-1936)* trajeron a Cantabria, por
tanto, una marcada politizacion en una provincia definida, hasta entonces,

3 Para la Dictadura de Primo de Rivera en Cantabria ver Garrido Martin, Aurora: La Dic-
tadura de Primo de Rivera jruptura o paréntesis?, Cantabria (1923-1931), Santander,
Concejalia de Cultura, Ayuntamiento de Santander, 1997, Coleccion Pronillo.

4 Para la Segunda Republica en Cantabria ver Sanz Hoya, Julidn: «El centro que no pudo
ser: el Partido Republicano Radical en Cantabria durante la II Republica (1931-1936)», en
Edades: revista de bistoria, Santander, Asociacion de Jovenes Historiadores de Cantabria,
vol. 8 (2000), pp. 73-88; «El catolicismo accidentalista en Cantabria durante la Segunda
Republica: Accion Popular, 1934-1936», en Las claves de la Esparia del siglo xx, Madrid,
Sociedad Estatal Espania Nuevo Milenio, 2001, T. 4 (Ideologias y movimientos politicos),
pp- 335-352; dLa busqueda de un espacio en el movimiento obrero: el PCE en Cantabria
de los origenes a la Guerra Civil», en Actas del 1er Congreso sobre la bistoria del PCE
1920-1977, [S.1], 2004, Fundacion de Investigaciones Marxistas, vol. 1, pp. 255-270; De
la resistencia a la reaccion: las derechas frente a la Segunda Repiiblica (Cantabria,
1931-1936), Santander, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, 20006;
Puente FernandeZ, J. M.: La Falange clandestina. Historia de la Falange Espanola de
las JONS en Cantabria (1933-1937), Cantabria Tradicional, Torrelavega, 2009; Colsa
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por un importante grado de apatia politica: movilizacion del electorado,
abanico ideologico, organizacion y dinamismo de las formaciones politicas.
Vitalidad que, seglin se acentud la polarizacion politico-ideoldgica (similar
al del resto del pais), introdujo dosis de virulencia en la confrontacion elec-
toral que, sin embargo, no derivo salvo excepciones en la violencia abierta
que si afecto a otras regiones. De ese modo, las jornadas de votacion se
caracterizaron mayormente por la tranquilidad y la ausencia de incidentes
graves. Respecto a los resultados, aunque la provincia se significo por su
sesgo conservador, éste no fue abrumador, manteniéndose cierto equilibrio
entre izquierdas y derechas. Y es que la imagen predominante de Cantabria
como provincia rural, agraria, tradicional, conservadora y catdlica, aunque
basada en una realidad social, enmascaraba el fuerte desarrollo industrial
y obrero que habia experimentado durante el primer tercio del siglo xx,
previamente analizado, y que fue una de las causas del, en apariencia,
sorprendente fracaso de la sublevacion en julio de 1936.

Entre las izquierdas el PSOE se consolidé como fuerza hegemonica,
muy por delante de comunistas y anarquistas, ambos de escasa presencia
en la region. Fundado en 1887, sustentaba su fuerza en la expansion de la
Federacion Obrera Montafiesa (FOM), seccion cantabra de la UGT y prin-
cipal sindicato en la provincia (Ia movilizacion y militancia sindicales en
la Cantabria anterior a la Guerra Civil siempre fueron por delante de las
politicas). Basculo durante todo el periodo entre la alianza con los partidos
republicanos y su diferenciacion programatica respecto de ellos, de modo
que si mantuvo la alianza hasta las elecciones a Cortes Constituyentes en
1931, siendo decisiva su aportacion para el triunfo de las candidaturas an-
timondarquicas al ser el partido mas organizado y con mayor base social de
la region en aquel momento, la coalicion se rompié hasta la formacion del
Frente Popular de cara a los comicios de 1936.

Respecto a los republicanos, se vieron afectados, como en etapas
anteriores, por la division ideologica y organizativa, ademas de por una
reducida base electoral: los integraban fuerzas como el Partido Republicano
Radical Socialista, la Derecha Liberal Republicana y Accion Republicana
(posteriormente Izquierda Republicana). Agrupaciones devoradas, a su
vez, por sucesivas escisiones: Partido Republicano Conservador, Partido

Lloreda, Bernardo Francisco: El Estatuto cantabro de la II Repiiblica, cronica del trun-
cado proceso autonomico de Cantabria, Torrelavega, Asociacion para la Defensa de
los Intereses de Cantabria, 2008.
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Radical Socialista Independiente, dos facciones del Partido Federal. Asi-
mismo experimentaron la polarizacion ideolégica que crecié a lo largo
del periodo republicano, dividiéndose en fuerzas de centro-derecha y
centro-izquierda.

Las derechas, por su parte, sufrieron una primera fase de desorientacion
tras la proclamacion de la Republica, atravesando un proceso de reorganiza-
cion y fortalecimiento que evolucioné desde posiciones pragmaticas respecto
al nuevo régimen, aceptando las reglas de juego, hacia una hostilidad abierta
contra él. Su diversidad ideologica y organizativa se articul6 alrededor de
unos postulados basicos (orden, religion, familia, propiedad) que movilizaron
a importantes contingentes de clases medias urbanas y rurales, marcadamente
influenciados por la Iglesia. Se constituyeron asi fuerzas como la Agrupacion
Regional Independiente, el Centro Tradicionalista y la Union de Derechas
Agrarias; apoyadas por sindicatos agricolas e instituciones religiosas como
Accion Catdlica. La Falange, por su parte, conté con muy reducida presencia
antes del estallido de la guerra.

Atendiendo a los resultados de las diferentes convocatorias electorales,
Cantabria se caracterizé durante el periodo republicano por cierto equili-
brio entre los bloques de derecha e izquierda, dependiendo la diferente
representacion parlamentaria de cada uno de su respectiva capacidad para
forjar alianzas.

También fue, durante el periodo republicano, cuando se plantearon las
primeras iniciativas autonomistas en Cantabria, sustentadas en las posibilida-
des descentralizadoras de la Constitucion de 1931. Asi, desde la Diputacion
Provincial se nombr6 en julio de 1936 una comision preparatoria para estu-
diar la posibilidad de redactar un estatuto de autonomia. Por otro lado, el
Partido Federal elabord ese mismo ano un Estatuto de Autonomia para un
Estado Federal Cantabro-Castellano®. Tales iniciativas, tenues y embrionarias,
y circunscritas a un debate intelectual y minoritario de nulo eco popular,
quedaron abortadas por el estallido de la Guerra Civil°.

5> Ver Colsa Lloreda, Bernardo Francisco: El Estatuto cdantabro de la II Repiiblica, cronica
del truncado proceso autonomico de Cantabria, Torrelavega, Asociacion para la Defensa
de los Intereses de Cantabria, 2008.

¢ Para la Guerra Civil en Cantabria ver Gutiérrez Florez, Jesus: Guerra Civil en los pueblos
de Cantabria y Castilla, 2007; Mateos, Abdon: La contrarrevolucion franquista: una
aproximacion microbistorica a la represion contra UGT y al nacionalsindicalismo des-
de la Cantabria rural, 1937-1953, Torrecaballeros (Segovia), Asociacion Historiadores
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La implantacion de la dictadura franquista tras el final de la contienda
acabo con todo rastro de vida democratica normalizada hasta el fin del ré-
gimen en los anos setenta. Ilegalizados y expoliados los partidos politicos,
ajusticiados, represaliados y exiliados los militantes y simpatizantes de las
fuerzas que apoyaron al bando republicano, las organizaciones antifran-
quistas que permanecieron activas o que surgieron durante la dictadura
hubieron de sobrevivir en la clandestinidad; con todos los lastres que
implicaba tan anémala y prolongada situacion. De ese modo la nacien-
te democracia hubo de improvisar a partir de 1975, en gran medida, un
nuevo sistema de partidos: su inexperiencia, su falta de estabilidad y sus
carencias organizativas marcaron en Cantabria sus acciones a la hora de
normalizar la vida democritica, y de afrontar las peores consecuencias de
la crisis econémica-social que arrecié durante el periodo de la Transicion
y los primeros anos de la autonomia.

MOVILIZACION SOCIAL Y ANTIFRANQUISMO

('\? a fase final de la dictadura franquista y los anos de la transicion politica
Q;f?hacia la democracia se caracterizaron en Cantabria, como en el resto

tdel pais, por una importante movilizacion social cuyo principal motor
se concentrd en el dmbito laboral (en el industrial, pero también en el tercia-
rio y el ganadero) y que se extendio al estudiantil: los dos focos principales
de lucha antifranquista. Fue una movilizacién articulada alrededor de unas
demandas basicas: amnistia, democracia y autonomia.

Como precedente de la nueva oposicion surgida a partir de la década de
los cincuenta (en gran medida desvinculada del antifranquismo republica-
no) y consolidada en los sesenta y setenta, destaco la actividad clandestina
comunista, la mas activa durante la dictadura. Una actividad que se reforzé
con su aproximacion al mundo de la reivindicacion obrera (logré una fuerte
presencia en Comisiones Obreras), al de los estudiantes, al de la pequena
burguesia progresista y al de la cultura, sobre todo a partir del gir6 dado
en su estrategia de oposicion desde finales de los afos cuarenta, cuando

del Presente, 2003; Solla Gutiérrez, Miguel Angel: La sublevacion frustrada: los inicios
de la Guerra Civil en Cantabria, Santander, Universidad de Cantabria, Parlamento de
Cantabria, 2005; La Repuiblica sitiada: trece meses de Guerra Civil en Cantabria (julio
1936-agosto 1937), Santander, PUbliCan, Ediciones de la Universidad de Cantabria, 2010;
Una efimera autonomia. el Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos,
Santander, Centro de Estudios Montaneses, 2011.
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paulatinamente los comunistas abandonaron la lucha guerrillera y pusie-
ron en marcha la estrategia «entrista» (la participacion en las instituciones
representativas legales del régimen para continuar la lucha antifranquista
desde su interior)’. De ese modo lograron conquistar espacios de libertad
en instituciones legales, convirtiéndolos en zonas democraticas operativas:
ateneos, cineclubs, centros educativos, clubs juveniles, librerias, editoriales,
espacios culturales®. Este activismo hubo de enfrentarse a una durisima
represion en forma de sucesivos desmantelamientos de la organizacion,
detenciones y condenas.

Asi, en noviembre de 1968, la detencion en la region de un importante
grupo de Comisiones Obreras llevo a la carcel a numerosos militantes
del PCE (junto a otros de HOAC), entre los que figuraban José Lopez
Coterillo y Ramoén Peredo, quienes fueron torturados por integrantes de
la temida Brigada Politico-Social’. Una operaciéon que en aquel momento
desarticuld la oposicion antifranquista organizada alrededor de la mi-
litancia comunista y catoélica, y que supuso una conmocion en la vida
social de Santander:

Pues algunos sectores de la raptada ciudadania local se percataron de que
en la apacible Santander existian redes clandestinas de accion antifranquista con
recursos organizativos e influencia social en fabricas, ambitos culturales, circu-
los catolicos y entornos juveniles: al parecer los rojos se habian reproducido

-

Para la evolucion del franquismo y el antifranquismo en Cantabria, especialmente en

su primera fase, ver Sanz Hoya, Julidn: «El centro que no pudo ser: el Partido Republi-

cano Radical en Cantabria durante la II Republica (1931-1936)», en Edades: revista de

historia, Santander, Asociacion de Jovenes Historiadores de Cantabria, vol. 8 (2000),

pp. 73-88; «Cantabria durante la dictadura franquista (1939-1975)», en Cantabria: de la

Prebistoria al tiempo presente, Santander, Gobierno de Cantabria, Consejeria de Cultura

y Deporte, 2001, pp. 273-288; Poder politico y bases sociales del primer franquismo

en Cantabria (1937-1951)», en II Encuentro de Historia de Cantabria, Santander, Servicio

de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, Parlamento de Cantabria, 2005, vol. 2,

pp. 633-652; Desarrollismo, tardofranquismo y crisis de la dictadura (1957-1975)», en

Historia de Cantabria, Santander, Editorial Cantabria, 2007, vol. 2, pp. 197-204; <El pri-

mer franquismo (1937-1957): represion, falangismo, nacionalcatolicismo», en Historia de

Cantabria, Santander, Editorial Cantabria, 2007, vol. 2, pp. 189-196; La construccion de

la dictadura franquista en Cantabria: instituciones, personal politico y apoyos sociales

(1937-1951), Santander, PUbliCan, Ediciones de la Universidad de Cantabria, Ayuntamiento

de Torrelavega, 2009.

8 Ver Diaz Lopez, Javier: «Cabalgando en la oscuridad», en Rafael Gutiérrez-Colomer
Yy su época: arte, cultura y sociedad en Cantabria 1968-1986, Heras, La Bahia, 2012,
pp. 16-60.

®  Oficialmente: Brigada de Investigacion Social.
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y no todos se habian expatriado. (...) [Porque] Santander era a finales de los
sesenta una ciudad gris, en extremo provinciana y ultraconservadora en cuanto
al habitus moderno (...). Alejada de la accién antifranquista tras la caida del
68, Santander volvia a ser en el primer lustro de los setenta el corazon de la
Arcadia franquistoide trabajosamente labrada desde la posguerra: tedio por
doquier, una poderosa fabrica de hastio y ultraconservadurismo, el huevo de
la serpiente’®.

Sin embargo aquel duro golpe no erradicé la oposicion comunista
por completo. Posteriormente, en marzo de 1972, de nuevo la Brigada de
Investigacion Social desarticul6 la direccion de las Juventudes Comunistas
en Santander, tras una campana propagandistica desplegada en la ciudad
por el Comité del PCE. La operaciéon comenz6 el dia 22 con el registro
de los domicilios y la detencion de Victor Jesus Gijon Pefia, Victoriano
Fernandez Iglesias y Rosa Maria Lanza Escandon. Les siguieron al dia
siguiente las de Felisa Amparo Gutiérrez Rodriguez, Maria del Carmen
Bejinez Ramirez, José Antonio Alonso Guerrero, José Eulogio Ferreras
Benarpe y Pedro Luis Vega Sanmartin, este tltimo considerado el jefe del
grupo. Tras su interrogatorio fue detenido, finalmente, Amalio Besanilla
Gutiérrez", enlace entre el partido y las Juventudes y apodado <Estafeta,
por ser el encargado de recibir y distribuir la propaganda entre los jovenes.
En dias posteriores fueron igualmente detenidos Javier Diaz Lopez, Juan
Barquin Ortiz, Hilario Gonzalez Fernandez, Rosa Maria Trueba Garcia,
Pedro Arozamena y José Luis Barco Alvar, ademas de Antonio Rodriguez
Gomez, Maria Soledad Gonzalez Lucio e Inmaculada Munoz Ferndandez.
En total dieciocho detenidos, la mayoria estudiantes, a los que les fue re-
quisada numerosa propaganda, asi como dibros de pensadores marxistas»,
tanto en un piso que utilizaba el grupo como sede, como en sus propios
domicilios particulares'2.

Menor fue la presencia de los socialistas en la lucha contra la dictadura,
aunque mantuvieron un pequefio nicleo estable y clandestino en Cantabria,
en el que destacaron militantes como Basilio Rodriguez Pelayo» (presidente

10 Diaz Lépez, Javier: «Cabalgando... op. cit., p. 35.

1 Nacido en 1919, Amalio Besanilla Gutiérrez era un antiguo militante comunista que
habia sufrido penas de circel tras la Guerra Civil. Exiliado en 1947, habia regresado a
Espafia en 1969, acogiéndose a un indulto colectivo decretado por el régimen para los
«delitos politicos» cometidos durante la contienda. Instalado en Santander, comenz6 a
trabajar como conserje recepcionista del Hotel Bahia y continué con su actividad politica
clandestina hasta su detencion en 1972.

2 ABC, 29/03/1072 y 31/07/1972.
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de la FOM entre 1960 y 1972 y miembro de la Comision Ejecutiva del PSOE
en el interior desde 1970 a 1972)"%, Antonio Cuadra Corrales (miembro de la
Comision Ejecutiva Provincial de la UGT)" o Ignacio Ferndndez de Castro
(abogado presente en el IV Congreso del Movimiento Europeo celebrado
en Munich en 1962)®. Actividad que atestigua la redada que sufri6 la orga-
nizacion en mayo de 1967 y que mandé a prision a su direccion. También
podemos recordar a algunos de los activistas en el exilio, especialmente
en Francia. Asi, Miguel Calzada San Miguel®, antiguo empleado de Nueva

13 Basilio Rodriguez (Santander 1911-1990), industrial, miembro de la UGT desde 1930.
Después de la guerra civil pertenecio a la organizacion socialista clandestina de San-
tander, siendo desde 1946 a 1955 enlace con la direccion nacional del PSOE en Madrid.
Presidente de la FOM entre 1960 y 1972, sufri6 varias detenciones durante estos anos,
la dltima el 2 de mayo de 1967 en la redada que afect6 a las organizaciones socialistas
de Asturias y Santander. Permanecié en prision hasta el 14 de junio siguiente y en
juicio del TOP celebrado en Madrid el 15 de junio de 1968 fue condenado a un ano de
prisién y 5.000 pts. de multa por asociacion ilicita. Cumplio la pena en las prisiones
de Soria, Santander y El Coto-Gijon (Asturias). Tras salir en libertad formé parte de
la Comision Ejecutiva del PSOE en el interior de 1970 a 1972 y tras la escision sufrida
éste afo quedod en el PSOE (Historico). http://www.fpabloiglesias.es/ (consultado el
03/03/2010).

4 Antonio Cuadra Corrales (Santander 1902-1981). Metaldrgico, presidente de las Juventudes
Socialistas de Santander y secretario del Sindicato Metalurgico Seccién de Los Corrales
de Buelna. Particip6 en la constitucion del Sindicato Metalirgico Montaiiés en 1917 y fue
delegado nacional del Sindicato Metalirgico en el Norte. Asimismo, fue vocal en 1922
y en 1927 de la Federacién Obrera Montanesa. Fue detenido en 1948 y condenado a 30
anos de reclusion en El Dueso, de donde sali6 en libertad vigilada en 1952. Se incorporé
a la organizacion socialista clandestina de Santander, formando parte de la Comision
Ejecutiva Provincial de la UGT y acudiendo a alguno de los Congresos del PSOE y
la UGT celebrados en Francia. Fundacion Pablo Iglesias, http://www.fpabloiglesias.es/
(consultado el 03/03/2016).

5 (Des)calificado por el franquismo como el «Contubernio de Munich», participaron en el
Congreso 118 politicos espanoles de todas las tendencias opositoras, tanto del interior
como del exilio, excepto del PCE: monarquicos liberales, republicanos, democristianos,
socialistas, socialdemécratas, nacionalistas vascos y catalanes, reunidos bajo la autoridad
moral de Salvador de Madariaga. Celebrado en plena oleada de huelgas mineras en As-
turias, la reunioén alcanzoé especial repercusion porque produjo la represion politica mas
sonada contra la oposicion moderada durante todo el franquismo. El régimen reaccion6
con furia frente al repentino activismo de grupos que hasta entonces no habian ejercido
madas que una timida oposicion, encarcelando, deportando y exiliando a los asistentes a
medida que retornaban a Espana. De tal modo que el 8 de junio el ejecutivo publico el
Decreto-Ley 17/1962 que suspendia por dos afos el derecho de libre residencia, garan-
tizado por el articulo 14 del Fuero del Trabajo.

16 Nacido en Santander, Miguel Calzada San Miguel fue contable en la empresa de los
Quijano, en Los Corrales de Buelna. Miembro de las Juventudes Socialistas, participé en
la revolucion de octubre de 1934. Durante la guerra entré a formar parte del Ministerio


http://www.fpabloiglesias.es/
http://www.fpabloiglesias.es/
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Montana Quijano (Los Corrales de Buelna) y salido de Espana tras la de-
rrota republicana, participé en el primer Congreso del PSOE en el exilio
celebrado en Toulouse en septiembre de 1944. En é€l, Calzada fue nombrado
Tesorero del partido, cargo que ejercié hasta 1971. Fue, ademas, miembro
de la Comision Ejecutiva de 1952 a 1964 y tesorero del Comité Central de
Solidaridad Espafola y de la Comision de Estudios Socialista Montafesa,
encargandose de la contabilidad y distribucion de los fondos recaudados
por el grupo montanés «Sotileza» en México”.

Y es que Toulouse se constituyo en epicentro de las actividades de la
oposicion antifranquista en el exilio, contando con una importante presen-
cia de militantes cantabros. De tal modo que en uno de los tres grupos de
activistas que reconstruyeron en la ciudad francesa tanto el partido como
el sindicato socialista figuraban montafieses como José Landeras, natural de
Reinosa, Manuel Catillo, Joaquin Jiménez, José Martin del Castillo, Santiago
Cuevas, Ddmaso Solanas o el propio Miguel Calzada San Miguel, todos ellos
de Santander. No fueron los unicos, pues en otro grupo conformado en
Montauban, otra ciudad del sudoeste francés, destacaron militantes como
los santanderinos Pablo Careaga, Angel Carrera y Francisco Do Campo. Y
en Bayona José Gomez fue el primero en iniciar la cadena de enlaces que
pasaba dinero y propaganda al interior, junto a Fermin Zarza'.

Mas alla de las organizaciones mas activas, en los difusos margenes
entre oposicion y régimen, existian pequenos grupos de democristianos,
liberales y monarquicos beneficiados por una menor represion. Juanistas
y carlistas, por su parte, aunque criticos no figuraron como opositores al
franquismo.

de Armamento en Santander. El 26 de agosto de 1937, tras la caida de Santander, pasé
a Cataluna, refugidndose finalmente en Francia ante la victoria franquista.

7" Ver Calzada, Amadeo: Mi compromiso con la historia: sobre el exilio y el mito de Suresnes,
presentacion: Cecilia Gutiérrez Lazaro, Santander, PUbliCan, Ediciones de la Universidad
de Cantabria, 2008.

8 «Nos quedamos un tanto perplejos al ver que nadie en la actualidad ha solicitado
ningin minuto de silencio en recuerdo de todos aquellos que dentro y fuera de
Espana, padecieron el exilio de las conciencias y sentimientos. Nadie, absolutamente
nadie ha reclamado responsabilidades. No se trata en absoluto de volver a las andadas,
pero si reclamar justicia. Y en esta justicia se encuentra el reconocimiento de la labor
efectuada por aquellos hombres que lo dieron todo por recobrar los derechos de
todos». Palabras de Amadeo Calzada, hijo de Miguel Calzada San Miguel. Ibidem,
p. 33.
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Movilizacion obrera

Pero el principal protagonismo de la movilizacion antifranquista, como
hemos podido ver en epigrafes anteriores, lo llevé a cabo el movimiento
obrero (estrechamente entrelazado con la actividad del PCE), que en los
anos setenta desplegd una creciente conflictividad social en forma de
huelgas, manifestaciones y encierros, contestada desde el régimen con un
repunte de la represion®. Esta alimenté una espiral de accion-represion-
solidaridad que fue erosionando las bases de la dictadura y restindole
legitimidad social, mas ain cuando una de las coartadas del régimen
habia sido lograr la «paz social>. Una lucha sindical que, impulsada en
principio por demandas econémicas (salarios) y laborales, derivd hacia la
protesta democratica por la carencia de cauces legales para canalizarlas.
Fue construyendo asi, junto a otros movimientos sociales, una cultura
democritica que haria posible la reforma pactada durante la Transicion:
asambleas, votaciones y elecciones de representantes conformaron una
auténtica escuela practica de democracia. Y al igual que en el resto del
pais, en Cantabria la contestacion social arrecio tras la muerte del dictador
en 1975, alcanzando su maxima expresion en los anos 1976 y 1977, los del
dranquismo sin Franco», forzando al régimen a un proceso reformista que
desembocé en las elecciones de junio de 1977. De éstas emanaron unas
Cortes democraticas que protagonizaron el periodo constituyente del que
emergio la Constitucion de 1978.

En febrero de 1976 la prensa regional publicaba las cifras de los con-
flictos colectivos experimentados a lo largo del ano anterior (Cuadro 19),
contabilizando en 59.030 las horas perdidas en paros que afectaron a 1.087
trabajadores, a las que se sumaba 3.700 horas perdidas por la disminucion
de rendimiento. En total 62.730 horas.

¥ No obstante, la conflictividad social en Cantabria no alcanzé la intensidad de otras re-
giones del pais: entre julio de 1976 y julio de 1977 (periodo que concentra los maximos
de movilizacién social durante el primer ano de gobierno de Sudrez, esto es, en los
comienzos del proceso de reforma politica) el nimero de conflictos en la region no pasé
de diez (similar, por ejemplo, a Alava), en tanto que Madrid concentré el 27,1 % del total
nacional, y por encima del 3 % figuran provincias como Pontevedra (9,1 %), Barcelona
(8,1 %), Vizcaya (7,5 %), Oviedo (3,9 %), Sevilla (3,6 %) o Cadiz (3,6 %). Durin Mufioz,
Rafael: Contencion y transgresion. Las movilizaciones sociales y el Estado en las transi-
ciones espatiola y portuguesa, Madrid, Centro de Estudios Politicos e Constitucionales,
2000, pp. 102-102.
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Cuadro 19: Principales conflictos laborales. 1975

Empresas Trabajadores Horas
Empresa Gral. Fabrica Esp. de Cauchos 248 37712
Montajes Nervion SA 46 4.400
Aprendices de Guarnizo 76 3.040
Electro Crisol Metal 105 420
Sociedad Felguerina de Montajes 28 280
El Diario Montanés 89 500
Canduenas 101 11.200
La Hoja del Lunes 33 198
General Fabrica Espanola de Caucho 361 1.280
Total 1.087 62.730

Fuente: La Hoja del Lunes, 09/02/1976.

Una cifra que se quedaria pequenia ante el incremento de la contestacion
en 1976. Segun declaraba Manuel Conde Bandrés, presidente del Consejo
Nacional de Empresarios: «en el mes de enero llevamos mas horas perdidas
por paros y huelgas que en todo el ano 1975>.

En ese mes ya se habia producido el cierre de Standard Eléctrica entre
los dias 13 y 22, con una plantilla de 1.626 trabajadores. Huelga a la que
habian precedido paros parciales de una hora por turno. También la semana
de brazos caidos en Nueva Montafia Quijano a causa de las diferencias en
la negociacion del convenio colectivo: la finalizacion de la huelga el dia 29
no cerr6 el conflicto, continuando con paros parciales de los trabajadores.
Simultaneamente cerré durante dos dias la empresa Montajes Nansa SA
(auxiliar de Astilleros de Santander, con una plantilla de cien trabajadores)
y durante uno Moncesa (con sesenta trabajadores).

En febrero se produjeron «sentadas» de una hora de duracion ante las
oficinas de Astillero del Atlantico, en protesta por el despido del secretario
del jurado de empresa, José Antonio Casuso, en el contexto de la negocia-
cion del convenio colectivo. Ademads, los jurados presentaron un escrito en
el Sindicato Provincial del Metal, denunciando que el Director General de
la empresa se habia manifestado despectivamente en sucesivas reuniones

% La Hoja del Lunes, 09/02/1976.
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contra los sindicatos, con expresiones como: «me la traen floja» o «el Gnico
asno que hay aqui soy yo, el Gnico que rebuzna soy yo, y ustedes vienen
a callar y a ofr, claro», asegurando el directivo que no estaba dispuesto a
admitir en su empresa infiltraciones de orden politico, como las de Comi-
siones Obreras y HOAC.

La huelga de la construccion desencadenada en mayo de 1976 afecto a la
casi totalidad de un sector integrado por casi 13.000 trabajadores empleados
en unas 1500 empresas. El origen de la huelga estuvo en la falta de acuer-
dos para la firma del convenio colectivo, pero su enconamiento respondio,
sobre todo, a la demanda de los trabajadores de que les fuera reconocida
como representante legal una coordinadora provincial elegida por ellos, en
vez de los vigentes representantes sindicales. La respuesta policial derivé en
diversas detenciones (incluida una mujer por sus «graves ofensas a la Policia
Armada»), siendo el hecho mas llamativo el desalojo de 500 trabajadores
encerrados en una iglesia de Torrelavega?'.

También destaca por su repercusion la huelga del metal de julio y agos-
to de 1976, que afect6 a 5.000 trabajadores de toda la provincia y que fue
iniciada por el despido de varios empleados que apoyaron la huelga para
la negociacion del convenio colectivo. Ese mismo afio, en noviembre, un
paro en el sector quimico fue secundado por 2.000 trabajadores?. En abril
de 1977 volvian a repetirse las acciones en el sector metalirgico, con una
huelga que se extendio al total de trabajadores de las pequefias y medianas
empresas (unos 10.000 trabajadores). Y entre abril y julio las movilizaciones
tuvieron lugar en Gursa-Cunosa. Un ramillete interminable de conflictos a
los que se uni6 el cierre de Authi, en los Corrales de Buelna, desencadenante
de la marcha a pie de 40 kilometros hasta Santander que protagonizaron
1.700 personas en diciembre de 1975, y un paro en el sector de la madera.

La conflictividad laboral también estuvo presente en el sector publico,
caso de la huelga de Correos que se propago a la totalidad de los centros de
la region en septiembre de 1976, adherida a una campana reivindicativa a
nivel nacional. Ademas de las consabidas demandas salariales, denunciaban
la incapacidad de canalizar sus reivindicaciones por cauces legales, al no
existir normas que regularan las asociaciones profesionales de funcionarios:
reclamaban poseer representatividad laboral, esto es, la posibilidad de un

2 El Pais, 25/05/1976, 28/05/1976, 05/06/1976 y 06/08/1976.
2 El Pais, 30/07/1976 y 30/11/1976.
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organizar un sindicato®. Asimismo el paro de la factoria de Tabacalera en
diciembre del mismo afio*.

En el sector servicios, por su parte, cabe destacar la huelga que paralizo
la hosteleria de Santander en agosto de 1977, en plena campana veraniega,
y que se extendi6 al resto de la provincia. El detonante fue, una vez mas,
la negociacion del convenio: frente a la oferta de la patronal de un sueldo
minimo de 18.608 pesetas, la UGT demandaba 20.000, lo que llevo a la
ruptura de conversaciones y a la decision en asamblea de la convocatoria
de huelga el dia 21%. Un paro que coincidio con otra huelga de camioneros
de relevante incidencia en los transportes de la region®.

Podemos recordar también el paro en la Standard Eléctrica en agosto de
1976 «en protesta por la actuacion de las fuerzas de policia armada y Guardia
Civil,, que habian herido a un representante sindical durante la disolucién
de una manifestacion?. Asimismo el encierro, en noviembre del mismo afio, de
350 trabajadores en la mina de Reocin (Pozo de Santa Amalia), apoyados por
la huelga de otros 200 empleados de la Real Compania Asturiana de Minas.
El origen del conflicto radicaba, de nuevo, en las desavenencias de las ne-
gociaciones sobre el convenio colectivo, pero el problema de fondo eran las
dificultades econémicas de la compania y el interés del jurado de empresa
por la nacionalizacion de la explotacion minera. El enconamiento del conflicto
impulso el apoyo a la huelga de miles de trabajadores de establecimientos
de Torrelavega, en tanto que la empresa ordend aislar la mina, prohibir a los
médicos bajar al pozo y negar todo contacto de los encerrados con el exterior.
Paraliz6 también el trabajo en todas las secciones, lo que finalmente obligo a
la intervencion de la delegacion de gobierno.

En diciembre era la factoria de Astilleros Espafioles la que se ponia en
huelga, secundada por sus 2.675 trabajadores, que se prolongé durante 32
dias. También ese mes las panaderias de Santander cerraron durante cinco
dias. En abril de 1977 el cese de actividad en la planta de Agua de Solares
afect6 a toda la localidad, incluyendo pequefio comercio y talleres; una ma-
nifestacion de 400 personas en la carretera general Santander-Bilbao hubo
de ser disuelta por la policia, desembocando el conflicto en una marcha

% La Hoja del Lunes, 27/09/1976.

2 Bl Pais, 29/06/1976 y 18/12/1976.
¥ La Hoja del Lunes, 22/08/1977.

% El Pais, 23/08/1977.

27 El Pais, 01/08/1976.
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sobre Madrid a la que acudieron 500 personas, que se vieron apoyadas por
otras 200 movilizadas en la capital por el sindicato USO?.

En otono de ese ano Torrelavega volvia a ser protagonista de la movili-
zacion, con el multitudinario apoyo que la poblacion prestd a los 42 traba-
jadores, entre ellos dos mujeres, encerrados en las instalaciones de Inmutor,
filial de Sniace. Clausurada la fabrica desde hacia mas de un afio, el 26 de
septiembre de 1976, el encierro habia comenzado cuando a los trabajadores
se les habia negado, por la empresa, el derecho de antigliedad, decidiendo
acantonarse en las instalaciones clausuradas en espera del veredicto del Tri-
bunal Supremo, con escasas esperanzas de que les diera la razon. El acto de
apoyo social mas relevante hacia los encerrados fue la concentracion llevada
a cabo en la plaza mayor de la localidad el sibado 8 de octubre, convocada
unitariamente por todas las centrales sindicales y que logro reunir a entre
tres y cinco mil personas en defensa de la garantia de los puestos de trabajo:
«aecorrieron las calles de la ciudad con sus pancartas, con sus banderas, con
sus canciones, con sus gritos, con sus protestas expresadas con ocasiones
en forma de insulto personal». Durante el acto fueron recaudadas 55.000
pesetas para ayudar a los trabajadores encerrados®.

En el mismo mes, el dia 30, otra manifestacion recorri6 las calles de
la capital del Besaya, convocada por la Plataforma Unitaria recién creada
por sindicatos y partidos para exigir medidas contra el crecimiento del
desempleo?. La protesta arranco en las inmediaciones de la antigua Casa
Sindical, situada en La Llama, y recorri6 el casco hasta el Boulevard. La
integraron unos 1.500 manifestantes que enarbolaban pancartas sobre al
paro, la carestia de la vida y criticas a los Pactos de la Moncloa (aunque
con cierta division, por la posicion favorable a estos de CC. OO.), solici-
tando «unidad sindical contra el pacto social». La encabezaron los lideres
de partidos y sindicatos, junto a los parlamentarios Jaime Blanco® y Benito

% El Pais, enero-diciembre de 1977.

¥ La Hoja del Lunes, 10/10/1977.

3 La Plataforma estuvo integrada por una amplia némina de partidos y centrales sindicales:
PSOE, PCE, ORT, PTE, FEA, ARDE, PSOE (H), CC. OO., SU, UGT, CSUT, USO, CONS y
MCC.

31 Nacido en Santander el 1 de mayo de 1944, Jaime Blanco Garcia se licencié en Medicina
y Cirugia. Ha sido jefe de seccion del Departamento de Medicina Intensiva en el Hospi-
tal de Valdecilla. Su carrera politica se inici6 en Sevilla, durante su época universitaria,
ingresando en 1975 en el Partido Socialista de Cantabria con el carné nimero uno. Fue
secretario general del PSC-PSOE y se mantuvo como nimero uno de la candidatura so-
cialista en las elecciones de Cantabria hasta el afio 1991. En diciembre de 1990, tras una
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Huerta®?. Lanzaron criticas a las medidas econémicas del gobierno, advir-
tiendo que incrementarian el paro, y mostraron su oposicion a la subida
salarial planteada de un 20 %, proponiendo igualarla al crecimiento de
los precios.

Vemos cémo las prioridades del movimiento obrero comienzan a variar
a partir de 1977-1978, cuando la crisis arrecia ya sobre el pais: el panorama
cambia, basculando la movilizacion de los trabajadores del caracter ofensivo
dominante desde los afios finales del franquismo, en la que las demandas
laborales se entrelazaban con las politicas, hacia una actitud de defensa
frente a los sacrificios que contrajo la politica de ajustes. Asi, en octubre de
1977 las direcciones de los sindicatos centraban ya sus valoraciones en la
rapida degradacion de la situacion econdémica y el ascenso del desempleo.
Para José Luis Cos, secretario general de UGT en Cantabria:

Hasta el momento no se ha tomado ninguna medida eficaz para paliar el
paro ni la desmedida elevacion de los precios; siguen incluso aumentando los
expedientes de crisis y reduccion de plantilla. Mds atin, muchos companeros
constatan que se les acaba el periodo de percepcion del seguro de desempleo;
ello es grave, pues no revela una vez mas que la crisis econémica la estin pa-
gando los trabajadores casi exclusivamente®.

mocion de censura contra el entonces presidente Juan Hormaechea, Jaime Blanco fue
investido como presidente de Cantabria, cargo que ejercié hasta julio de 1991. Ha sido
presidente de la Comision de Defensa del Senado en la VIII Legislatura; diputado por
Cantabria en los periodos 1977-1987 y 1996-2004; senador de 1987 a 1996; y diputado en
el Parlamento de Cantabria en 1987-1990. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico
de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria,
2003, pp. 412-413.

32 Benito Huerta Argenta (Santa Maria de Cayon, 1936-La Encina de Cay6n, 2000) ejercié
como abogado desde 1961 en Cantabria, Burgos y Madrid. También ha sido tesorero
y vicedecano del Colegio de Abogados de Cantabria. Milité en Izquierda Democratica
(ID), de la que lleg6 a ser presidente provincial, en el Partido Regionalista de Cantabria
(PRO), del que fue uno de sus fundadores y en el PSC-PSOE, con el que fue concejal en
Santander entre 1983 y 1986. Previamente, fue elegido senador durante las Cortes Cons-
tituyentes (1977-1979) por la Agrupacion Electoral de Fuerzas Democraticas. Pertenecio
también a la Asociacion para la Defensa de los Intereses de Cantabria (ADIC), desde la
que se opuso a la integracion de Cantabria en Castilla y Ledn, y defendié una autonomia
propia. Abandon¢ la politica a mediados de los ochenta para centrarse en la abogacia.
El Diario Montanés, 03/08/20006; El Pais, 03/08/20006; Garrido, Aurora (dir.): Diccionario
biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de
Cantabria, 2003, pp. 459-460.

35 El Pais, 26/09/1977.



La transicion politica 145

Un empeoramiento de la economia que someteria al movimiento sindical
a fuertes tensiones, entre la obligacion de defender los intereses de los tra-
bajadores y la necesidad de pactos sociales que incluyeran dolorosos ajustes
encaminados a estabilizar una crisis que amenazaba con hacer descarrilar el
proceso democratizador. Una disyuntiva que la CNT de Cantabria ya preveia:

Pensamos que en adelante las posturas de partidos y sindicatos se van a
definir claramente porque ante la dificil situacion econémica que atravesamos,
tendran que elegir entre el pacto social, disfrazado o no, que significa frenar
las reivindicaciones obreras y colaborar con el capitalismo; o llevar adelante las
luchas con todas las consecuencias*.

En la misma linea se posicionaba el CSUT, que calific los Pactos de la
Moncloa como un pacto social «descarado» contra los intereses de la clase
obrera, defendiendo que practicar sindicalismo de clase suponia plantear
alternativas correctas y posibles para satisfacer las reivindicaciones de los
trabajadores. Argtiia su direccion que solo se podria salir de la crisis con un
reparto equitativo de sus cargas®.

De ese modo, las huelgas de Nueva Montana Quijano y Sniace convo-
cadas a comienzos de 1978, y que movilizaron a unos 4.000 trabajadores,
lo fueron para afrontar la contencion salarial incluida en los Pactos de la
Moncloa. Igualmente la huelga del sector del metal que se prolongd durante
veinte dias en mayo, o la de la construccion desarrollada en julio que afecto
a unos 11.000 trabajadores (los sindicatos la cifraron en un 95 % del sector) y
se extendi6 por toda la region, incluyendo los principales nicleos urbanos.
Consecuencia de ambos paros fue la virtual paralizacion de las obras de
reforma del edificio del Casino de Santander, que no pudo abrir al publico
en toda la temporada veraniega’®.

En todo caso, el ambiente socio-laboral de la regiéon durante los afios
de la Transicion se tens6 considerablemente, porque a aquella movilizacion
reivindicativa en expansion que siguio a la muerte del dictador el régimen
aun en vigor, hasta la celebracion de las primeras elecciones, respondi6 con
constantes acciones represivas; de tal modo que conflictos generados, como
deciamos, por cuestiones salariales y laborales cobraban caracter politico de
reivindicacion democratica.

3 Ibidem, 26/09/1977.

% Declarado durante el II Congreso de CSUT en Cantabria, en octubre de 1977, en el que
se reeligi6 como presidente a Félix Martinez Churiaque. La Hoja del Lunes, 31/10/1977.

% El Pais, 11/01/1978 y 19/07/1978.
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Una tension que se extendio al seno de la Iglesia, dividida por el pulso
que sostenian, desde los anos sesenta, tradicionalistas y vaticanistas”. En
ese contexto las «apariciones» de Garabandal®, por ejemplo, se convirtieron
en un importante motivo de disputa tras el no reconocimiento oficial de
aquellas por el Obispado de Santander en 1967. Por otro lado, los sectores
mds progresistas de la curia apoyaban las reivindicaciones laborales y de-
mocraticas, como en los encierros de trabajadores en iglesias, mientas que
la virulencia de la respuesta policial a las movilizaciones obreras provocé
en ocasiones criticas y denuncias del propio Obispado.

El movimiento estudiantil

La movilizacion estudiantil, por su parte, aunque en una dimension mucho
mas reducida que en otras zonas del pais, por la menor implantacion de
las Universidad cantabra y, en consecuencia, con una poblacion estudiantil
menos numerosa y articulada, también tuvo su presencia en Cantabria du-
rante aquellos anos.

La primera gran accion fue el encierro de cerca de un centenar de alum-
nos en la Facultad de Ciencias en mayo de 1976, incluyendo la huelga de
hambre de varios dias realizada por una quincena de ellos, convocado para
protestar por la detencion de varios alumnos participantes en una reunion
para la constitucion de un sindicato democratico de estudiantes®. El con-
flicto se desencadené en Madrid, el dia 15 de mayo, cuando, previo a una
reunion de representantes universitarios elegidos en asambleas de Facultad
para formar el Sindicato Democratico de Estudiantes Universitarios (SDEU),
fueron detenidos por la policia politico-social los cinco representantes de
Santander: cuatro por cada facultad (Medicina, EGB, Peritos y Fisicas) mas
el que ejercia de chofer. Se les impuso multa de cincuenta mil pesetas a
cada uno o quince dias de arresto. En respuesta, la Junta de Facultad envio
dos cartas de protesta: al Ministerio de Gobernacion y al Rectorado para

% Denominados asi por defender los aires renovadores del Concilio Vaticano II, desarro-
llado en Roma entre 1959 y 1965. Significé un duro golpe para el régimen franquista,
pues lo encajé como una desautorizacion y el comienzo de una falta de apoyo oficial
de la Iglesia a la dictadura que se recrudeceria durante los afos finales de ésta.

3 Supuestas apariciones marianas que tuvieron lugar en San Sebastidn de Garabandal
(Rionansa) entre 1961 y 1965, nunca reconocidas oficialmente por la Iglesia. El Diario
Montanés, 19/06/2011.

% La Hoja del Lunes, 24/05/1976.
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que fuera transmitida al de Educacion y Ciencia. Después, el Consejo de
Universidad envié nota a la prensa, protestando y solicitando su puesta en
libertad argumentando que los estudiantes iban en representacion de sus
facultades y no a titulo personal.

La Asamblea de estudiantes de Ciencias decidié entonces realizar una
manifestacion y un encierro indefinido hasta su liberacion. La manifestacion
fue disuelta a mitad de recorrido por la policia y el Consejo de Universidad
no fue recibido por el gobernador, al tiempo que desde el rectorado se ame-
naz6 con que la fuerza publica irrumpiera en la Facultad para poner fin al
encierro. Los estudiantes no desistieron y colgaron en la fachada una gran
pancarta con el lema: dDemocracia en hechos. No en palabras. ;Cuando la
libertad?, junto a otras colocadas en dias anteriores.

Los encerrados, salvo los que seguian la huelga de hambre, eran ali-
mentados desde el exterior, para lo cual se realiz6 una colecta durante un
recital folk del grupo La Fanega® celebrado tras la sesion del Cine-Club de
Caminos. Utilizaron tres aulas de la Facultad: una para estudiar, otra para
dormir y una tercera para reunirse. Eran unos noventa estudiantes, la in-
mensa mayoria hombres.

Poco después, en agosto de 1976, se organizé en Santander una «Semana
de Solidaridad de Universidades Europeas», que pretendia contar con una
conferencia inaugural de Jean Paul Sarte y la participacion de personalidades
como Simone de Beauvoir, Lidia Falcon, Lola Gaos, Isidoro Moreno, Garcia
Trevijano, Gabriel Celaya, Buero Vallejo, Aragonés, Caro Baroja, Ramoén Akal
y Armando Lopez Salinas. La semana incluia un Festival de los Pueblos de
Europa que no fue autorizado por el gobernador civil pese a las fuertes pro-
testas. Aun asi, logré atraer a numerosos asistentes, para los que las fuerzas
de seguridad desplegaron un notable dispositivo en la ciudad: se establecieron
controles en el cruce de La Marga y en Parayas, en los que se tomaban los
datos de los ocupantes de coches extranjeros y nacionales, asi como de 6ve-
nes mochileros». Se les permitia continuar si se comprobaba que su estancia
estaba concertada o venian de vacaciones, pero los que acudian al festival
fueron dnvitados» a tomar otro camino. Algunos de los promotores fueron
llamados a declarar a comisaria, como Arturo Calvo, delegado del Distrito

“©  Grupo musical formado por estudiantes de la Universidad de Valladolid, cultivaban un
folk enraizado en tradiciones castellanas y de contenido contestatario. Estuvo en activo
de 1974 a 1979. http://www.valladolidwebmusical.org/bandas/la_fanega/ (consultado el
14/03/2016).
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Universitario de Santander. La Policia Armada monté también controles en la
ciudad, pero solo intervinieron para retirar panfletos o pegatinas. En uno de
ellos fueron parados y registrados dos vehiculos ante la posibilidad de que
fueran miembros de ETA que aprovecharan la Semana para introducirse en
la ciudad, pero resulté una falsa alarma®.

También en aquel mes se desarrolld un encierro de estudiantes en la
iglesia de la Compania, en protesta por los sucesos que costaron la vida en
Almeria a Javier Verdejo Lucas, por accion de la Guardia Civil*. La accion
arrancoé tras un mitin organizado por la Asociacion Democratica de la Juven-
tud (AD))*, durante un recital del cantautor José Antonio Labordeta celebrado
en la Universidad, cuando algunos miembros de la Asociacion se dirigieron
al barrio de Polio, donde tenia lugar una verbena, para repartir comunicados
de protesta por la muerte del estudiante almeriense. En consecuencia tres
jovenes fueron detenidos y puestos en libertad mas tarde. Al dia siguiente,
domingo, unos cien miembros de la Asociacién se concentraron ante la
iglesia de la Bien Aparecida, tras la cual la comision gestora, integrada por
unos quince jovenes, se encerro en la iglesia de la Compania, situada en el
centro de la ciudad. Permanecieron en ella hasta las ocho de la tarde, sin
que la policia hiciese acto de presencia. Los objetivos del encierro fueron:
protestar por los hechos que costaron la vida a Javier Verdejo, apoyar a la
comision investigadora de dichos sucesos, pedir la libertad para los detenidos

U La Hoja del Lunes, 16/08/1976.

2 De 19 anos, estudiante de Biologia en la Universidad de Granada, miembro de la Joven
Guardia Roja y de la comision gestora de la Asociacion Democritica de la Juventud de
Granada. Javier Verdejo fue abatido cuando realizaba una pintada en los muros del Bal-
neario de San Miguel, junto a la playa almeriense. Su muerte provoco diversos actos y
manifestaciones de protesta en distintas ciudades del pais, destacando la multitudinaria
misa celebrada en Sevilla y la denominada «marcha finebre» convocada en Madrid, en
la que participaron unas cuatrocientas personas; muchos portaban brazaletes negros y
claveles rojos, y en las pancartas podia leerse: .No mds asesinatos» o Legalizacion in-
mediata de la Asociacion Democritica de la Juventuds. El Pais, 15/08/1976 y 20/08/1976.

#  La ADJ fue una asociacion juvenil filial y dependiente del PTE (Partido del Trabajo de
Espafa), aunque declaraba no pertenecer a ningin partido. Se formé oficialmente en
1976, acogiéndose a la Ley de Asociaciones de 1964. Reunia a grupos juveniles de iz-
quierda que reclamaban derechos democriticos, amnistia general y el reconocimiento de
las nacionalidades espanolas. Después de unos afios de intensa actividad, se integré en
la Joven Guardia Roja (JGR), rama juvenil del PTE y partido politico desde 1977. De sus
representantes destacaron Radl Murcia, presidente en sus inicios, y Pilar Pérez Arguello,
presidenta de la Asociacion tras el encarcelamiento de Murcia y durante el proceso de
integracion en JGR. http://www.march.es/ceacs/biblioteca/proyectos/linz/Herramientas/
detalle_tesauro.asp?idTesauro_Termino=92233 (consultado el 14/03/2016).


http://www.march.es/ceacs/biblioteca/proyectos/linz/Herramientas/detalle_tesauro.asp?idTesauro_Termino=92233
http://www.march.es/ceacs/biblioteca/proyectos/linz/Herramientas/detalle_tesauro.asp?idTesauro_Termino=92233
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por protestas en diversas ciudades y urgir la legalizacion de la ADJ. Simulta-
neamente, en Torrelavega también se celebraron encierros por los mismos
motivos, practicindose alguna detencion por parte de la policia.

Pero la gran accién estudiantil del periodo tuvo lugar a comienzos del
siguiente curso, entre octubre y noviembre de 1976, cuando lleg6 a parali-
zarse toda actividad académica en las Facultades, las Escuelas Universitarias
y los institutos de secundaria. S6lo Ndutica y algunos centros menores se
mantuvieron al margen. En total, se sumaron al paro 2.342 estudiantes de
las Facultades de Medicina, Caminos y Fisicas, 3.300 de las Escuelas Uni-
versitarias (incluido el profesorado de las de EGB, Peritos y Empresariales) y
unos 2.000 alumnos de instituto. El conflicto comenz6 en Medicina, cuando
al iniciarse el curso fueron expulsados 52 alumnos que habian agotado sus
cuatro primeras convocatorias. En protesta se convoco un encierro que
comenzo el 14 de octubre, al que le siguié una asamblea el dia 20 en la
que se decidio iniciar la huelga. Al dia siguiente ya era total en Medicina.
Las reivindicaciones planteadas fueron la readmision de los expulsados y la
ampliacion de convocatorias de examen a seis, en vez de las cuatro vigentes.
Los estudiantes alegaban que cuatro convocatorias no eran suficientes por-
que, entre otras razones, no podian ser anuladas y se contabilizaban aunque
el alumno no se presentara; alegaban ademas un factor de discriminacion,
pues caso de agotarlas los estudiantes mas adinerados podian matricularse
en otras universidades para continuar sus estudios, lo que estaba vetado a
aquellos con menos recursos. Criticaban, asimismo, criterios de ensefianza
poco pedagdgicos, ilogicos, volcados exclusivamente en la consecucion de
un titulo, «en vez de hacer de las aulas una efectiva fuente de sabiduria;
denunciaban con ello que la Universidad se habia convertido en una ma-
quina de expender titulos y que trataba de cerrar el grifo a la inflacién de
matriculados®.

Las conversaciones con las autoridades académicas no prosperaron vy, tras
la vuelta a las aulas como prueba de buena voluntad, el conflicto se retom6
en la Facultad de Fisicas, donde si se consiguio la aprobacion de las seis
convocatorias, lo que animoé a una nueva huelga en Medicina. En respuesta,
el rectorado cerr6 la facultad del dia 24 hasta el 30 y la policia irrumpi6 en el
campus para desalojar a ocho estudiantes que se habian declarado en huelga
de hambre. El resultado fue una campana de solidaridad entre los demas

“  La Hoja del Lunes, 23/08/1976.
% La Hoja del Lunes, 29/11/1976.
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estudiantes que desemboco en el paro total y su extension a la mayor parte
de centros de ensenanzas medias de la region®.

Asociaciones ciudadanas y activismo

Ademas de las reivindicaciones laborales y estudiantiles mezcladas con de-
mandas de democratizacion, las peticiones de amnistia fueron otro de los
motores de la movilizacion. Asi, en marzo de 1976, 71 expresos cantabros
remitian carta al Jefe del Estado, Juan Calos I, solicitando una amnistia para
todos los presos y exiliados, incluida su reintegracion laboral y universitaria,
ademas de la derogacion de toda legislacion represiva. Todo ello lo defendian
como condicion indispensable para la reconciliacion nacional y una futura
convivencia en democracia:

Los abajo firmantes, vecinos de Santander y provincia, y todos nosotros
expresos politicos, pues por motivaciones politicas, sindicales y laborales he-
mos cumplido condenas de diversas duracion en los dltimos cuarenta afios, no
queremos permanecer al margen del gran clamor nacional, verdadero plebiscito
popular, que demanda la urgente promulgacion de una verdadera amnistia
para presos politicos que vacie de éstos nuestras carceles, asi como permita el
regreso de todos y cada uno de los espafioles hoy exiliados sin discriminacion
alguna. Amnistia que asimismo permita el retorno a sus puestos de trabajo a
todos los trabajadores, y la inmediata incorporacion a sus cdtedras de los profe-
sores y alumnos que durante estos anos han sido represaliados por actividades
totalmente licitas en todos los paises de nuestro entorno®.

Afirmaban, en consecuencia, que «si de verdad se quiere enterrar de-
finitivamente el espiritu de la guerra civil es imprescindible y urgente la
promulgacion de la amnistia y el reconocimiento sin limitaciones de los
derechos y las libertades contenidos en la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos». Para lo cual consideraban imprescindible da derogacion de
todas las disposiciones contenidas en la legislacion espanola que impidan o
dificulten el pleno ejercicio de aquellas libertades». Algunos de los firmantes
de la carta eran: José Lopez Coterillo*®) Miguel Melgosa, Remedios Bolado,

i El Pais, mayo-noviembre de 1970.

7 La Hoja del Lunes, 01/03/1976.

4 Secretario general de CC. OO. en Cantabria, fue condenado en 1971 a tres afios de prision
por asociacion ilicita. ABC, 10/06/1971.
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Gabriel Gomez Vitoria, Julio Vazquez Gutiérrez?, Pedro Lobeto Santovefa®,
Celestino Méndez Diaz", Angel Noriega, Dionisio Gémez y Manuel Bedia.

Otros movimientos sociales emergieron en la provincia al calor de los
cambios traidos por la Transicién, como es el caso del activismo feminista.
Asi, en septiembre de 1977 se legalizaba la primera organizacion de ese
tipo en Cantabria, la Asociacion Democratica de la Mujer (ADM). Contaba
con unas 250 afiliadas y centraba su actividad en temas como la igualdad
de la mujer ante la ley, la demanda de una ley de divorcio, la planificacion
familiar o la legalizacion de los anticonceptivos. En esa linea colaboraron a
nivel nacional con la Federacion de Organizaciones Feministas, por ejemplo,
en la elaboracion de un proyecto de ley del divorcio o en la modificacion
de la ley para la despenalizacion del adulterio y el amancebamiento (que
contd con el apoyo del PSOE)*. En febrero de 1978 la Asociacion celebro su
primera asamblea en la region, eligiendo una Junta Directiva integrada por
Maria Antonia de la Iglesia® como presidenta, Teresa Garcia como vicepre-
sidenta y Laura Bravo como vicesecretaria. Se definieron asi ante la prensa:

No rechazamos alianzas con grupos, asociaciones. Estamos muy lejos del
viejo topico de la feminista radical que quiere suplantar al hombre. Nuestra
lucha es contra la minoria del hombre, de un sector privilegiado, que ha creado

# Veterano militante comunista, excombatiente en la Guerra Civil y en la IT Guerra Mundial
como integrante de la Resistencia francesa, se integré activamente en las luchas sindi-
cales en los afios sesenta. Participé en la huelga organizada en 1968 en Nueva Montaia
Quijano, donde trabajaba, lo que le vali6é una condena de cinco afos de prisién por
asociacion ilicita. http://microbiografias.blogspot.com.es/2009/01/julio-vzquez-gutirrez.
html (consultado el 08/03/2016); ABC, 10/06/1971.

50 Condenado en 1971 a afio y medio de prision por asociacion ilicita, ABC, 10/06/1971.

5t Condenado en 1971 a tres anos de prision por asociacion ilicita, Ibidem, 10/06/1971.

2 La Hoja del Lunes, 19/09/1977 y 20/02/1978.

53 Nacida en 1950 en Polanco, Maria Antonia de la Iglesia emigré en 1957 con sus padres
a Brasil, donde trabajé en una fabrica de los quince a los dieciocho anos. A su vuelta
a Cantabria, trabajo en Torrelavega de ayudante de un otorrino, como vendedora, co-
brando recibos y en el Patronato de Apuestas Mutuas. Simultineamente curso la carrera
de Graduado Social y trabajo en la Asesoria Juridica del CSUT. Motivada siempre por
los problemas de la mujer, fund6 en 1975 en Torrelavega la Asociacion de Mujeres de
Hogar y participé ese ano en las Jornadas para la Liberacion de la Mujer celebradas en
Madrid. Fue asimismo fundadora de la Asociacién Democritica de la Mujer (ADM) en
Cantabria, su primera presidenta regional y candidata por esta organizacion al Congreso
de los Diputados en las elecciones legislativas de junio de 1977. Fue elegida miembro
de la Secretaria Permanente de la Federacion de Organismos Feministas de Espafia en
su congreso constituyente, celebrado en Madrid en mayo de 1978. La Hoja del Lunes,
29/05/1978.


http://microbiografias.blogspot.com.es/2009/01/julio-vzquez-gutirrez.html
http://microbiografias.blogspot.com.es/2009/01/julio-vzquez-gutirrez.html
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una sociedad injusta, en la que se nos margina por decreto-ley. No pedimos
un matriarcado ni muchisimo menos, pedimos la igualdad de derechos y de
deberes. (...) Nuestra asociacion no es politica. Todas las mujeres necesitan de
los mismos derechos. Se respetan las ideologias. Mantenemos nuestra indepen-
dencia al maximo. Pero necesitamos una voz para hablar en las Cortes. Por eso
nos apoyamos en quien quiera ayudarnos, sea la fuerza politica que fuere.

Su apuesta por las alianzas con otras organizaciones no excluyo6 su in-
terés en remarcar la independencia de la Asociacion respecto a cualquier
fuerza politica, asi como su apertura a todo tipo de activistas al margen de
su ideologia particular. En ese sentido se posicionaron las representantes
de la ADM en el Organismo Unitario para la Autonomia, Pilar Pinedo Pérez
y Mari Roscales Sanchez: <Es una asociacion feminista donde tienen cabi-
da todas las mujeres, cualquiera que sea su ideologia, y cuyos fines estan
encaminados a organizar a las mujeres, por sus problemas especificos, con
independencia de cualquier partido politico»™.

En marzo de 1978 la Asociacidon mostro sus protestas ante la celebracion
de las Primeras Jornadas de Promocion Cultural de la Mujer, organizadas por
la Comision de Cultura del ayuntamiento, la Asociaciéon Provincial de Amas
de Casa y la Asociacion Provincial de Viudas. La razon fue la exclusion de las
organizaciones de mujeres mas progresistas y representativas de Cantabria,
lo cual calificaron como una «cacicada, propia de tiempos pasados». Las
representantes de ADM declararon, respecto a la organizacion de las Jorna-
das, que «esto se parece mas a los antiguos saraos donde se reunian nuestras
abuelitas a tomar chocolates con pastas y oir tocar el clavicordio, que a unas
jornadas sobre la cultura y su promocion entre las mujeres de Cantabria de
1978»7. Aprovecharon el conflicto para reiterar sus reivindicaciones: plena
igualdad de derechos en la Constitucion, ley de divorcio justa, legalizacion
de anticonceptivos y acceso al trabajo sin discriminacion.

En mayo de ese mismo ano, la ADM fue una de las asociaciones parti-
cipantes en el congreso constituyente de la Federacion de Organizaciones
Feministas de Espafia, celebrado en Madrid los dias 27 y 28 de aquel mes.
Asistieron unas seiscientas delegadas en representacion de asociaciones de
todo el pais, entre las que figuraron una veintena de miembros de la ADM

> La Hoja del Lunes, 20/02/1978.
% La Hoja del Lunes, 31/10/1978

6 La Hoja del Lunes, 24/04/1978.
57 Ibidem, 24/04/1978.
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cantabra. Como portavoz del grupo ejercié Maria Teresa Garcia San Emeterio.
Entre las personalidades asistentes a la sesion de clausura, se invité a Benito
Huerta, Jaime Blanco y José Luis Gonzilez Sobral, delegado de Cultura en la
Provincia de Santander®. Durante el congreso fue elegida para formar parte
de la Secretaria Permanente de la Federacion la presidenta de ADM en Can-
tabria, Maria Antonia de la Iglesia. Esta definia asi su visién del feminismo:

La defensa de la igualdad hombre-mujer. En igualdad de condiciones e
igualdad de derechos. Existen unas condiciones biologicas inmutables: la mu-
jer seguird pariendo por mucho que postulen las extremistas. Pero no puede
conseguirse una sociedad democritica donde la mitad de sus miembros o algo
mas que representamos las mujeres vivimos discriminadas en la totalidad de
los campos. Aqui, o trabajamos todos y empujamos el carro juntos para que la
cosa se arregle, o nos pasaremos la vida dependiendo unos de otros™.

También el movimiento gay comenzo a dar sus primeros pasos en la
Cantabria de la Transicion. Asi, en agosto de 1978, el denominado Frente
Homosexual de Cantabria (FHOC) remitia a la prensa un comunicado para
darse a conocer publicamente y «salir de las catacumbas», con motivo de la
celebracion del Dia Internacional de la Liberacion Gay. En el texto se definia
a la organizacion como «wn frente amplio de homosexuales o no, hombres
y mujeres, que deciden organizarse y luchar contra la opresion que los ho-
mosexuales padecemos en el seno de la sociedad burguesa, que provoca y
ejerce esta opresion, y por una revolucion de las costumbres y de las formas
de vida que implique una liberacion total de la sociedad humana». Asimismo
planteaba que da Unica forma definitiva para conseguir estos objetivos es la
accion revolucionaria cotidiana y la union con los demas sectores oprimidos
y explotados por la sociedad»®.

Entre sus reivindicaciones: amnistia para todos los reclusos por conducta
homosexual; derogacion de la Ley de Peligrosidad Social y de toda legisla-
cion que penalizara la homosexualidad, el escindalo publico, la corrupcion
de menores, la prostitucion, los atentados contra la moral y todas las relacio-
nes sexuales consentidas; no fijacion de edad para el consentimiento sexual
y equiparamiento de edad civil y edad laboral; una educacion no sexista,
la no consideracion de la homosexualidad como enfermedad; el derecho a la
expresion publica de afectividad gay; el derecho a la intimidad; separacion

% La Hoja del Lunes, 15/05/1978.
% La Hoja del Lunes, 29/05/1978.
% La Hoja del Lunes, 05/06/1978.
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de Iglesia y Estado; actuacion de la sanidad publica sobre las enfermedades
venéreas; legalizacion del divorcio y supresion de la legislacion sobre hijos
naturales; legalizacion de anticonceptivos y practicas abortivas; legalizacion
de la prostitucion (aunque se oponian a ésta por considerarla una forma de
explotacion); el derecho a la propia disposicion del cuerpo y el fin de toda
discriminacion por orientacion sexual®.

VIOLENCIA POLITICA Y REPRESION

@&a represion legal de toda aquella movilizacion social se combiné con
Q};Ia accion violenta de grupos ultraderechistas muy activos en Cantabria

t durante los afios del tardofranquismo, caso de los Guerrilleros de Cristo
Rey®, protagonizando ataques a curas «ojos», librerias progresistas, cono-
cidos opositores, etc. Porque, pese al balance positivo de la Transicion y a
su caracterizacion como proceso pacifico, si hubo violencia politica durante
aquellos afios, y nada desdefiable; como tampoco es desdenable el nimero

de victimas que la sufrio.

Y es que el éxito en que concluyo la Transicion en Espana (la sustitucion
de un régimen dictatorial por otro democratico) relegd los aspectos violentos
que acompanaron al proceso, reforzando la imagen (el mito, para algunos)
de un cambio pacifico que rompia con la tradicion atormentada de anteriores
episodios de la historia de Espafia y en la que la reforma consensuada se
desarroll6 sin recurso a la violencia. Una Transicion modélica para posteriores
procesos democratizadores en otras latitudes. Sin embargo, recientes publi-
caciones y estudios vinculados a la reivindicacién de las victimas matizan
esta interpretacion, sacando a la luz la violencia que amenazo y condicion6
el desarrollo del cambio politico.

Se habla asi de un «ciclo de violencias» que, en un balance ain provi-
sional, provoc6 3.500 hechos violentos y 714 muertos entre 1975 y 1982,
configurando los afios mas sangrientos desde la Guerra Civil, equiparables
a los «fos de plomo» en Ttalia®.

& Ibidem, 05/06/1978.

2 Grupo parapolicial surgido a finales de la década de los sesenta y muy activo durante
los setenta, bajo la direccion del veterano de la Division Azul Mariano Sdnchez Covisa.

% Baby, Sophie: «Volver sobre la inmaculada transicion. El mito de una transicion pacifica
en Espana», en La Transicion espatiola. Nuevos enfoques para un viejo debate, Madrid,
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Este ciclo se inscribe en un periodo de accion colectiva protestataria
mads global, nacido en los anos 1960 en el contexto del segundo franquismo,
cuando la fuerte represion choco con el auge de una oposicion multiple
deseosa de emanciparse de los cuadros rigidos del autoritarismo. La crisis
del régimen, agudizada por el asesinato del almirante Carrero Blanco en
diciembre de 1973, propicio la decision de recurrir a las armas para derribar
o para defender un aparato vacilante.

Dentro de esa manifestacion de violencia distinguimos tres tipos de acto-
res: por un lado izquierdistas radicales que apostaron por una insurreccion
popular impulsada por acciones de vanguardia, como el PCE (Internacional),
la Liga Comunista Revolucionaria (LCR), el Movimiento Ibérico de Liberacion
(MIL), el Frente Revolucionario Antifascista y Patriota (FRAP) o los Grupos
de Resistencia Antifascista Primero de Octubre (GRAPO).

Por otro lado nacionalistas radicales en los que referencias revoluciona-
rias se entremezclaban con pretensiones de liberacion nacional, destacando
ETA en el Pais Vasco (responsable de la mitad de los muertos del periodo),
el Movimiento por la Autodeterminacion e Independencia del Archipiélago
Canario (MPATAC) y Terra Lliure en Cataluna.

Y finalmente la ultraderecha instrumentalizada en esta lucha por los
ultimos gobiernos de la dictadura: el Partido Espanol Nacional Sindicalista
(PENS), Guerrilleros de Cristo Rey, las falanges (caso de Primera Linea) o
Fuerza Nueva (especialmente sus juventudes: Fuerza Joven, y las escisiones
de ésta: Frente Nacional de la Juventud, Frente de la Juventud). A la que se
superponia la represion directa del régimen, combinada con una «guerra
sucia» orquestada desde los 6rganos del Estado; lo que Manuel Fraga, Minis-
tro de la Gobernacion del primer ejecutivo de la Monarquia, definié como
«guerra con todas las consecuencias»*.

Cronolégicamente, el ciclo de violencias se desarroll6 tras la muerte
del dictador entre 1975 y 1980, para declinar a partir de 1981, y en el que
distinguimos tres etapas. Una primera entre 1975 y 1977, con predominio
la violencia urbana «de baja intensidad», en el contexto de emancipacion y

Ed. Biblioteca Nueva, 2015, pp. 75-94; Casals, Xavier: La transicion espanola. El voto
ignorado de las armas, Barcelona, Pasado & Presente, 2016.

% CASANELLAS, Pau: Después de Franco, represion. Los gobiernos de la Monarquia ante
la lucha armada», Centre d’Estudis sobre les Epoques Franquista i Democratica, UAB/
CEFID, 2012, pp. 1-19.
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efervescencia popular, mayormente manifestaciones que derivaron en moti-
nes urbanos a causa de la represion policial. Una segunda entre 1978 y 1980,
en la que con la aprobacion de la Constitucion se desalent6 a la mayoria de
grupos violentos, al tiempo que otros, minoritarios, emprendieron una lucha
feroz (ETA, GRAPO, BVE) que supuso una grave amenaza para la naciente
democracia, por el aliento al golpismo militar (el «uido de sables» y por la
prolongacion de practicas de la dictadura entre las fuerzas de seguridad del
Estado (torturas, guerra sucia). Finalmente, entre 1981 y 1982, el miedo pro-
vocado por el golpe fallido del 23-F y la estabilizacion democritica propicid
un declive radical del nivel de violencia, concluyendo definitivamente el ciclo
con las elecciones de octubre de 1982. Aunque persistieran algunos de los
grupos, caso de ETA o los GRAPO, incluso de manera virulenta, propiciando
en la segunda mitad de los ochenta la reactivacion de la guerra sucia (GAL).

En Cantabria los fendmenos violentos no alcanzaron la gravedad que
tuvieron en otras zonas del pais, pero tampoco estuvo exenta de ellos. Una
violencia que vino esencialmente de dos dmbitos: la ultraderecha, centrada en
amenazas, intimidaciones y agresiones, en algunos casos con la connivencia
0, incluso, la participacion de las fuerzas de seguridad; y ETA, responsable
de atentados con victimas mortales.

Refiriéndonos a las primeras, las acciones de la ultraderecha, se inaugura-
ron en el verano de 1976 con una autodenominada Campana Antipornogra-
fica en Santander (CAS) que amenazo, a través de un comunicado enviado a
los quioscos de prensa, con tomar represalias contra aquellos comercios que
vendieran material pornografico. En la lista de revistas «prohibidas» figuraban
titulos como Pronto, Diio, Interviti, Play Lady, Stop, Personas, Papillon y
Enciclopedia del Erotismo, a las que se anadian todas aquellas «en las que
figuran en la portada o en el interior fotografias de prostitutas»®. Entre las
amenazas advertian que:

También ustedes pueden ponerse gallitos, reconstruir lo roto, lo quemado,
lo explosionado y volver a las mismas; entonces ya no queremos saber nada
de lo que pase. Estamos convencidos de que cada uno es libre de hacer lo que
quiera, pero nosotros también®.

La campana de amenazas se extendi6 posteriormente a otras ciudades
del pais, incluida Madrid.

o El Pais, 18/06/1976, 25/06/1976 y 10/07/1976.
% El Pais, 18/06/1976.
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El 31 de julio del mismo ano un recital de musica del grupo vallisoletano
La Fanega, organizado por la Asociacion Cultural Realidad en Los Corrales de
Buelna, fue atacado con cécteles molotov, sin causar heridos pero dafiando
seriamente el equipo acustico. El ataque vino precedido de amenazas anéni-
mas, y durante la actuacion conocidos ultraderechistas gritaron a los musicos
llaméndoles «asesinos». Unos dias después, el 6 de agosto, fue perpetrado otro
atentado contra el restaurante Villa de Madrid de Torrelavega, cuyo escapa-
rate fue ametrallado desde un vehiculo en marcha. Al dia siguiente estaba
previsto en el local un acto politico del club «Ciudadania», con la asistencia
de Fernando Alvarez de Miranda, lider nacional de Izquierda Democratica
Cristiana (IDC, escision de Izquierda Democritica). El ataque vino precedido
por una campana de pintadas amenazantes en diferentes fachadas y vallas
de la ciudad?. Los responsables de ambos atentados fueron tres jovenes
vinculados a la extrema derecha que fueron posteriormente detenidos®.

Quiza el hecho violento de mayor repercusion durante la Transicion en
Cantabria, por la condicion de su protagonista, fue el que sufrié el entonces
diputado en el Congreso y lider del PSOE en la region, Jaime Blanco, en
agosto de 1977. Blanco habia encabezado, junto a otros politicos, una ma-
nifestacion organizada por el Organismo Unitario a favor de la autonomia
de Cantabria, el sibado 27 de agosto; transcurrida sin incidencias y cuando
ya se disolvia, el diputado, acompanado por el abogado Mario Garcia Oliva
y otras personas, fue testigo de como un grupo de guardias rodeaba a un
joven y le agredia. Al intervenir, identificindose, Blanco fue igualmente
rodeado e insultado, con expresiones como <hijo de puta» y «diputado de
mierda», y finalmente golpeado con una porra. A continuacion fue trasladado
al cuartelillo de la Policia Armada, en la calle Barcelona, tras el edificio de
Diputacion. Alli, inmovilizado contra una pared y ante sus protestas, fue
de nuevo insultado: <TG eres el diputado de los maricones de esta provin-
cia, eres un payaso». Cuando fue trasladado al hospital de Valdecilla, se le
diagnosticaron contusiones en el brazo izquierdo, erosion longitudinal en
el derecho y golpes leves en la cabeza®.

Simultineamente, un grupo de personas, vestidas de civiles, habian in-
crepado a los manifestantes que se retiraban, llegando a enarbolar alguna

& El Pais, 04/08/1976 y 07/08/1976.

% http://www.valladolidwebmusical.org/bandas/la_fanega/historia.htm (consultado el
08/03/2010).

% La Hoja del Lunes, 29/08/1977.
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pistola. Un participante en la manifestacion, que portaba una bandera re-
publicana, fue rodeado por los agitadores y acorralado en un portal, donde
recibié una paliza™. Posteriormente, Jaime Blanco declaré que uno de los
hombres que le maltrataron en la comisaria, vestido de paisano, era uno de
los provocadores que, confirmado por otros testigos, habia atacado a aquel
manifestante.

La agresion al dirigente socialista, por su condicion de parlamentario,
obtuvo una notable repercusion nacional, sumandose a la del PSOE las
protestas de diversas fuerzas politicas y agrupaciones, como ID, PTE, UCD,
PCE, CC. OO., UGT, LCR, PSOE (H), Juventudes Socialistas de Cantabria o
Joven Guardia Roja, en las que exigian el esclarecimiento de los sucesos y
la puesta en disposicion judicial de los responsables. En declaraciones pos-
teriores, Gregorio Peces-Barba, secretario general del grupo parlamentario
socialista, afirmo que «esta agresion de la Fuerza Publica al diputado socialista
de la Federacion de Cantabria es un hecho insdlito e inadmisible. Es una
grave ofensa no solo al PSOE sino también a todos los parlamentarios y todo
el pueblo de esta provincia». El partido envié informe a los presidentes del
Congreso y del Gobierno, al ministro de las Relaciones con las Cortes y a
los portavoces de los grupos parlamentarios. Ademas solicitd una entrevista
con el gobernador civil de la provincia, Gabriel Pefa Aranda, de quien se
exigi6 la dimision como responsable dltimo de la acciéon policial.

En Madrid, el secretario de relaciones politicas del PSOE se reunié con
el ministro del Interior, Rodolfo Martin Villa, y las Cortes constituyeron
una comision especial de la mesa del Congreso, en tanto que el gobierno
comision6 al subdirector general de Seguridad, José Sainz Gonzilez, y al
general subinspector de la Policia Armada, Dionisio Bartret Aires, para que
se hicieran cargo de la investigacion en Santander.

El conflicto tuvo un corolario cuando se filtr6 a la prensa la desaparicion
de la Comisaria de Policia de Santander de un expediente referido a Blanco,
un esciandalo al que se bautizé6 como Watergate en el Gobierno Civil. El
Comisario Jefe se negd entonces a confirmar o desmentir la noticia, aco-
giéndose al secreto profesional «porque de otra forma estaria admitiendo la
existencia de tal dossier; aunque si afirmo que «si se tuvieran noticias de una
desaparicion semejante se abriria el consiguiente expediente administrativo
al responsable». Los rumores despertaron el malestar entre miembros del

™ bidem, 29/08/1977.
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cuerpo, por las interferencias politicas que suponia en un ambito exclusi-
vamente policial. Hecho agravado por el rumor de que la UCD de Santan-
der poseia un expediente idéntico o similar al desaparecido. El escandalo
empeord alin mas porque, al mismo tiempo, el diario ultraderechista E/
Alcdzar publico una supuesta ficha médica de Jaime Blanco en la que se
le eximia del servicio militar por sufrir «epilepsia agresiva». La noticia venia
encabezada con un gran e intencionado titular: dnutil totab, junto a una foto
de Blanco; el periodico pretendia certificar la existencia de antecedentes de
actitudes violentas por parte del diputado a causa de dicha dolencia. Blanco,
como médico titulado, nego la existencia de tal diagnéstico, asi como que
se usara ese término en medicina, calificando el articulo de tendencioso:
«antes te sacaban el historial politico, ahora te buscan un historial médico».
Acusé al Ministerio del Interior de filtrar el auténtico informe médico, que
fue manipulado por el periodico™.

En abril de 1978, finalmente, dicté sentencia el Consejo de Justicia Mi-
litar que se habia encargado de juzgar el caso, valorando como correcta la
actuacion de las fuerzas de orden publico. El diputado Blanco, no obstante,
se libr6 de ser juzgado por agresion gracias a su inclusion en la amnistia
para delitos politicos decretada por el gobierno en octubre de 197772

Ese mismo afno, a comienzos de octubre, una manifestaciéon de varios
cientos de personas se concentrd en torno a la estatua ecuestre de Franco,
frente al Ayuntamiento de Santander, reivindicando la toma del poder por el
Ejército entre gritos de «Viva Espafia». Previamente, varios automoviles habian
recorrido las principales vias de la capital exhortando a los santanderinos a
manifestar su repulsa por la reciente quema de una bandera nacional por
desconocidos bajo el mismo monumento. Las concentraciones junto a la
escultura del dictador fueron habituales aquellos anos, especialmente en
fechas senaladas del régimen (18 de julio, 20 de noviembre), en ocasiones
con altercados. Como en 1979, cuando tras la concentracion por el aniversario
del golpe de Estado de 19306, se produjeron varios incidentes que derivaron
en sanciones a seis individuos vinculados a la extrema derecha, de 50.000
pesetas cada una’.

™ «Watergate en el gobierno civil: desaparecio el dossier de Jaime Blanco». La Hoja del
Lunes, 19/09/1977.

2 La Hoja del Lunes, 24/04/1978.

3 El Pais, 26/07/1979.
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Por otro lado, el 29 de octubre de 1977 hubo una amenaza de bomba
en el Circulo de Recreo de Torrelavega, durante la recepcion que hizo el
ayuntamiento al IX Congreso Nacional de Jovenes Camaras. Asistian al acto:
Antonio Fontan Pérez y Juan Carlos Guerra Zunzunegui, presidente y vice-
presidente del Senado; Gabriel Pefia Aranda, Gobernador Civil de Santander;
Adolfo Pajares Compostizo, Gobernador Civil de Palencia; Julio Cabrero,
vicepresidente de la Diputacion Provincial; ademas de autoridades locales,
parlamentarios nacionales, etc. Durante el coctel posterior a la inauguracion
se recibieron hasta cuatro llamadas anénimas avisando de la colocacion de
un explosivo, explicando que iba dirigido expresamente contra el gobernador
civil de la provincia. El edificio fue desalojado, pero la policia no encontré
artefacto alguno™.

En enero de 1978, por su parte, fueron agredidos un grupo de estudiantes
no admitidos en la escuela de ATS (Ayudantes Técnicos Sanitarios), cuando
se encontraban pintando un mural en la calle de San Fernando, en el centro
de Santander™.

En esos mismos dias la regionalista Asociacion para la Defensa de los
Intereses de Cantabria (ADIC) presenté una denuncia por el destrozo a
hachazos de los murales que dicha organizacion tenia colocados en dis-
tintos puntos de la carretera Santander-Torrelavega. Los cuatro individuos
sospechosos habian amenazado a un vecino de Miengo, que acudio ante el
estruendo de las hachas contra el mural colocado en terreno de su propie-
dad y que rezaba: «Santander, puerto de Cantabria» (reformulacion del lema
castellanista: «Santander, puerto de Castilla»)™.

La persistencia de la violencia llevo a que un total de diecisiete fuer-
zas politicas y sindicales acordaran enviar, en enero de 1978, un escrito al
gobernador civil para «exigir su intervencion contra las bandas de extrema
derecha, que vienen actuando intensamente en toda la region cantabra». En
la reunion, celebrada en los locales del Partido Carlista (PC), se dio cuenta
de las numerosas amenazas que durante semanas habian recibido algunos
lideres especialmente destacados en la campana pro autonémica, asi como
de los ataques fisicos soportados por otras personas’.

" La Hoja del Lunes, 31/10/1977.

7 El Pais, 11/10/1977 y 12/01/1978.
7 El Pais, 12/01/1978.

77 Ibidem, 12/01/1978.



La transicion politica 161

Pero las agresiones no cesaron, como la que a mediados de agosto sufrid
la Casa del Pueblo de Torrelavega, cuando de madrugada dos individuos
prendieron fuego al portal donde radicaba la sede socialista y que pudo ser
apagado antes de que llegara a provocar mayores danos.

En abril, el domingo 19 y con ocasion de la celebracion en los Campos
de Sport del Sardinero de un partido entre el Racing de Santander y el
Athletic de Bilbao, un comando de extrema derecha detuvo en el Paseo
de Pereda a cuatro jovenes vascos, obligaindoles a guardar las banderas del
equipo vizcaino que portaban, «porque en esta tierra no se exhiben trapos
vascos». No llegaron a agredirles, pero les advirtieron de que otros comandos
«wigilaban» la ciudad?™.

También la prensa fue objeto de amenazas y ataques, como el paquete
bomba que fue depositado en la sede del semanario La Hoja del Lunes de
Santander el 4 de abril de 1979 y que contenia ochocientos gramos de go-
ma-2. Lo acompanaba una carta con el siguiente texto:

Atencion, no intentar abrir este paquete. No moverlo bruscamente. Contiene
producto altamente explosivo, con dispositivo para estallar en un tiempo aproxi-
mado de una hora. El director de Hoja del Lunes debera abandonar Cantabria en
el plazo de una semana; de lo contrario, el préximo explosivo no llevard ninguna
instruccion y explotard a pocos metros de Bedoya (en referencia al director del
semanario, Juan G. Bedoya)”.

El paquete, que habia depositado en el mostrador «n joven de unos
diecisiete afos (...) que vestia anorak rojo y pantalon vaquero», levanté de
inmediato las sospechas (sobresalian de €l unos cables) y fue detonado por
los artificieros de la Guardia Civil en un lugar deshabitado, donde la onda
expansiva devanto el capd del coche de las fuerzas de orden publico, que
se encontraba a cincuenta metros»*. La prensa califico el método utilizado
para el atentado como propio de grupos mafiosos.

Una semana después, dos personas eran detenidas como presuntos auto-
res: Godofredo Alves Reigadas, conocido por el apodo de El Brasileiio y
que contaba con numerosos antecedentes, y Adolfo Garcia Gutiérrez. El
primero de ellos estaba implicado en un grave fraude investigado en aque-
llas fechas: la desaparicion de 42 toneladas de leche en polvo del depdsito

s La Hoja del Lunes, 20/03/1978.
" La Hoja del Lunes, 05/04/1979.
80 Ibidem, 05/04/1979.
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franco del puerto de Santander y su posterior venta a precios muy superiores.
Ello pareci6é confirmar las sospechas de que el intento de atentado estaba
relacionado con la publicacion por parte del semanario de informaciones
referidas a aquella investigacion, en la que fueron acusados decenas de sos-
pechosos que incluian a industriales, transportistas y personas vinculadas
al movimiento de mercancias en el puerto de Santander. El escindalo que
acompanoé al juicio salpico a importantes autoridades, como Justo de las
Cuevas®! secretario general de UCD, diputado nacional y presidente de la
Camara Agraria Provincial, Abril Martorell, exministro de Agricultura y en
aquel momento vicepresidente segundo encargado de Asuntos Econémicos;
y el ministro de Agricultura, Jaime Lamo de Espinosa®.

Pero las campanas violentas mas graves y prolongadas, incluyendo vic-
timas mortales, vinieron de la mano de ETA. El precedente lo encontramos
en marzo de 1969, cuando un tiroteo sin victimas entre miembros de ETA y
guardias civiles en Mogrovejo (Camaleno) inauguré la actividad de la banda
terrorista en Cantabria. Casi una década después, ya en plena Transicion, un
atentado en febrero de 1978 realizado contra la estacion de enlaces situada
en Palencia, dejo a todo el norte de la peninsula sin senal de television,
desde Galicia hasta el Pais Vasco, incluida Cantabria®.

En julio de ese mismo ano cinco miembros de la banda intentaron
apoderarse de 42 millones de pesetas de la nomina de la Casa de Salud
de Valdecilla. En noviembre de 1979 atentaron contra la empresa Equipos

81 Justo de las Cuevas (Barcena de Pie de Concha, 1931) era un empresario dedicado a
actividades agropecuarias. En 1972 entr6 a formar parte de la Junta Consultiva Nacional
Lechera y del Fondo de Ordenacion y Regulacion de Precios y Producciones Agrarias
(FORPA) como representante de la Cornisa Cantdbrica. En 1974 fue elegido presidente
de la Camara Agraria Provincial de Santander, siendo reelegido en 1978; y fue uno de
los fundadores de AIGAS, sindicato ganadero de Cantabria. También fue presidente
de la Union de Empresarios del Sindicato Nacional de Ganaderia de la provincia de
Santander a comienzos de la década de 1970. Nombrado en junio de 1977 secretario
general de UCD en Cantabria, resultd elegido diputado del Congreso en las elecciones
de ese afio, escano que repitié en las elecciones generales de 1979 y que ocup6 hasta
1982. Asimismo, entre 1979 y 1982 ejercié como presidente de la Asamblea provisional
de Cantabria. El de la leche en polvo no fue el unico escindalo econémico al que estuvo
vinculado: fue imputado por las irregularidades que provocaron la quiebra de la Caja
Rural de Santander a comienzos de los ochenta, la cual otorgd al grupo empresarial
que De las Cuevas encabezaba créditos a bajo interés y con periodos de amortizacion
inusualmente largos, aunque finalmente resulté absuelto de los cargos.

82 El Pais, 07/04/1979.

8 El Pais, 07/02/1978.


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Junta_Consultiva_Nacional_Lechera&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Junta_Consultiva_Nacional_Lechera&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Fondo_de_Ordenaci%C3%B3n_y_Regulaci%C3%B3n_de_Precios_y_Producciones_Agrarias&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Cornisa_Cant%C3%A1brica
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=C%C3%A1mara_Agraria_Provincial_de_Santander&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=AIGAS&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Uni%C3%B3n_de_Empresarios_del_Sindicato_Nacional_de_Ganader%C3%ADa&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Santander_%28Espa%C3%B1a%29
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Santander_%28Espa%C3%B1a%29

La transicion politica 163

Nucleares, que reparaba un generador destinado a la central nuclear de
Lemoniz (Vizcaya). El 17 febrero de 1980 cometieron el atentado mas grave
durante el periodo de la Transicion, con el asesinato en Islares del taxista
Mario Cendan Geimonde®. El 25 de julio de 1981 la organizacion terrorista
rob6 8.000 kilos del explosivo goma-2, en el polvorin de Soto de la Marina.
El 2 de octubre de 1982 colocé un explosivo en el casco del destructor de
la Armada Marqués de la Ensenada», atracado en la bahia de Santander;
un buque que, precisamente, colaboraba en la lucha antiterrorista y cuyo
ataque podria haber supuesto una grave tragedia, ya que en sus bodegas
transportaba miles de obuses y seiscientas toneladas de combustible: el fan-
tasma de la catastrofe del Cabo Machichaco floté en el ambiente®. Al ano
siguiente, en 1983, detono artefactos explosivos en el cuartel de la Guardia
Civil de Laredo, de Ramales y en la garita del guardamuelles de Castro Ur-
diales. Una larga lista de atentados y acciones criminales que continu6 en
las siguientes décadas®®.

Ademais, aunque el hecho mis sangriento relacionado con Cantabria
durante la Transicion no fue obra de la banda terrorista, si tuvo que ver con
ella, asi como con la «guerra sucia» vinculada a las fuerzas de seguridad del
Estado: entre el 9 y el 10 de mayo de 1981 tres jovenes residentes en Canta-
bria fueron torturados y asesinados por miembros de la Guardia Civil, tras
ser erroneamente identificados como militantes de ETA. Fue el denominado
Caso Almeria. Los tres hombres eran Juan Manas, almeriense y trabajador
de Feve destinado en Santander; Luis Montero, empleado de Feysa y mili-
tante del PCE y de CC. OO.; y Luis Cobo, trabajador de Aceriasa. Los tres,
amigos, viajaron hasta Almeria para asistir a la celebracion de la primera
comunion del hermano menor de Juan Maifias, haciendo noche en Madrid
el mismo dia en que ETA atent6 contra el general Joaquin de Valenzuela,

84 Natural de Cospeito (Lugo), Mario Cendan trabajaba como taxista en Bilbao. Su cadaver
fue encontrado en la cuneta de la carretera nacional N-634, a la altura de Islares, con
un orificio de bala en la garganta.

% El Pais, 03/10/1981. El Cabo Machichaco fue un barco de vapor construido en 1882 en
Newecastle. En 1885 fue adquirido por la Compania Ybarra, con el objetivo de utilizarlo
en el servicio de cabotaje entre Bilbao y Sevilla, cuya primera escala era el puerto de
Santander. Su explosion el 3 de noviembre de 1893 a causa de un incendio (su carga
incluia acido sulfurico y mas de cincuenta toneladas de dinamita), mientras estaba fon-
deado en la bahia de la ciudad, pasé a la historia como la mayor tragedia de caracter
civil ocurrida en Espafna en el siglo xix: se contabilizaron 590 muertos y 525 heridos
(aunque algunos autores elevan la cifra hasta los 2.000 heridos).

86 El Diario Montanés, 20/11/11.
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Jefe del Cuarto Militar del Rey. El general resulté herido y otros tres militares
fallecieron. Identificados tres posibles sospechosos, sus fotos fueron distri-
buidas, con la mala suerte de que los tres jovenes que seguian su camino
hacia el sur fueron confundidos con ellos. La Guardia Civil les detuvo en
Roquetas de Mar y pese a que su identidad fue confirmada en Santander (a
través del Ford Fiesta que habian alquilado tras averiarse el Seat 127 en el
que viajaban), sus cadaveres aparecieron en un barranco, calcinados dentro
del vehiculo. El juicio celebrado entre junio de 1982 y julio de 1983, en el
que resultaron condenados por homicidio (no por asesinato como pedia la
acusacion) solo tres de los once guardias acusados, estuvo lleno de irregu-
laridades, incluidas numerosas incoherencias de la version oficial sostenida
tanto por el cuerpo policial como por el Ministerio de Interior (que achacé
la muerte de las victimas a un supuesto intento de fuga durante su traslado
a Madrid) y amenazas a los testigos. Una herida que continda abierta para
las familias de los fallecidos®”.

EL NUEVO SISTEMA DE PARTIDOS

@\% a Transicion fue el momento, también, de configuracién de un nuevo
Q;/?sistema de partidos politicos en Cantabria; un proceso impulsado desde

tdos ambitos: la legalizacion de las organizaciones de oposicion al
régimen y la articulacion de antiguos sectores franquistas. Un sistema que
al conformarse present6 tanto factores de continuidad como de novedad
respecto al existente antes de 1930.

Entre los primeros hallamos sorprendentes continuidades en la distribu-
cion territorial del sufragio con la existente en la I Republica, localizando
el grueso de las bases electorales de la izquierda en las areas industriales,
las de mayor presencia de mano de obra industrial y las mds movilizadas
sindicalmente; y dentro de la izquierda la hegemonia del PSOE, un hecho
llamativo en un primer analisis teniendo en cuenta el protagonismo que,
como a escala nacional, habia desempenado el comunismo en la lucha con-
tra la dictadura. Continuidades significativas considerando las contrastadas

8 Los familiares de las victimas continian hoy en dia en desacuerdo con el desenlace
del caso, y reclaman que se les dignifique otorgandoles la consideracion de victimas
del terrorismo. El Diario Montanés, 17/05/2016; http://www.eldiario.es/norte/cantabria/
sociedad/Caso-Almeria-verguenzas-Transicion_0_513049551.html (consultado el 22 de
mayo de 2016).


http://www.eldiario.es/norte/cantabria/sociedad/Caso-Almeria-verguenzas-Transicion_0_513049551.html
http://www.eldiario.es/norte/cantabria/sociedad/Caso-Almeria-verguenzas-Transicion_0_513049551.html
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circunstancias socio-econémicas que diferenciaban a la Cantabria de los
anos treinta de la de los setenta. Ello nos llevaria a valorar mecanismos de
memoria intergeneracional en lo referente a la lealtad politica, esto es, a la
existencia de persistentes culturas politicas a pesar de la represion y de
la prolongada duracion del régimen franquista. Fenomeno reforzado por el
caracter ideologico de las primeras citas electorales de la democracia, en
contraste con el crecimiento del voto «econdmico» de elecciones posteriores®.

En ese sentido La Hoja del Lunes realiz6 un estudio comparativo en
quince municipios de la region entre las elecciones de junio de 1977 y
las ultimas celebradas antes de la guerra en febrero de 1936, certificando
la continuidad. Solo hubo cambios significativos en Piélagos, con un giro a la
izquierda, similar a otro mas moderado en Castro-Urdiales; y un corrimien-
to hacia la derecha en Los Corrales de Buelna, junto a otros menores en
Reinosa y Astillero.

Cuadro 20: Continuidades electorales. 1936-1977

1936 1977 Partido ganador
Ampuero Derechas Derechas | PSOE
Astillero Izquierdas - UcCh
Cabezo6n de la Sal | Derechas Derechas | UCD
Camargo Derechas Derechas | UCD
Castro Derechas - PSOE
Laredo Derechas Derechas | UCD
Los Corrales Izquierdas Derechas | UCD
Piélgos Derechas Izquierdas | PSOE
Polanco Izquierdas Izquierdas | PSOE
Potes Derechas Derechas | UCD

8 Denominamos «voto econémico» a aquel orientado mas hacia la defensa o consecucion
de intereses materiales que hacia aspectos ideologicos o politicos. En el caso de Espana
se considera que en la fase de implantacién democratica prevalecié el voto ideologi-
co, mientas que cuando el régimen quedd consolidado crecié en importancia el voto
econdmico. Ver Castro, Carles: Relato electoral de Espaiia (1977-2007): las claves de la
alternancia en el poder durante tres décadas de monarquia parlamentaria, Barcelona,
Institut de Ciencies Politiques i Socials, 2008; y Gémez, José Roman: Estudio electoral.
Elecciones y sistema de partidos en las elecciones autonémicas de Cantabria (1983-2003),
Trabajo de Fin de Master, Santander, UC, 2013.
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1936 1977 Partido ganador
Reinosa Izquierdas - UCD
Reocin Izquierdas Izquierdas | PSOE
Santona Derechas Derechas | UCD
San Vicente Derechas Derechas | UCD
Torrelavega Izquierdas Izquierdas | PSOE

Fuente: La Hoja del Lunes, 20/06/1977.

*La casillas en blanco reflejan equilibrio entre las dos fuerzas.

En lo referente a las novedades del sistema politico cantabro, destaca
la falta de continuidad organizativa de la derecha (no podemos considerar,
por ejemplo, a la UCD como continuadora de la CEDA)*, asi como la desa-
paricion de republicanos, que contaron con una minoritaria pero relevante
presencia antes de la guerra, y anarquistas. En Santander, principal nicleo
urbano, la extincion del republicanismo que habia contado con una signifi-
cativa implantacion en la capital de la provincia, dio paso a una importante
base electoral conservadora.

Dentro de estas coordenadas y a partir de la muerte de Franco, el mag-
ma inicial de siglas y personalidades que conformaba el incipiente sistema
de partidos regional (a comienzos de 1977 la prensa calculaba la presencia
de treinta fuerzas politicas)® fue articulandose en tres grandes ambitos: iz-
quierda, centro y derecha.

Una izquierda de procedencia antifranquista hegemonizada por dos or-
ganizaciones historicas: el PCE, que habia sido la gran fuerza de la oposicion
durante el régimen vy, sobre todo, un PSOE renovado que fue aglutinando
a los diferentes socialismos hasta consolidarse como el principal partido de
la izquierda. Logrd ser el mas votado en las convocatorias nacionales hasta
comienzos de los afios noventa, pero no asi en las autondémicas, en las cuales
la izquierda nunca consiguioé superar al conjunto del centro-derecha.

Un centro en el que fueron confluyendo organizaciones y personalidades
liberales, democristianas y social-liberales, desde ambitos del franquismo

% La Confederacion Autonoma de Derechas Espafiolas fue una coalicion de partidos cato-
licos y conservadores liderada por el jurista José Maria Gil-Robles, que funcioné durante
la 1T Republica desde 1933 hasta su desaparicion en 1937.

% La Hoja del Lunes, 16/01/1977.
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y de la oposicion, con las que se conformé finalmente la UCD, coalicion
que el gobierno Suarez utilizé como plataforma electoral en junio de 1977
y que en Cantabria se colocé como la fuerza mas votada en los anos de la
Transicion, hasta la elecciones generales de 1982.

Y una derecha alimentada por sectores franquistas, fragmentada, des-
orientada y desprestigiada, ain muy vinculada a los valores del régimen, que
se agrupo bajo las siglas de Alianza Popular y que logré magros resultados
en las primeras citas electorales, lo que derivo en una fuerte y prolongada
crisis organizativa; pero que a partir de 1982, tras la implosion de UCD, creci6
hasta consolidarse como fuerza hegemonica en el Aambito autonémico vy, tras
el declive socialista a comienzos de los noventa, también en los comicios
generales en Cantabria.

En ambos extremos del sistema de partidos, las fuerzas radicales de
derecha e izquierda hallaron muy escaso calado electoral.

La izquierda

En el ambito de la izquierda, al tiempo que emergieron publicamente
las antiguas organizaciones clandestinas (socialistas, comunistas), éstas
impulsaron la presentacion de plataformas unitarias, caso de la Comision
o Comité Civico en Santander (1976), con fuerte presencia del PCE, y
que propugnaba la ruptura democritica; o de Coordinacion Democratica
(julio de 1976), que aund a PSOE, PCE y demds grupos de izquierda, y
que desplegd una importante labor de coordinacion y movilizacion (ma-
nifestaciones pro-amnistia, demandas de libertad, democracia, derechos
civiles). El acta de constitucion de la plataforma fue firmada el 2 de julio
de 1976 por Jaime Blanco (PSOE), Pedro Martinez (UGT)?!, Juan Irigoyen
(PCE), Isabel Tejerina (PTE)”?, Benito Huerta (Izquierda Democritica, y en

% Pedro Martinez dirigié, como secretario general, a la Unién General de Trabajadores
en Cantabria durante el Gltimo periodo en clandestinidad del sindicato. http://www.
ugtcantabria.org/candido-mendez-inaugura-manana-en-santander-el-12o0-congreso-
regional-de-ugt-en-cantabria/ (consultado el 26/03/2016).

%2 Isabel Tejerina, nacida en Mieres (Asturias), se licencié en Filologia Romdnica en Oviedo,
es doctora en Ciencias de la Educacion y ejercio, hasta su jubilacion, como catedratica
de Lengua y Literatura en la Universidad de Cantabria. Militante del Frente de Liberacion
Popular (FLP), del PCE (D y del PTE, fue Juzgada por el Tribunal de Orden Publico y
sufrié penas de carcel. Fue elegida concejal del ayuntamiento de Santander en las elec-
ciones municipales de 1979, cargo que ocupé hasta 1982. http://www.eldiariomontanes.


http://www.ugtcantabria.org/candido-mendez-inaugura-manana-en-santander-el-12o-congreso-regional-de-ugt-en-cantabria/
http://www.ugtcantabria.org/candido-mendez-inaugura-manana-en-santander-el-12o-congreso-regional-de-ugt-en-cantabria/
http://www.ugtcantabria.org/candido-mendez-inaugura-manana-en-santander-el-12o-congreso-regional-de-ugt-en-cantabria/
http://www.eldiariomontanes.es/especiales/elecciones/2011/noticias/hormaechea-echo-ayuntamiento-20110514.html
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representacion de Federacion Popular Democritica) y Pedro Ruiz Pombo
(Partido Carlista). Achacaban los problemas de la provincia a da actuacion
del Estado central que no ha tenido en cuenta las peculiaridades regio-
nales, y esto es particularmente notable en Santander, provincia atrasada
a nivel socioeconémico por su caracter politico de cortafuegos entre el
Pais Vasco y Asturias»®. Desde los primeros pasos de la Transicion, las
demandas de democratizacion se entremezclaban con criticas al centra-
lismo territorial.

Era aquella una izquierda que, como a escala nacional, experimentd
su propia «ransicion durante la Transicion», en respuesta a los escenarios
cambiantes que fueron presentandose a lo largo del proceso de cambio
politico. Atendiendo a las dos principales fuerzas presentes en Cantabria,
PCE y PSOE, su evolucion ideologica y estratégica respondio, segin Juan
Antonio Andrade, a tres factores principales: el primero, compartido con
el resto de izquierdas europeas, fue la crisis econdmica estallada en 1973
y que mermo la base econémica sobre la que se habian sustentado las
politicas redistributivas tras la 11 Guerra Mundial, ademas de modificar el
sustrato sociolégico y cultural de la socialdemocracia (desindustrializacion
y contraccion de la clase obrera); el segundo factor fue el fracaso de la
ruptura democrdtica, en tanto que el antifranquismo tuvo capacidad para
impedir una solucién continuista del régimen, pero no para imponer su
alternativa, de modo que la dinamica del consenso desarrollada duran-
te la Transicion fomentd la contencion y la moderacion ideoldgica de la
oposicion antifranquista®; y el tercero, la modificacion de la composicion
sociologica de las bases de los partidos, sumada a las tensiones entre las
culturas militantes de izquierda que derivaron en duros debates internos.
Resumiendo, si la Transicion trajo una democracia liberal, sofocé buena
parte de los proyectos de transformacion social®.

es/especiales/elecciones/2011/noticias/hormaechea-echo-ayuntamiento-20110514.html
(consultado el 26/03/2016).

% El Pais, 04/07/1976.

4 El fracaso de la ruptura democratica llevé a la izquierda a negociar con el gobierno
el ritmo vy la intensidad de los cambios, pero también su integracion en el sistema. El
consenso estrechd de manera considerable los limites de la politica expresable.

% Ver Andrade Blanco, Juan Antonio: El PCE y el PSOE en (la) transicion: la evolucion
ideologica de la izquierda durante el proceso de cambio politico, Tres Cantos, Madrid,
Siglo xx1 Espana, D.L., 2012.
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La transicion politica 169

Para el PCE implico el abandono del leninismo (aprobado en el IX Con-
greso celebrado en 1978)*°, que Andrade concibe como un golpe de efecto
mediatico en clave electoral: un gesto simbdlico orientado a contrarrestar la
imagen de partido autoritario. Abandono que, por otro lado, vendria a ser el
corolario del eurocomunismo® que la direccion del partido habia defendido
previamente y que, a la postre, funcioné como instrumento legitimador de
su tacticismo cotidiano, esto es, la justificacion de la postergacion de los
objetivos revolucionarios®. Juan Irigoyen, secretario de Organizacion en la
ejecutiva del Partido Comunista de Cantabria hasta 1977, definia asi su con-
cepcion del eurocomunismo:

Uno de los grandes aciertos del eurocomunismo es desbloquear a los partidos
comunistas liberandolos de su adhesion a dogmas y mitos inmutables que reducia
su capacidad analitica y critica, y abrir un proceso de elaboracion tedrica en el
cual nos encontramos y que ird despejando las incognitas que se planteardn en
esta nueva andadura. (...) En paises capitalistas desarrollados con instituciones y
estados fuertes, es necesario descartar la via del «accidente histérico» o «asalto al
Palacio de Invierno», es decir, el choque audaz y combativo que tiene posibilida-
des de hacerse con el poder en medio de una profundisima crisis, del derrumbe
de las instituciones y el vacio de poder que estos hechos generan. (...) Lo decisivo
serd articular un bloque histérico que movilice a la gran mayoria de la poblacion,
donde el proletariado ejerza una direccion y atraccion politica decisiva. (...) El
eurocomunismo supone poner fin al marxismo-leninismo entendiendo éste por
la codificacion y simplificacion antidialéctica del pensamiento de Marx, Engels

% El IX Congreso del PCE se celebro los dias 22 y 23 de abril de 1978, y fue el primero
realizado en Espana desde 1932. Respecto a la orientacion ideoldgica, se sustituy6 la
definicién del partido como «marxista-leninista» por la de «marxista, democratico y
revolucionario.

7 «El eurocomunismo fue un proyecto de secularizacion de los partidos comunistas dirigido
a liberarlos del lastre de dogmas y rigidas costumbres que les habia caracterizado
desde la creacion de la IIT Internacional. Se puede afirmar también que fue un intento
de modernizar la cultura de la revolucion o, dicho en otras palabras, de adaptar las
teorias, estrategias y mentalidades revolucionarias a las dindmicas de las sociedades
postindustriales. (...) Cabe subrayar que, a pesar de lo que dejaban presumir la propia
palabra y la retérica de los protagonistas, el eurocomunismo nunca llegé a desarrollarse
como una verdadera ‘estrategia comun’, en el sentido de que nunca se elaboré una
linea compartida por los tres partidos comunistas [francés, italiano y espanol] mas alla
de declaraciones genéricas». Treglia, E.: <Un partido en busca de identidad: la dificil
trayectoria del eurocomunismo espanol (1975-1982)», Historia del Presente, nim. 18, 2011,
pp. 25-42.

% Ver Andrade Blanco, Juan Antonio: El PCE y el PSOE en (la) transicion: la evolucion
ideologica de la izquierda durante el proceso de cambio politico, Tres Cantos, Madrid,
Siglo xx1 Espana, D.L., 2012.
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y Lenin, que fue elaborado por Stalin y exportado a todo el mundo como el
modelo universal al cual todos debian atenerse®.

En esta linea, el Partido Comunista de Cantabria (PCC-PCE) dirigido por
Ambrosio San Sebastidn'® aprobé la supresion del leninismo en la Conferen-
cia Regional celebrada en Torrelavega en marzo de 1978, tras un enconado
debate que dur6 quince horas y que se sald6 sin unanimidad!®.

Esta estrategia articulada alrededor de la busqueda de una tercera via
comunista, compatible con la democracia liberal y situada entre el comu-
nismo soviético y la social-democracia occidental (la consecucion de una
«democracia politico-social> superadora de los limites de la democracia par-
lamentaria y de las «democracias populares»)'*?, se mostr6 finalmente infruc-
tuosa, atendiendo a los limitados resultados electorales logrados en sucesivos
comicios y a la profunda crisis interna que desataron: defraudé a sus bases
y no atrajo a nuevos votantes.

En Cantabria, antes de la guerra el Partido Comunista no habia pasado,
en la practica, de lo testimonial, concentrado en nucleos industriales como
Reinosa, Santander, y Torrelavega. Su paulatino crecimiento durante la Re-
publica se nutrié sobre todo de contingentes obreros, pero logré una escasa
presencia en el ambito sindical. Su actividad se sustentd en una serie de
postulados: defensa del drente Gnico por la base», rechazo de la republica
burguesa y fuerte critica al gobierno del primer bienio; y a partir de 1933 se
centrd en la lucha contra el fascismo, con iniciativas como el Frente Antifas-
cista y Contra la Guerra, que no conto con el apoyo de otras fuerzas (aunque
si del diario La Region)'®. Los comunistas crearon una serie de medios de

% Irigoyen, Juan: <A favor del eurocomunismo», en La Hoja del Lunes, 13/02/1978.

100 Ambrosio San Sebastian (1917-1985) militaba en las Juventudes Libertarias al estallar la
Guerra Civil. Pasé a ser miembro del partido comunista en 1938, cuando se encontraba
en la carcel de Santander, donde permaneci6 hasta 1956. En 1958 pasé clandestinamente
a Francia, donde colaboré con Julidn Grimau en la organizacién del paso de dirigentes
comunistas a través de la frontera. En 1978 fue elegido secretario general de los comu-
nistas de Cantabria, asi como miembro del Comité Central, cargo que desempené hasta
el XI Congreso del partido, en 1983. El Pais, 22/01/1985.

0 El Pais, 27/03/1978.

12 Sanz, Julidn: Treglia, Emanuele, Fuera de las catacumbas. La politica del PCE y el mo-
vimiento obrero» (resena), Historia Actual Online, nim. 35, 2014, pp. 183-185.

13 La Region nacié como un diario de la tarde, fundado y dirigido por Victor de la Serna
Espina en abril de 1924. Caracterizado en un principio por su tendencia regionalista,
con la llegada de Epifanio Bujan a la direccion dos afios mas tarde y tras la caida de la
dictadura de Primo de Rivera, el periddico tomé una orientacion progresista, que se torné



La transicion politica 171

propaganda y socializacion, como el semanario £l Proletario (de accidenta-
da publicacion), la Sociedad Cultural Marx-Lenin (1931, la Delegacion del
Socorro Rojo Internacional, la Asociacion de Amigos de la Union Soviética
y el Cine-Club Proletario. Durante el segundo bienio, y tras la fuerte repre-
sion sufrida tras Octubre del 34, aposto por un progresivo acercamiento a
la unidad de accion de las izquierdas que desembocd en su incorporacion
al Frente Popular en 1935. Se aceleré entonces su expansion de militancia y
su presencia publica, lo que se reforzo tras el estallido de la guerra y hasta
la conquista de Cantabria por las tropas franquistas en agosto de 1937: de
los 350 militantes con que contaba en febrero de 1936 creci6 hasta los 1.000
en julio, los 3500 en diciembre y los 10.000 en marzo de 1937'%.

A partir de los anos cincuenta, tras la reformulacion que a la direccion
comunista en el exilio le llevo a abandonar la lucha armada, se convirtié en
la principal fuerza politica antifranquista, en especial gracias a su imbrica-
cién con la actividad sindical de las Comisiones Obreras, sobre la que logré
una importante ascendencia. A la muerte del dictador el partido acumulaba
una larga y notable tradicion de lucha, a costa de verse diezmado por la
constante represion, reflejada en las necesarias reestructuraciones debidas a
las sucesivas detenciones de dirigentes y cuadros. Entre sus figuras sefieras
en Cantabria: el secretario general de CC. OO. durante la Transicion José
Antonio Coterillo, el artista Miguel Vazquez Pesquera'®, Pedro Arglieso Diaz,

republicana a comienzos de la década de los treinta. Con la Republica establecida pas6
a representar a los sectores de la izquierda en Cantabria, especialmente a partir de la
llegada a su direccion de Luciano Malumbres, presidente en aquel momento del Ateneo
Popular. Este fue asesinado el 4 de junio de 1936 en un atentado falangista, por lo que
se hizo cargo de La Region su esposa, Matilde Zapata. El diario dej6 de publicarse el 29
de junio de 1937, poco antes de la ofensiva que dejé Cantabria en poder de las tropas
franquistas.

04 Sanz Hoya, Julidn: «La busqueda de un espacio en el movimiento obrero: el PCE en
Cantabria de los origenes a la Guerra Civils, Actas del 1er Congreso sobre la historia del
PCE 1920-1977, Fundacion de Investigaciones Marxistas, 2004, vol. 1, pp. 255-270.

15 Pintor y ceramista, Miguel Vazquez Pesquera (1921-2010), con sus disefos y su particular
horno de arcilla, fue el precursor de la ceramica de autor en Cantabria. Participante del
movimiento artistico-literario «Proel», convirtid en una auténtica escuela su taller de Somo.
En 1978 formé el Grupo Cagiga, junto a Rafa Gallo, Cecilio Testén, Angel de la Hoz y
Fernando Zamanillo, con el que celebraron una exposicion en el Palacio de Congresos de
Madrid. Miembro del Partido Comunista desde comienzos de los cincuenta, su activismo
antifranquista le llevé a ser detenido en 1960 y condenado a nueve afios de prision, de
los que cumpli6 tres y medio en Santander, Burgos y Carabanchel. El Diario Montaiiés,
05/09/2010; http://www.arte.sbhac.net/Plasticos/VazquezPesquera/VazquezPesquera.htm
(consultado el 28/03/2016).
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Manuel Roba Crespo'®, Celestino Méndez Diaz!"’, Veridiano Rojo Herrero'*
o los mencionados Juan Irigoyen y Ambrosio San Sebastian.

Atln en fechas tan avanzadas como diciembre de 1976 los comunistas
eran el objetivo principal de las fuerzas del orden en la region: el comité
provincial al completo del PCE fue detenido, junto a otras personas, en un
acto del partido celebrado en un bar de Santander'®. Recordemos que el
partido no fue legalizado en Espana hasta abril de 1977, dos meses antes
de la celebracion de las primeras elecciones generales. Y es que gran parte
del establishment (no sélo politico) del régimen seguia concibiendo a los
comunistas como el gran enemigo a batir:

El objetivo de los comunistas es la destruccion de la sociedad libre, y para
ello tienen, en primer lugar, que liquidar a la empresa privada. El PC es irre-
versiblemente totalitario y antidemocratico, pero también maestro en el arte del
engano y la propaganda'®’.

Previamente, a comienzos de ese afio, el PCE habia impulsado la crea-
cion de la Comision Civica, para reforzar el esfuerzo de recuperacion de las
libertades democriticas. Su manifiesto fundacional, de 24 de enero de 1976,
incidia en la situacion critica de la economia regional, apostando por un
nuevo marco democratico que garantizara las libertades politicas, el derecho
de reunion y una amnistia desde el que abordar las causas de las deficiencias
socioeconomicas de la region.

Dias después, la Comision convoco una manifestacion para el dia 7 de
febrero en protesta por la situacion socio-econémica y en demanda de liber-
tades democraticas: libertad de reunién, manifestacion, asociacion, amnistia,
justicia social, reformas. Se recogieron miles de firmas para un escrito con el
objeto de entregarlo en el Gobierno Civil, junto al manifiesto fundacional de

106 Fue condenado a cuatro afios, dos meses y un dia de prisiéon en junio de 1971 por
asociacion ilicita. ABC, 10/06/1971.

107 Condenado a tres anos de prision en junio de 1971 por asociacion ilicita. ABC, 10/03/1971

18 Condenado a cuatro anos, dos meses y un dia de prisiéon en junio de 1971 por asociacion
ilicita, Ibidem 10/03/1971.

199 E] Pais, 14/12/1976.

10 Declaraciones de Emilio Botin, Presidente del Banco de Santander. La Hoja del Lunes,
09/08/1976. Recordemos que el banquero financié durante la Transicion las camparias
electorales de UCD en Cantabria: en la de junio de 1977, por ejemplo, el importe ascendio
a unos cuarenta millones de pesetas, concedidos como crédito personal que fue avalado
por el dirigente del partido, Justo de las Cuevas. Gijon, Victor: La trastienda politica. De
la autonomia al cambio en Cantabria, Madrid, Ed. Popular, 1983, p. 23.
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la Comision. Asistieron unos dos mil participantes, entre los que figuraban
estudiantes, jovenes profesionales y representantes laborales (presidentes de
consejos provinciales y comarcales, jurados de empresa, obreros), que fueron
disueltos tras una carga policial sin heridos graves. Portaban pancartas con
esloganes como: <Y los accesos a la meseta jquéd, dibertades politicas». Pan,
trabajo y libertad», ademas de referencias al inconcluso ferrocarril Santander-
Mediterraneo y a la solicitada Facultad de Filosofia y Letras. Entre los heridos
leves figuraba, curiosamente, una estudiante, Elisa Martin Aspiunza, que
hora y media antes habia recibido de manos del gobernador el premio fin
de carrera por su brillante expediente.

En contraste con la trayectoria creciente de la otra gran fuerza de la iz-
quierda cantabra, el PSOE, El Partido Comunista se vio damnificado por crisis
y divisiones internas azuzadas por resultados electorales decepcionantes,
que desencadenaron las criticas a la orientaciéon eurocomunista. Crisis que
desembocaron en la fuerte fractura abierta por la dimisién, en noviembre
de 1977, del secretario de Organizacion, Joaquin Irigoyen'!! (segundo cargo
en la jerarquia del partido) y la de Javier Diaz, secretario politico del comité
comarcal de Santander-Astillero; a las que siguieron las de una gran parte
de los miembros de ambos comités. Un ano después, los dos exdirigentes
abandonaban el partido, junto a otros significados militantes, como Gerar-
do Gutiérrez, miembro del comité regional, Francisco Delgado y José Diaz,
ambos integrantes del comité local de Santander:

Las razones que justifican nuestra marcha se encuentran en la falta de
claridad en el proyecto de sociedad socialista que se ofrece, siendo vagas y
superficiales las criticas a los regimenes del Este. Su formulacién eurocomunista
no tiende a recuperar el contenido revolucionario y critico del marxismo, sino
que (y esto lo expresa su politica cotidiana) existen elementos socialdemocratas
claros en sus planteamientos''?.

- Juan Irigoyen fue activista en el movimiento estudiantil contra la dictadura y militante
politico en los afnos de la Transicion. Perteneciente al PCE de Cantabria, del que llego
a ser secretario de Organizacion, su salida del partido en 1978 marcé el fin de su acti-
vismo politico, para dedicarse a su carrera profesional. Sociélogo, ejercié de profesor
de Sociologia en la Universidad de Granada desde 1990. http://www.juanirigoyen.es/
(consultado el 23/03/2016).

1z El Pais, 08/11/1978.
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A su marcha del partido les habian precedido las dimisiones, también en
la agrupacion de la capital, de Victor Gijon, César Llamazares'’® y Roberto
Rufino, acompanadas de la exigencia de una mayor apertura a las discusio-
nes en el seno del partido y el abandono de inercias heredadas de la clan-
destinidad (la falta de didlogo interno), que llevaran al establecimiento de
objetivos claros pero previamente discutidos. Porque, alegaron, «para llegar al
socialismo el PCE no puede ser un partido cerrado, de conspiradores, sino un
gran partido de masas que haga suyos los problemas de estos al tiempo que
las propias masas participan en los problemas y discusiones del partido»''.

Y es que «el intento de satisfacer estas diferentes exigencias, a menudo
contrapuestas, llevo al PCE a acumular multiples contradicciones que aca-
baron por sacar a la luz la heterogeneidad de posturas y planeamientos
presentes en sus filas y producir su cortocircuito»'; elementos heterogéneos
que habian permanecido subyacentes pero amalgamados en el contexto
de la clandestinidad y la lucha contra la dictadura, pero que emergieron
virulentamente en el nuevo escenario democritico. Ademas, la progresiva
moderacion experimentada por el partido desde los afios cincuenta que
habia desembocado en el eurocomunismo, se habia desarrollado con la
disconformidad de ciertos sectores que la concibieron como una renuncia a
valores fundamentales del proyecto comunista: achacaban a esta moderacion
la ocasion perdida de los afios 1975-1976, considerando que la contencion
introducida en la movilizacion social habia sido la causa del fracaso de la
ruptura y, en consecuencia, de una mayor profundidad democritica susten-
tada en la movilizacion popular. Los fracasos electorales no hicieron sino
emerger la hostilidad contra la direccion carrillista.

15 César Llamazares Ortega (Ledn, 1943-Madrid, 1983), residente en Cantabria desde 1971
y licenciado en Medicina, en la especialidad de Nefrologia y Medicina Interna, inicio
su labor profesional en la Fundacion Jiménez Diaz de Madrid. Considerado como uno
de los mas destacados profesionales en su especialidad, figur6 entre los pioneros en la
realizacion de trasplantes de rifion en Espana. Vicepresidente de la Asociacion Nacional
de Nefrologia, participé en numerosos congresos nacionales e internacionales. Poco
antes de morir en accidente de avion en el aeropuerto de Barajas, fue nombrado direc-
tor del Centro Médico Nacional Marqués de Valdecilla, donde previamente habia sido
jefe del servicio de nefrologia. Militante del PCE desde 1972, fue uno de los fundadores
del Comité Civico que en 1976 aglutiné a todas las fuerzas democraticas de Cantabria.
Fue candidato por el Partido Comunista al Congreso de los Diputados en las elecciones
legislativas de 1979, abandonando poco después su militancia. E/ Pais, 08/12/1983.

W La Hoja del Lunes, 20/02/1978.

15 Ver Treglia, E.: <Un partido en busca de identidad: la dificil trayectoria del eurocomunismo
espanol (1975-1982)», Historia del Presente, nim. 18, 2011, pp. 25-42.
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De ese modo, los asperos debates internos provocaban una falta de
confianza hacia el exterior y un obstiaculo para centrarse en el trabajo
institucional y social, dificultando la ocupacion de un espacio en el nuevo
sistema, cuando la moderacion del PSOE a partir de 1979 abria hueco a su
izquierda. Las exigencias diarias impidieron ver la necesidad de elaborar un
proyecto de sociedad alternativo que lo llenase de contenido, mostrando
al electorado una serie de rasgos indefinidos y contradictorios, faltindole
elementos para forjar una nueva identidad"®.

El PSOE, por su parte, emergié de la dictadura en una posicion muy
diferente, con un perfil muy bajo en la lucha antifranquista, compitiendo
con otros socialismos y necesitado de dotarse de una identidad que buscé
en el marxismo. Un proceso contrario al de los comunistas: si el PCE se
esforz6 por alcanzar un perfil moderado que templara su imagen de par-
tido revolucionario y totalitario, escasamente democratico, un perfil mas
aespetable», el Partido Socialista traté de resultar mas izquierdista que el
Partido Comunista. Ello le llevo a desplegar una politica en la que combiné
el radicalismo verbal con una practica moderada; una firmeza estética que
envolvia una flexibilidad practica. Los socialistas ahondaron en este perfil
desde el congreso de Suresnes'”” de 1974 hasta 1979, cuando la posibilidad
de convertirse en alternativa de gobierno les llevo a abrir un nuevo esce-
nario de moderacion: el golpe de efecto para demostrar esta voluntad fue,
precisamente, la renuncia al marxismo en el Congreso Extraordinario de
1979, Fue sustituido por un nuevo discurso de modernizacion construido
con valores de secularizacion, innovacion y europeizacion, en un contexto
de acelerada desideologizacion y pragmatismo: se desprendié del modelo
alternativo de sociedad para convertirse en alternativa real de gobierno'®.

1o Ibidem, pp. 25-42.

17 El XIII Congreso del PSOE tuvo lugar en la localidad francesa de Suresnes, entre los dias
11 y 13 de octubre de 1974.

118 Se desarrolld durante el 28 y 29 de septiembre de 1979, tras la crisis abierta en el XVIII
Congreso celebrado en mayo de ese ano, cuando, ante la negativa a aprobar la ponencia
a favor de abandonar las tesis marxistas planteada por Felipe Gonzilez, éste dimitio
de la Secretaria General. En septiembre Gonzalez volvio a ser elegido y logro, esta
vez, imponer las tesis de los «moderados» frente al sector critico encabezado por Pablo
Castellano y Francisco Bustelo: el PSOE abandoné el marxismo como ideologia oficial,
aunque manteniéndolo como «dnstrumento tedrico, critico y no dogmatico». A partir de ese
momento el partido se definié como socialista democratico. http://e-spacio.uned.es:8080/
fedora/get/bibliuned:DerechoPolitico-1980-06-10077/PDF (consultado el 28/03/2016).

19 Ver Sotelo Martinez, Ignacio: <El PSOE en la Transicion», Cuenta y razon, N.° 41, 1988,
pp. 47-52.
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De ese modo, valores como la consolidacion de la democracia liberal, la
garantia de la primacia civil sobre el poder militar, la vertebracion autonémi-
ca o el fortalecimiento del Estado del Bienestar lograron articular el grueso
del electorado: la combinacion de seguridad y cambio generé un amplio
consenso social alrededor de la modernizacion de las estructuras sociales
y la consolidacion democratica cuyo horizonte era Europa. Y, finalmente,
la intentona del 23-F y el hundimiento de UCD hicieron recaer en el PSOE la
labor de estabilizar la democracia y culminar ese proyecto modernizador
para el pais.

Dentro de esta evolucion, el PSOE experimenté en Cantabria una notable
renovacion a partir del mencionado Congreso de Suresnes de 1974, incorpo-
rando a nuevos dirigentes como Jaime Blanco, Maria Angeles Ruiz-Tagle'® o
Luis Sainz Aja'?!, y que le permitié consolidarse como fuerza hegemonica de
la izquierda a partir de las primeras elecciones democraticas. Una evolucion
sorprendente tras el largo paréntesis de escasa actividad durante gran parte
de la dictadura, hasta el punto de que en fecha tan avanzada como 1976 la
prensa regional le otorgaba un muy secundario papel en sus anilisis sobre
el surgente sistema de partidos regional, caracterizindolo por su «escasa
actividad» y contabilizando al grueso de sus simpatizantes en «ertulias con
escasa base social»'?. Sin embargo, con fuerte impulso logré una rapida
reconstruccion y un acertado posicionamiento en el tablero politico, enca-
bezando los movimientos de unificacion de los diferentes socialismos.

Asi, el 9 de enero de 1977 Jaime Blanco fue elegido por la Asamblea
Provincial secretario general de la Federacion Socialista Cantabra-PSOE; al

120 Maria Angeles Ruiz-Tagle Morales (Sevilla, 1941), médico hematdloga, inici6 su actividad
politica en la clandestinidad, colaborando en la refundacion del PSOE y la UGT durante
la Transicion. Fue elegida teniente de alcalde de Santander en 1979 y diputada regional
de 1983 a 1987.

2 Luis Sainz Aja (Santander, 1941-1993), licenciado en Ciencias Econdmicas, ejercié como
estadistico. Activista de la oposicion antifranquista, fue uno de los miembros del socialis-
mo en el interior que refundé la agrupacion cantabra, a la cual se afilié en 1976. Miembro
de su Comité Federal, fue secretario de Organizacion y vicesecretario regional desde
1977, ademas de vocal de varias de sus comisiones. Elegido diputado en el Congreso en
1986 y reelegido en 1989, desemperi6 el cargo hasta 1993, cuando fallecié en Madrid el
dia 24 de abril. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de
Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, p. 502.

22 La Hoja del Lunes, 23/02/1976.
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tiempo que se nombré nuevo Comité Provincial, formado por Pilar Quinta-
nal'® Luis Fernando Solano, José Luis Cos Garcia, Andrés Prieto, Luis Sainz
Aja, Arturo Alvarez y Marian Sanchez. Una direccion que, en aquel momen-
to y frente a los problemas del campo cantabro, se declaraba a favor de la
«consecucion de propiedades colectivas autogestionarias, fomentandose el
cooperativismo de produccion y las reformas de estructuras comerciales de
los productos agrarios»'?*. Blanco afirmaba que dos socialistas creemos que
la libertad individual solo se puede conseguir a través de la libertad colec-
tiva. Hasta que el pais no sea socialista no se alcanzaran estas libertades».

Respecto a la convocatoria del referéndum de la Ley para la Reforma
Politica, el nuevo secretario general defendia la abstencion, que mas alla
del porcentaje de votos la concebia como una impugnacion, alegando que:

El PSOE considera que un referéndum, cualquiera que éste sea, si no va
precedido de las libertades democraticas y del reconocimiento de los partidos
politicos en un mismo plano de igualdad con el Gobierno, que permita a aque-
llos dar su opinién y sus razones en los medios de comunicacion, no ofrece ga-
rantias para la oposicion. Y en este supuesto, lo mejor es abstenerse de votar'®.

Las elecciones generales de junio de 1977 supusieron para el Partido
Socialista de Cantabria un innegable éxito, al situarse como segunda fuerza
politica de la region con un 26,37 % de los votos (algo inferior, no obstante,
al resultado nacional: 29,32 %) y un diputado en el Congreso, y muy por
delante de sus competidores en la izquierda, del PCE (5,45 %) y de los otros
socialismos: PSOE (H) con 3,45 %, la coalicion Partido Socialista Popular-
Unidad Socialista (PSP-US) con 2,7 % y Partido Socialista Democratico Es-
panol (PSDE) con 1,48 %'*. Ello lo situaba en una posicion muy favorable
para culminar el proyecto de agrupar todo el voto socialista y arrinconar a
los comunistas.

123 Pilar Quintanal Alonso, nacida en Santander en 1922, es licenciada en Filosofia y Letras
por la Universidad de Salamanca. Afiliada desde 1976 al PSC-PSOE, del cual lleg6 a ser
presidenta y secretaria general. Elegida diputada regional de 1987, desempend durante la
IT Legislatura las funciones de presidenta de una Comision de Encuesta sobre la Tercera
Edad, y vocal de la de Educacion y Cultura, de la de Reglamento y de la de Industria,
Ordenacion del Territorio, Obras Publicas y Servicios. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario
biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de
Cantabria, 2003, p. 490.

24 La Hoja del Lunes, 10/01/1977.

% La Hoja del Lunes, 06/12/1976.

126 Ministerio del Interior. http://www.infoelectoral.mir.es/min/home.html (consultado el
18/02/2016).
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En ese positivo ambiente se celebrd, en octubre de 1977, en Liérganes,
el I Congreso de la Federacion Socialista de Cantabria, con la participacion
de 126 delegados y la presencia del vicesecretario general del PSOE, Alfonso
Guerra. En ella se bautizo al partido en la region como Federacion Socialista
de Cantabria-PSOE (FSC-PSOE), con total autonomia respecto a la federacion
castellana y se eligio al comité ejecutivo dirigido por el presidente Clemente
Villar'¥ y el secretario general, Ramon Arias Azpiazu'®® cargos ambos que
habian permanecido sin ocupar durante la dictadura. Junto a ellos figura-
ban José Luis Pando (secretario de Organizacion), José Emilio Gémez Diaz
(Formacién)'?, Maria Teresa Sau Llanas (Administracién), Luis Fernando
Solano (Prensa), Marcos Caloca (Propaganda), Casimiro Garcia (Accion en
Barrios), José Pablo San Martin (Asuntos Municipales), Santos Hernandez
(Juventud), Lucas Mier Arronte (Sindical); y los vocales: el dirigente de
UGT José Luis Cos Garcia (Organizacion) y José Carlos Argos (Archivo y
Documentacion).

En la ponencia autonémica se aprobd una declaracion a favor de la
regionalizacion de Cantabria, inserta en las concepciones marxistas y

1272 Nacido en 1901, Clemente Villar se afilio al PSOE y a la UGT en 1931. Desde 1933 fue
secretario de la Casa Campesina y alcalde de Castafieda. Tras la conquista de Santander
en 1937, fue detenido y condenado a prision. Estuvo once anos internado en el penal de
El Dueso-Santonia (Santander) y al salir en libertad se trasladé a Sevilla, donde estableci6
una vaqueria en la calle Miraflores. Perteneci6 a la organizacion socialista clandestina
de Sevilla que a partir de 1949 encabez6 Alfonso Ferndandez Torres. Desde esa fecha
milité en el socialismo sevillano, siendo en 1971 delegado al Congreso de la UGT en el
exilio. Después de la escision de 1972 pertenecié al PSOE (Historico), representando a la
Agrupacion Socialista de Santander en el XXVII Congreso celebrado en Madrid en 1976.
Desde su presidencia de la Federacion cantabra defendio la unidad socialista, abogando
por la integracion del PSOE (H). http://www.fpabloiglesias.es/ (consultado el 18/02/2016);
La Hoja del Lunes, 03/10/1977 y 10/10/1977.

128 Nacido en Guipuzcoa y residente en Castro Urdiales durante quince anos en el momento
de su eleccion, con 45 anos, Ramoén Arias era empresario hostelero y se habia afiliado
en 1976, tras la refundacion de la agrupacion socialista castrefia. La Hoja del Lunes,
10/10/1977.

129 José Emilio Gémez Diaz (Santander, 1951-2014) era licenciado en Filosofia y Letras (rama
de Historia) y ejercié de profesor de educacion secundaria. Militante del PSOE desde 1976,
fue concejal del ayuntamiento de Santander de 1991 a 1995 y de 2007 a 2014, periodo
este ultimo donde desempen6 la portavocia del grupo socialista. Fue también secretario
de Politica de la Comision Ejecutiva Municipal del PSOE de Santander y miembro de la
ejecutiva de la UGT en Cantabria. Asimismo, es coautor, junto a José Carlos Argos Villar,
del libro: El movimiento obrero en Cantabria (1955-1977), Santander, José Emilio Gomez
Diaz, 1982.

30 La Hoja del Lunes, 03/10/1977.
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autogestionarias que sustentaban ideologicamente al partido desde el con-
greso de 1974, en la que se postergaban las cuestiones de identidad cultural
y se ponia el acento sobre los temas socio-econémicos. Aseguraron que
lucharian «a fondo por la autonomia de Cantabria, porque ella es un paso
previo inevitable para la sociedad autogestionaria», como parte de un ob-
jetivo mds amplio que seria la dnstauracion de una Republica Federal de
las Nacionalidades y Regiones que integran el Estado espaniol. Como paso
previo defendian la configuracion, tras la ruptura democritica, de un Estado
«multirregional> que permitiera el reconocimiento de las peculiaridades de las
nacionalidades y regiones. Lo cual implicaba el reconocimiento del derecho
de autodeterminacion a las regiones, la puesta en vigor, provisionalmente,
de los estatutos abolidos en 1939 y la apertura de un proceso para que las
regiones que asi lo decidieran elaboraran democriticamente sus respectivos
estatutos de autonomia'.

El apoyo a la autodeterminacion adoptado por la izquierda socialista
y comunista en la fase final del franquismo, al calor de los movimientos
de liberacion del tercer mundo y por la influencia de las demandas de los
nacionalismos periféricos que compartian la lucha contra la dictadura, no
tuvo mucho recorrido: a partir de los pactos constitucionales de 1978 y de
los acuerdos para el desarrollo de los estatutos, el PSOE lo postergd con
discrecion para apostar abiertamente por el autonomismo regional. Igual-
mente el Partido Comunista, que a partir de su IX Congreso en 1978 centrd
el tema territorial en la formacion de gobiernos regionales.

Sobre esta cuestion, el recién elegido secretario general de la federacion
socialista cantabra opinaba que «uestro partido desea un Estado multina-
cional, federal. Creemos que debe crearse una conciencia clara de autono-
mia. No bajo el punto de vista de la pequena burguesia, defendiendo unos
intereses economicos, unos beneficios fiscales; sino bajo un prisma socialista
en el que cada persona tenga derecho y deber a participar en los asuntos
que a ella le conciernen»?,

Figuraban también en la izquierda regional el Partido del Trabajo de
Espana (PTE), asentado principalmente en Santander, y la Organizacion
Revolucionaria de Trabajadores (ORT), de fuerte presencia en Torrelavega,
que se fusionaron en el nuevo Partido del Trabajo de Cantabria (PTO); el

B [bidem, 03/10/1977.
32 La Hoja del Lunes, 10/10/1977.
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Partido Socialista Popular (PSP), encabezado desde noviembre de 1977 por
Angel Madariaga de la Campa'®; el PSOE-Hist6rico (PSOE-H); y el Partido
Social-Democrata Espanol (PSDE), dirigido por José Manuel Martinez de la
Pedraja’® y con unos cien simpatizantes a comienzos de 1976.

Este ultimo se declaraba un partido proximo a la socialdemocracia ale-
mana, y defendia la cogestion de la economia entre el sector publico y el
privado, considerindose una Nueva Izquierda» en el sentido de una tercera
via entre las «itopias» fascista y revolucionaria. Su secretario general, Antonio
Garcia Lopez, en la visita que realizo a Cantabria en mayo de 1976, declar6
que: <El socialismo es una actitud ética, una aspiracion de sociedad. Lo que
no se puede es ser socialista y estar unido a la especulacion y a la insoli-
daridad social»®. No rechazaban de entrada una unificaciéon del socialismo,
pero plantearon condiciones al PSOE, como la (significativa) eliminacion de
la palabra «Obrero» en su denominacion, consecuente con la exigencia de
renunciar a los postulados marxistas, poniendo como ejemplo su abandono
por parte del SPD alemdn en 1948. Se negaron a integrarse en Coordina-
cion Democratica «para no radicalizar al pais, para no polarizarnos en los
extremos».

13 Angel Madariaga de la Campa (Santander, 1940), ingeniero técnico industrial y doctor en
Derecho, profesor en la Universidad de Cantabria y correspondiente de la Real Acade-
mia de Jurisprudencia y Legislacion. Se incorpord al PSP en 1972, pasando al PSOE en
1979. Elegido concejal por Santander en abril de 1979, ejercié como teniente de alcalde
hasta su renuncia en 1980, abandonando el PSOE al ano siguiente. De 1992 a 1995 fue
consejero de Industria, Turismo, Transportes y Comunicaciones en el segundo gobierno
Hormaechea, siéndole encomendadas durante su gestion las consejerias de Ecologia,
Medio Ambiente y Ordenanza del Territorio (en 1992), Agricultura, Ganaderia y Pesca
(en 1995) y Obras Publicas, Vivienda y Urbanismo (en 1995). Entre 1995 y 1997 milit6
en UPCA, obteniendo en las elecciones autonémicas de 1995 un escafio al que renun-
ci6 en 1996. Asi mismo fue juez sustituto en Santander desde 1981 a 1986 y consul de
Honduras en Cantabria, Asturias y Pais Vasco desde 1986 a 1995. http://www.fpabloigle-
sias.es/ (consultado el 01/04/2016); Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los
parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003,
pp. 468-4069.

134 José Manuel Martinez de la Pedraja (1932-1990), abogado, participé en 1962 en el con-
greso de Munich, por lo que fue detenido al regresar a Espana. Presidente del Partido
Socialista Democratico Espafiol (PSDE), del que fue cabeza de lista al Congreso en las
elecciones de junio de 1977, ingresé posteriormente en el PSOE, con el que fue conce-
jal en el ayuntamiento de Santander. Ocup6 cargos de responsabilidad en la junta de
gobierno del Colegio de Abogados y fue cénsul de Francia en Cantabria durante sus
altimos anos. El Pais, 22/12/1990.

1% Entrevista a Antonio Garcia Lopez, secretario general del PSDE. La Hoja del Lunes,
10/05/1976.
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En la izquierda se incluia también el Partido Carlista’®®, que en la asam-
blea celebrada el 17 de octubre de 1976, a la que asistieron unas noventa
personas, se reafirmé en su postura de «socialismo de autogestion global> y
reclamo para Cantabria «el autogobierno en lo politico, cultural y econémico,
como unica via posible de solucion a los problemas planteados en nuestra
region». Propugnaba la dibertad politica, a través de los partidos de masas,
y un sindicato autogestionado, Gnico y pluralista, donde el trabajador sea
administrador de las producciones de bienes y servicios». Criticaba la forma
y el fondo de la politica reformista del gobierno, e insistia en la «necesidad
de alcanzar la ruptura democritica pactada»,?’.

Diferentes grupos anarquistas, de corte autogestionario, comenzaron a
articularse también a partir de 1975. A mediados de 1977 esas organizacio-
nes embrionarias se habian estructurado en cuatro federaciones locales de
la CNT, cinco Colectivos Libertarios, un Ateneo Libertario y tres Comunas
en estudio. Estructuraban un movimiento que defendia el «Comunismo Li-
bertario como forma organizativa de la sociedad sin clases, sin explotacion
y sin dominacion de unos seres por otros», a través de cuatro lineas de
actuacion principales: primera, el deseo de organizar y desarrollar la CNT y
el movimiento libertario en general; segunda, la lucha contra la instalacion
de la central nuclear en Santillin (San Vicente de la Barquera), arrogando-
se la tnica iniciativa sincera en ese sentido en Cantabria, pues achacaba
al oportunismo electoral la incorporacion de socialistas y comunistas al
movimiento antinuclear: éstos no lo habian incluido en sus programas,
ademas de que en Europa sus correligionarios se declaraban a favor de la
energia nuclear; tercera, accion en los barrios de Santander donde existian
grupos o personas afines, como en San Francisco, Prado de San Roque o
La Encina; y cuarta, apoyo a la Coordinadora de Presos Espafoles en Lucha
(COPEL)**® bajo el lema «Queremos un mundo sin prisiones», exigiendo la
libertad de todos los presos con el argumento de que tanto los politicos

B3¢ Entre 1970 y 1972 la Comunion Tradicionalista dirigida por Javier de Borbon-Parma cele-
bré en Arbonne (Francia) los «<Tres Congresos del Pueblo Carlista», que significaron una
renovacion del movimiento. Restauraron la original denominacion de Partido Carlista,
definiéndolo como democratico, socialista y federal, desde posiciones abiertamente
izquierdistas.

¥ La Hoja del Lunes, 18/10/1976.

138 Fundada clandestinamente a finales de 1976 en la prision madrilefia de Carabanchel, con
el objetivo inmediato de conseguir la amnistia o un indulto general y el mds amplio de
cambiar las normas de vida en el interior de las carceles. http://www.autodefentsa.info/
(consultado el 28/01/2016).
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como los comunes eran «consecuencia de la desigualdad y de la miseria
econdmico-social del sistema capitalista»®.

Todas aquellas organizaciones de izquierda se vieron, segin avanzo la
Transicion, casi totalmente eclipsadas por la fuerza del PSOE. Este acab6
aglutinando a todo el socialismo en la region y hegemonizando la mayor
parte del espacio electoral de la izquierda en las diferentes convocatorias
desarrolladas desde la primeras legislativas de 1977, pasando por las gene-
rales y municipales de 1979, hasta el gran triunfo de 1982; salvo el escaso
espacio que pudo conservar el PCE. Una exitosa evolucion que, como ve-
remos, consolido al PSOE como principal fuerza politica en los comicios
legislativos celebrados a lo largo de la década de los ochenta, pero que no
pudo hacerle sobrepasar el segundo puesto en las elecciones autonémicas
del mismo periodo, en las cuales, salvo en las excepcionales circunstancias
de 1991, siempre predominé la derecha.

En el caso de las antiguas fuerzas republicanas, y al igual que a escala
nacional, habian virtualmente desaparecido, no logrando durante la Transi-
cién mas que un papel apenas testimonial. Y es que, segin Alicia Alted: Los
republicanos no fueron protagonistas activos de la transicién. Su proyecto
politico, ARDE, no terminé de encajar en la sociedad postfranquista, pero, a
pesar de todo, la coherencia contradictoria de sus ideales, reflejada en esa Re-
publica exiliada, fue un elemento esencial en el largo camino hacia la demo-
cracia en Espana'®. Una postergacion que ilustraba graficamente este titular
de La Hoja del Lunes de agosto de 1977 con ocasion del primer acto oficial
en Cantabria de Accién Republicana Democratica Espafiola (ARDE)'! tras
su legalizacion: Los republicanos de ARDE también en Santander. Aunque
apenas son seis con carneb, en referencia a una charla-coloquio desarrollada
en los locales del PSOE (H). El periddico explicaba su debilidad a la escasa
presencia organizativa de los republicanos en la region, reducida durante

% La Hoja del Lunes, 15/08/1977.

140 Alted Vigil, Alicia: «La oposicién republicana 1939-1977», en Townson, Nigel (ed.): E/
republicanismo en Espaiia (1830-1977), Madrid, Alianza, 1994, pp. 223-264.

1 Organizacion creada en el exilio en julio de 1960 como resultado de la fusién el afio
anterior de Izquierda Republicana y Unién Republicana, las dos principales fuerzas po-
liticas republicanas. Ver Alted Vigil, Alicia: La voz de los vencidos: el exilio republicano
de 1939, Madrid, Aguilar, 2005; Caudet, Francisco: El exilio republicano de 1939, Madrid,
Catedra, 2005, Coleccion: Historia Catedra; y Duarte i Monserrat, Angel: El otoiio de un
ideal: el republicanismo espaniol y su declive en el exilio de 1939, Madrid, Alianza, 2009.
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los largos afios de clandestinidad a amistosas tertulias en cafeterias entre
personas con afinidades ideologicas que ni siquiera conocian sus nombres.

Hay que tener en cuenta que los partidos republicanos no fueron lega-
lizados hasta después de las elecciones de junio de 1977, lo que no pudo
menos que damnificar su posterior capacidad de implantacion y presencia
publica en el escenario politico de la recién estrenada democracia. Aunque la
virtual irrelevancia en la que habian desembocado se debia esencialmente a
las circunstancias de la larguisima duracion de la dictadura y al prolongado
exilio que debieron afrontar los representantes del republicanismo, lo que
derivo en la desconexion de éste con los nuevos movimientos sociales y, en
definitiva, en su desconocimiento de la realidad Espafiola generada en las
décadas posteriores a la Guerra Civil.

En Cantabria, tras su legalizacion, los simpatizantes de ARDE se reu-
nieron para tratar de organizarse, elegir presidente, formar una comision
gestora y adquirir un lugar de reunion. Asi, segin la prensa, un tal «senor
Terdn, republicano de conciencia, se encargara de ir reuniendo a unos con
otros, de viajar a Madrid, de traer nuevos datos e ideas para una mejor
organizacion?'*2, En febrero de 1978 celebraron, el sibado 25, un mitin en la
Escuela de Magisterio con la participacion de Manuel M. Azana, José Maria
Calvino, Eduardo Prada Manso y Régulo Martinez. Ocasion que aprovecha-
ron para promocionar su publicacion quincenal: Accion Republicana'®. Las
dificultades, sin embargo, eran mayusculas y el republicanismo cantabro
derivo finalmente en su virtual desaparicion.

Pese a las diferencias y enfrentamientos que durante tanto tiempo ha-
bian ahondado en la division de las fuerzas antifranquistas, en diciembre
de 1976 y ante la convocatoria del referéndum para aprobar la Ley para la
Reforma Politica, la Coordinadora Democratica de Santander (que aglutinaba
a la casi totalidad de la oposicion en la region) se posiciond en contra de
su realizacion, alegando la falta de requisitos para celebrarlo con las mini-
mas garantias democraticas; asimismo, considerd que la formulacion de la
pregunta era «un intento de imponer autoritariamente y Unicamente pactada
con la oligarquia mas recalcitrante, habiéndose marginado a la mayoria
de los espanioles»*. Aducia que las Gnicas opciones que permitia eran o
continuar como en los ultimos cuarenta anos o aceptar una reforma que

Y2 g Hoja del Lunes, 15/08/1977.
Y La Hoja del Lunes, 20/02/1978.
Y La Hoja del Lunes, 06/12/1976.
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permitiria mantener en el poder a las mismas familias politicas que lo os-
tentaban. Ademas, alegaba que el gobierno lo habia presentado realizando
una division arbitraria entre partidos legales, legalizables y no legalizables y
que lo convocaba en dia laborable para evitar una importante abstencion,
con el perjuicio econémico que implicaba. Argumentaba, finalmente, que
la convocatoria era asimilable a otras realizadas en el pasado y también
por diferentes dictaduras.

Para aceptar la convocatoria las organizaciones que integraban la Coor-
dinadora exigian unas condiciones previas: legalizacion de todos los par-
tidos politicos y sindicatos; reconocimiento y proteccion de las libertades
politicas y sindicales; disolucién del Movimiento; neutralidad de la Admi-
nistracion y del Gobierno en la consulta; otorgamiento de una verdadera
amnistia y supresion de las medidas represivas; igualitario acceso de todas
las fuerzas a los medios de comunicacion; y negociacién de las normas
electorales'®.

En la misma linea se definieron dos setenta de Cueto» en un documento
firmado por numerosos profesionales libres de la region, junto a represen-
tantes obreros y de partidos de la oposicion, defendiendo que:

Un referéndum sin libertades no es el método mas adecuado para iniciar el
proceso de Reforma politica que resuelva los problemas derivados de la falta de
ejercicio democratico durante cuarenta afios; Reforma que, en este caso, ha sido
aprobada por unas Cortes no representativas y de cuya elaboracion se ha visto
excluido ese mismo pueblo al que ahora se le pide el refrendo con su voto'.

Consideraban, ademas, que el ambiente represivo en el que se convocaba,
invalidaba las pretensiones del gobierno, porque o se puede convocar un
referéndum que se presenta como portador de la democracia, con métodos
antidemocraticos». Alegaban que el Gobierno actuaba como parte, utilizando
los recursos publicos (cifraban el coste de la convocatoria en 1.500 millones
de pesetas) para defender su opcion al tiempo que impedia la propaganda
abstencionista.

% Comunicado de la Coordinadora suscrito por: Federacion Popular Democratica (FPD),
Izquierda Democritica (ID), Organizacion Revolucionaria de Trabajadores (ORT), Parti-
do Carlista (PO), Partido Comunista de Espana (PCE), Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE), Partido Socialista Popular (PSP), Partido del Trabajo de Espana (PTE) y Union
General de Trabajadores (UGT). La Hoja del Lunes, 06/12/1976.

1 La Hoja del Lunes, 13/12/1976.
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El centro

La derecha y el centro-derecha se conformaron mediante la confluencia de
personalidades democristianas y liberales opuestas a la dictadura con gru-
pos provenientes de la disolucion del franquismo, entre quienes el discurso
democritico comenz6 a extenderse una vez desaparecido el dictador. Por
ejemplo, Modesto Pineiro Ceballos (procurador en Cortes, integrante de
Alianza Populan'¥ en su toma de posesion del cargo de presidente de la
Diputacion Provincial en febrero de 1976 declaré: (No nos creamos dictadores
ni omnipotentes en nuestra esfera; no hagamos uso indebido de nuestras
atribuciones vy, ante todo, rechacemos toda tentacién anteponer el interés
personal al interés comin que estamos obligados a defender y representan;
a lo que el vicepresidente Leandro Valle Gonzilez (senador por la UCD entre
1979 y 1982)" anadio:

Sois el primer presidente de la Diputacion Provincial de Santander en la
nueva Monarquia; sois asimismo (después de muchos afnos) el primer presiden-
te elegido con el consenso democratico de los miembros que componen esta
Corporacion, y esto, sefor presidente, os obliga y nos obliga mucho'®.

147

Modesto Pineiro Ceballos (1925-2006), empresario y profesor mercantil en la Escuela
de Comercio de Santander, fue uno de los fundadores y presidente de Britanny Ferries,
empresa que une por mar Santander con Gran Bretafia. Fue presidente de la Diputacion
Provincial de Santander entre 1973 y 1977, procurador en las Cortes franquistas durante la
X Legislatura (1971-1977), diputado en el Congreso por Alianza Popular entre 1977 y 1979,
y nuevamente presidente de la Diputacion entre 1982 y 1984. También ejercio los cargos
de: presidente de la Institucion Cultural de Cantabria, vicepresidente del Patronato de las
Cuevas Prehistoricas de la Provincia y presidente del Centro Montafiés de Investigacion
y Desarrollo (cargos coincidentes con su mandato al frente de la Diputacion Provincial
de Santander), ademds de presidente del Patronato Montafiés de Ensefianza y de vice-
presidente del Patronato Fundacion Obra San Martin. El Diario Montatiés, 10/02/2006.
18 Leandro Valle Gonzalez-Torre (Santander, 1918-2014), licenciado en Medicina y espe-
cializado en Puericultura y Pediatria, ejercié6 como médico rural en Cabuérniga, Los
Tojos y Camargo. Proveniente de una familia de fuertes convicciones conservadoras y
orientacion carlista, fue designado alcalde de Camargo en 1961, diputado provincial en
1964, vicepresidente de la Diputacion en 1974 y presidente de ésta de 1977 a 1979. En
este ano fue elegido senador por UCD, cargo que ostentd hasta 1982, compatibilizindolo
con el de diputado provincial. En virtud de ambos formé parte de la Asamblea Regio-
nal en la Legislatura Provisional. Fue, ademds, uno de los fundadores de ADIC y como
senador particip6 en la redaccion del Estatuto de Autonomia de Cantabria. http:/www.
eldiariomontanes.es/cantabria/201407/07/fallece-leandro-valle-anos-20140707194147.html
(consultado el 05/05/2016).
W La Hoja del Lunes, 09/02/1976.


http://www.eldiariomontanes.es/cantabria/201407/07/fallece-leandro-valle-anos-20140707194147.html
http://www.eldiariomontanes.es/cantabria/201407/07/fallece-leandro-valle-anos-20140707194147.html

186 ANGEL REVUELTA PEREZ

En esa misma linea se declaraba Juan Hormaechea, primer teniente de
alcalde del ayuntamiento de Santander (futuro alcalde por la UCD vy presi-
dente autonémico, después, con AP), en enero de 1977 en referencia a las
peticiones de amnistia:

Existen en la cdrcel personas con delitos graves, como puede serlo el ha-
ber matado a un guardia civil o a varios hombres como consecuencia de la
explosion de una bomba. Pero cuando un pafs se introduce por un camino, es
irreversible, y, ademds, la situacion por la que hemos pasado produjo o podia
producir hechos que ahora hay que olvidar, igual que sus causas. (...) las dicta-
duras producen estos hechos a los que nos referfamos. Por eso, algunos llegan
a situaciones limite sin que se pueda decir que son los Gnicos responsables.
A este respecto, puede pensarse en la conciencia del gobierno de que habia
algo que indultar y, por tanto, el reconocimiento de que algo no estaba bien'.

Unas declaraciones que no significaban, en realidad, un cuestionamiento
del régimen franquista ni una renuncia a la defensa de su legado, pues a
renglon seguido el edil afirmaba que «yo confio en el resurgir y amanecer
de nuestro pais, que identifico con el régimen que surgié del 18 de julio,
por lo que tuvo de ruptura con el pasado. Fue un movimiento regenera-
cionista que transformoé el pais, ya que los politicos anteriores, salvo los
revolucionarios, no habian hecho nada. Un régimen también con defectos,
pero yo los achaco mas a algunos sectores con los que hubo que transigir.
Una conviccion que mantuvo tras su nombramiento como alcalde en las
elecciones municipales de 1979, cuando se negd a tramitar una mocion
presentada por la oposicion del consistorio en la que solicitaba el cambio
de denominacion de la plaza del ayuntamiento, sustituyendo el «del Gene-
ralisimo» por «de la Constitucién», con el argumento de que «yo no le puse
ese nombre» .

Y es que desaparecidas las fuerzas politicas del periodo republicano
durante el larguisimo paréntesis franquista, los conservadores debieron cons-
truir nuevas organizacion sin apenas tradiciones democraticas, que una
parte de las izquierdas si habia mantenido en la clandestinidad y el exilio
(republicanos, socialdemocratas), mientras otra parte se habia visto obligada
a construirlas por la necesidad de romper aislamientos y abrir la posibilidad
de alianzas extensas dentro del antifranquismo (socialistas revolucionarios,
comunistas). Por el contrario, entre la mayor parte del centro y la derecha

5 La Hoja del Lunes, 10/01/1977.
51 E] Pais, 06/12/1979.
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proveniente del régimen ese proceso democratizador fue mas tardio, retra-
sado hasta la fase final de la dictadura y acelerado tras la muerte de Franco,
cuando se produjo:

La desbandada de los llamados «eformistas» o «aperturistas» en busca de
una nueva identidad politica en general. Muchos franquistas de siempre, fieles
partidarios, poderosos o no, dejaron el uniforme azul y se pusieron la chaqueta
democritica. Otros escribieron sus memorias para descargar las responsabi-
lidades personales y revelar los trapos sucios del régimen. Nadie realmente
importante que pretendiera labrarse un futuro politico, sostuvo por mas tiempo
el edificio autoritario®.

Ello no dejo de tener consecuencias en la dificultosa y conflictiva conso-
lidacion de los partidos conservadores en la region, tanto al centro como en
la derecha, lo que a su vez influy6 en la atormentada evolucion de la comu-
nidad auténoma a partir de 1982. Y es que, en palabras de Julio Ardstegui,
la construccion de los partidos de derecha tenia, entre otras, la dificultad de
distinguir la nueva derecha de da pura herencia del franquismo que por si
mismo representaba la mas extrema y antidemocratica reaccion derechista.
Por ello, los problemas para la estabilizacion afectaron mas a la derecha y al
centro que a la antigua izquierda de tradicion obrera»®. Todo lo cual, y mas
alla de las cuestiones organizativas, implicaba que los obstaculos radicaran
en das dificultades de insertar el discurso de la modernizacion dentro del
marco ideologico conservadon'™,

Nuevas organizaciones de centro y derecha, si, sin tradicion historica,
pero al contrario que las de izquierda no hubieron de construir sus estruc-
turas desde cero, pues pudieron contar en gran medida con las redes que
conformaban el Movimiento, asi como las del aparato burocratico y del
poder local.

En todo caso, las dificultades se evidenciaron en Cantabria en la inestabili-
dad que, si bien afecté en mayor o menor medida a todo el sistema de partidos,
se manifesté con especial crudeza en el ambito del centro-derecha: por un
lado con las divisiones y enfrentamientos internos que desde un comienzo
desgarraron a la UCD, y por otro los obstaculos que contrajo la articulacion

2 Casanova, Julidn: «La agonia de una dictadura», Historia y Vida, nim. 572, 11/2015,
pp. 30-39.

155 Citado en Molina Jiménez, Daniel: <La desintegracion de la UCD: estado de la cuestion,
en El futuro del pasado, nam. 2, 2011, pp. 255-264.

54 [bidem, pp. 255-264.
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de un espacio a su derecha por parte de AP, tensada entre la persistencia
de su defensa del legado franquista y su apuesta por insertarse en el nuevo
régimen democratico.

Una inestabilidad, y aqui estd el quid de la «especificidad» de la Transicion
en Cantabria, que persistio tras la finalizacion del periodo de cambio politico
(después del referéndum constitucional, las subsiguientes elecciones generales
y locales y la aprobacion del Estatuto), durante la dificultosa consolidacion de
las nuevas instituciones a partir de 1982. Porque disensiones, enfrentamien-
tos y escisiones en el ambito de la derecha continuaron en Cantabria a lo
largo de la casi década y media que siguio a la aprobacion del Estatuto; una
derecha hegemonizada por AP tras el desplome de la UCD, que monopoliz6
clientelarmente el control de los 6rganos de gobierno de la misma autonomia
a la que tanto se habia opuesto, complicando seriamente la consolidacion y
el natural funcionamiento de las instituciones democriticas y autonémicas
surgidas de la Transicion.

Circunscribiéndonos al espacio del centro, iniciada la Transicion nos
encontramos en Cantabria con una sopa de siglas que intentaba articularlo.
Entre ellas destacaba la Union Democratica Espanola (UDE)*, la tnica con
un embrion de organizacion que incluia a entre 3.000 y 5.000 simpatizan-
tes, dirigida por Adolfo Pajares Compostizo®® y centrada desde un principio
en conformar una gran fuerza democristiana en la region. Vinculada a la
UDE estaba el denominado Grupo de Pensamiento, que funcionaba como
su seccion juvenil. Pajares, a comienzos de 19706, rechazaba las visiones pe-
simistas de la actualidad politica, prefiriendo hablar de momento delicado
y defendiendo el esfuerzo comun para transitar positivamente de Franco a
las instituciones: <haremos posible el vehemente deseo de una convivencia
apacible y democratica». Consideraba la reforma impulsada por el gobierno

55 Creada en marzo de 1975 por, entre otros, Silva Munoz, Alberto Monreal y Alfonso
Osorio.

56 Adolfo Pajares Compostizo (Torrelavega, 1937) se licencié en Derecho, trabajando como
industrial, letrado asesor de empresas y corredor de seguros. Ha pertenecido y ha pre-
sidido diversas asociaciones empresariales. Cofundador en 1975 de Unién Democritica
Espanola (UDE), pertenecio a ella hasta 1977, cuando se integré en el Partido Demécrata
Cristiano (PDC), y con éste en UCD, donde permanecié hasta 1979. Ese afio se incorporo
al Partido Democrata Popular (PDP), y en 1982 a AP. Ha sido concejal del ayuntamiento
de Torrelavega (1960-1966), gobernador civil de Palencia (1977-1979) y diputado regional
en Cantabria (desde 1983). Fue elegido presidente de la Asamblea en 1990, y de nuevo
en 1991 y en 1995. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios
de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, pp. 481-482.
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como el Unico camino viable y alababa a la monarquia, defendiendo la
existencia de una «conexion» entre el rey y el pueblo tras sus visitas a Ca-
taluna y Andalucia. Definia a la Corona como una pieza clave de la tran-
sicion, porque facilitaria que da necesaria evolucion se realice sin traumas
y dentro del deseado marco de autoridad, responsabilidad y moderacion».
Politicamente Pajares se declaraba centrista, en la onda ideolégica de Alfonso
Osorio, dentro de codigos que consideraba enraizados en la €tica cristiana,
y era partidario de una integracion de las diferentes fuerzas democristianas:
«Nuestra cooperacion es y sera total para la formacion del gran grupo de la
democracia cristiana»"".

También logré cierta presencia la Izquierda Democratica (ID) encabe-
zada por el abogado Mario Garcia Oliva, junto a Santiago Pérez Obregon®®
y Federico Garcia. Garcia Oliva centraba los objetivos de la formacion en
da liberacion integral del hombre, sin injusticias ni formas de dominacion.
Queremos una democracia pluralista en lo juridico, politico y econémico. La
democracia politica no sera posible sin la econémica, y al revés». Defendia
que «el concepto filoséfico del mundo y de la vida que tiene el marxismo
difiere diametralmente del concepto cristiano», pero no descartaba que un
cristiano pudiera militar en un partido socialista o comunista. En este senti-
do se declaraba en contra de la confesionalidad del Estado, con un curioso
argumento: <Tampoco lo es el Racing y nadie se escandaliza por ello», en
referencia al equipo de futbol de la capital, el Racing de Santander. Por otro
lado, reivindicaba los antiguos concejos abiertos como «células democraticas»,
integrantes de una personalidad de la Montafia que habria sido negada'.

El democristiano Daniel Gallejones Prieto'®, vocal nacional y dirigente
provincial de la Federacion Popular Democratica (FPD) de José Maria Gil

7 Entrevista concedida a La Hoja del Lunes, 19/04/1976.

58 Santiago Pérez Obregén, jurista, nacido en Santander en 1941, fue candidato del PSC-
PSOE a la alcaldia de Santander en 1983 y consejero del Gobierno de Cantabria bajo la
presidencia del popular José Antonio Rodriguez (1982-1984). Asimismo, fue magistrado
del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria (TSJC) entre 1998 y 2011.

59 La Hoja del Lunes, 22/03/1976.

10 Daniel Gallejones (San Felices de Buelna, 1922-Santander, 2011), licenciado en ciencias
econdmicas, fue empresario, distribuidor y productor de cine, ademas de articulista de
prensa. De ideologia democristiana, fundé en 1943 la Unién Demodcrata de Estudiantes,
con la que particip6 en las primeras movilizaciones universitarias y que en 1953 integré
en la Democracia Social Cristiana de Gil Robles; intervino ademas en el nacimiento de la
Asociacion Espanola de Cooperacion Europea. Fue uno de los organizadores del Congreso
de Munich de 1962. En 1977 fund6 la Democracia Cristiana de Santander, destacando
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Robles, apostaba igualmente por el centrismo reformista, asegurando que:
A este pais, la democracia la traeran los democratas, no los autoritarios».
Aunque no le gustaba el término «uptura» lo aceptaba, defendiendo que
la Gnica via democratizadora era avanzar hacia un proceso constituyente.
Respecto a sus adversarios fuera del centrismo, sentenciaba: «el mayor peca-
do de la extrema izquierda, la violencia; de la izquierda, la desunion; y de
la derecha, la defensa a ultranza de los privilegios alcanzados durante los
cuarenta afios de Franco»; en ese sentido, no consideraba a Manuel Fraga un
democrata, «por haber colaborado en un régimen dictatorial, caracterizando
al fundador de AP como una personalidad «dictatorial». Declarindose hu-
manista cristiano, se mostraba a favor de la secularizacion y de la rescision
del Concordato con el Vaticano. Desde su conviccion centrista y moderada,
apostaba por la entrada del FPD en la Coordinadora Democritica, para no
dejarla exclusivamente en manos de la izquierda, aumentar su capacidad de
maniobra y evitar la formacion, en respuesta, de un Frente Nacional de la
derecha continuista®'.

La Reforma Social Espafola (RSE) estaba integrada en Cantabria princi-
palmente por miembros del Frente de Juventudes, con especial presencia
en Santona. Derivé posteriormente hacia posiciones socialdemocratas, y sus
miembros, tras la desaparicion del partido en 1977-1878, se repartieron entre
el PSOE y Accion Ciudadana Liberal (ACL), la formacion de José Maria de
Areilza que en 1979 se integré en Coalicion Popular.

El Partido Democrata Liberal (PDL) de Garrigues Walker estuvo re-
presentado en Cantabria por Miguel Mazarrasa Alvear, quien apostaba
por el liberalismo y defendia la via reformista para la democratizacion,
defendiendo que las Leyes Fundamentales necesitaban un reajuste en el
sentido de que do que el pueblo quiere es expresar su opiniéon con inde-
pendencia de que sea o no padre de familia». Reacio a las innovaciones,
aseguraba que «o hace falta inventar nada, sélo perfeccionar lo que en

como uno de sus principales dirigentes. Defensor de la integracion de Cantabria en Casti-
lla y Ledn, en 1987 fue elegido diputado regional por Alianza Popular y en noviembre de
1990 ocup6 las consejerias de Cultura, Educacion, Deporte y de Industria y Turismo en
el primer gobierno de Juan Hormaechea, antes de pasarse al Grupo Mixto. En ese mismo
ano participo en la creacion de la UPCA. Elegido en 1991 de nuevo diputado regional
con este partido, dimitié a causa de una sentencia de inhabilitacion temporal. Tras ello
abandon¢ la politica activa. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los parla-
mentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, p. 438.
' La Hoja del Lunes, 26/04/1976.
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otros paises funciona bien» y era partidario de que la reforma politica
antecediera a la fiscal.

Los primeros esfuerzos para coordinar ese fraccionado centro politico los
encontramos en octubre de 1976, en un acto celebrado en el Hotel Rhin en
que se presento la Alianza Democratica de Santander. En su manifiesto se
definia dgualmente alejada de los radicalismos de un capitalismo reacciona-
rio como de los extremismos revolucionarios», solicitando «que se acelere el
cambio para evitar mayores males al pais»'®. Entre los asistentes figuraban,
por parte del Partido Socialista Democratico Espanol (PSDE) su presidente
nacional, el montanés José Manuel Martinez de la Pedraja, su vicepresidente
provincial Francisco Jubete Portilla, su vicesecretario Gonzalo Gaspar de
Pablo, su tesorero Pedro Vallejo Vélez y su secretario Joaquin Diaz Garcia,
por parte del PDL asistieron su delegado provincial Miguel Mazarrasa, su
tesorero Miguel Martin-Gamero Carranceja, el vocal econémico Pierre Palao
Bellard, el vocal social Javier Doménech'® y el vocal de relaciones laborales
Miguel Gutiérrez Aja. Ambos partidos firmaron el manifiesto; no asi el PSOE
(Historico) ni el Partido Progresista Liberal (PPL), que se posicionaron a la
espera de las decisiones que tomaran sus direcciones nacionales, pero que
se mostraron de acuerdo con el texto.

El manifiesto planteaba una acciéon conjunta de cara a las elecciones de
junio de 1977, articulada sobre varios puntos'®*:

a) Ofrecer al pueblo de la Montana la posibilidad de organizar la con-
vivencia social provincial, cimentada en el mas absoluto respeto a
los procedimientos democraticos.

b) (Reivindicar) que el pueblo montanés estd desengafiado de incum-
plidas promesas oficiales de progreso y desarrollo, enmarcadas en
un sistema de intereses que contempla, imparable y friamente, su
estancamiento.

¢ Propugnar la gestion local, provincial y regional mids conveniente
por consenso, en orden a lograr una eficaz autonomia administrativa,
cultural y, en definitiva, politica que dentro de la unidad de Espafia

192 La Hoja del Lunes, 25/10/1976.

103 Javier Doménech fue elegido secretario general de UCD en Cantabria en 1979, cargo que
ostent6 hasta su marcha al CDS en 1982.

1 La Hoja del Lunes, 25/10/1976.
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permita conseguir una mas justa y satisfactoria redistribucion general
de la renta nacional.

d) Denunciar el caracter regresivo de la socioeconomia de nuestra
provincia.

En este ultimo apartado destacaba el desequilibrio del sector agrope-
cuario, el crecimiento del paro industrial, la infrautilizacion de los recursos
y el deterioro del medio ambiente, las deficiencias infraestructurales en
transportes y comunicaciones, la inoperante y discriminadora administracion
centralista, la anarquica planificacion del suelo, el despoje de los bienes
comunales en montes y la insuficiente dotacion de medios humanos y ma-
teriales en la educacion.

La FPD decidi6 no asistir al encuentro por disentir en determinados
puntos fundamentales. Ademas, esta formacion mantenia tensas relaciones
con la principal fuerza centrista, la UDE, tras un cruce de declaraciones
entre Gallejones y José Ramon Saiz!®, portavoz del vicepresidente Alfonso
Osorio (cofundador de UDE). Ante la afirmacion de éste de que «no hay
democratas con carrera terminada» (defendiéndose del cuestionamiento del
talante democratico sobrevenido en los reformistas del régimen), Gallejones
habia respondido que tal declaracion «inicamente es 16gico si proviene de
un miembro de las familias del franquismo, acostumbrados al padrinazgo
en sus luchas por el poder y las prebendas, a lo que llamaban ‘hacer carrera
politica’. Para un democrata las metas son otras y muy distintas: libertad,
respeto a la dignidad del hombre, derechos humanos, etc.»'.

Un rifirrafe que expresaba las tensiones que generaba el cruce de dos
lineas de actuacion en los intentos de coordinar el magma centrista: por un
lado los esfuerzos de las diferentes organizaciones por llegar a acuerdos y

15 José Ramon Saiz Ferndandez (Cartes, 1953) es periodista y escritor. Ha trabajado en diarios
como La Hoja del Lunes de Santander, El Diario Montaniés y el diario Pueblo, y es autor
de numerosos libros. Se afilié a UCD en 1977, formando parte de su comité ejecutivo
regional durante anos, y tras la desaparicion del partido se adhirié al PDP. Entre 1982 y
1983 ejercié de portavoz del gobierno regional de Miguel Angel Rodriguez, y entre 1983
y 1984 de secretario general de la Presidencia de la Diputacion Regional. Posteriormente
fue jefe del Gabinete de la Presidencia del Gobierno de Cantabria con Juan Hormaechea
entre 1991 y 1995, siendo elegido diputado en el Parlamento de Cantabria durante la IV
Legislatura (1995-1999) por la UPCA. En 1995 fue nombrado consejero de Caja Cantabria,
cargo que renovo en 1999. Y entre 1997 y 1999 presidié la Comision del Centenario de
esta institucion.

10 La Hoja del Lunes, 20/09/1976.
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por otro los movimientos del gobierno Suarez por articular una organizacion
que le sirviera como plataforma electoral de cara a las elecciones de junio de
1977; interferencias a las que subyacia el encuentro en el espacio del centro
politico de personas provenientes del franquismo con aquellas llegadas de
su exterior o sus margenes. De ahi las criticas del dirigente de la FPD contra
las pretensiones de «crear partidos pretendidamente democriticos desde el
poder por quienes sirvieron fielmente a un régimen dictatorial y hoy con-
tindan sin devolver al pueblo la soberania que le arrebataron». Hacia por
ello un llamamiento a las bases de UDE que desconocian la existencia de
otros partidos por haber estado «sumidos en las catacumbas de la clandes-
tinidad», y que habian creido en dos cantos de sirena que unos franquistas
que presentaban una cara mas humana y hablaban de aperturas, reformas,
evoluciones y democracia».

Estas tensiones, que enrarecian las relaciones entre organizaciones pero
también generaban conflictos en su interior, alcanzaron uno de sus pun-
tos dlgidos con la dimision en octubre de 1976 de Ciriaco Diaz Porras'?,
vicepresidente provincial de UDE, cuatro meses después de ser elegido. Lo
achaco a su desacuerdo con la inminente legalizacion del partido sin haberse
logrado la unificacion de los grupos afines de la Democracia Cristiana, como
habia defendido el vicepresidente del gobierno, Alfonso Osorio. Aducia que
la legalizacion se iba a realizar sin haber contado con las bases ni con las
gestoras provinciales; las cuales, ademas, no eran plenamente representati-
vas por no haberse convocados asambleas provinciales, condicion que Diaz
Porras habia solicitado. Criticaba asimismo que la gestora no realizara actos
politicos con los afiliados y que se limitara a seguir la linea marcada por
Federico Silva, sin haber realizado, pese a las promesas, mas gestion que
la lista de problemas regionales presentados en su momento a Osorio (por

17 Cirjaco Diaz Porras (Salviejo, Luena, 1948), es ingeniero técnico de Minas y licenciado en
Derecho. Empresario y abogado, ha sido presidente de PEMSA, editora del quincenario
Cantabro (publicado entre 1976 y 1979), presidente de la Caja Rural Provincial y director
y consejero delegado de CANPRESA, editora del diario Alerta, del cual fue nombrado
presidente en 1995. Militante de UCD vy del Partido de Accion Democritica (PAD), llegan-
do a presidir este ultimo, se integré en el PSOE en 1982. Elegido diputado a Cortes en
1979, durante la I Legislatura comenzo adscrito al Grupo Centrista, para pasar al Mixto
en febrero de 1982. Formo parte de la Asamblea Mixta y de la Legislatura Provisional de
la Asamblea Regional, hasta noviembre de 1982, cuando dej6 de ser diputado. En esta
ultima comenzé encuadrado en el Grupo Socialdemécrata, para acabar en el Mixto, del
que fue portavoz. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios
de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, p. 424.
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solicitud del propio ministro). Por otro lado y respecto a los contactos con
exministros franquistas, defendia que debian ser consultadas las bases. Como
colofon de esas criticas, habia solicitado la convocatoria de un congreso o
asamblea «que haga salir de esta incertidumbre a todos» y la renovacion de
cuadros electivos mediante votaciones democraticas. Fue sustituido en la
vicepresidencia por Ambrosio Calzada'*®, quien fue elegido en noviembre
de 1976 por el pleno de la Comision Gestora que, simultineamente, abogd
por el si en el referéndum para la Reforma Politica'®.

En definitiva, aquel primer encuentro de la Alianza Democratica no cuajo
en una conjuncion centrista, pero en los meses siguientes se multiplicaron las
aproximaciones y los contactos. A comienzos de 1977 era el democristiano
Gonzalo Sinchez Moreno quien organizaba reuniones a varias bandas para
buscar un «acuerdo centrista y ofrecer al electorado una via que no sea la
continuista de AP ni el socialismo marxista». Esfuerzos simultaneos a los de
Fernando Alvarez de Miranda™, presidente del Partido Popular Democrata
Cristiano (PPDQ), en su visita en enero de ese afio para formalizar el parti-
do en la region y desplegar su politica de fusion o integracion con la UDE
(que ese mismo mes celebraba su I Congreso en Cantabria). Su reunién en
Torrelavega con «personalidades afines» fue organizada por el joven politico
Carlos Herreros de las Cuevas. También se produjeron contactos cruzados

18 Ambrosio Calzada Herndndez, nacido en Colombres (Asturias) en 1921 pero residente
en Cantabria desde 1930, estudié Comercié y ejercid profesionalmente de industrial y
de funcionario de Correos. Milité en la UDE (1975-1977), UCD (1977-1982) y PDP (1982-
1987), en la que fue presidente regional y miembro de la Ejecutiva Nacional. Concejal
de Cabezon de la Sal en 1945-1947 y 1964-1970, fue también alcalde de 1970 a 1979, y a
partir de este afio ya en democracia, puesto desde el que inici6 el movimiento municipal
que impulsé el proceso autonémico. Senador de 1979 a 1986, diputado provincial desde
1979, miembro de la Asamblea Mixta y de la Legislatura Provisional (en la que pasé del
grupo Mixto al Popular), diputado regional en 1983-1987, primero del Grupo Popular y
luego del Mixto, fue vicepresidente de la Diputacion Regional de 1984 a 1985. Murié en
Cabezon de la Sal en 1992. Garrido, Aurora: Diccionario biogrdfico de los parlamentarios
de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, p. 417.

1 La Hoja del Lunes, 04/10/1976 y 29/11/1976.

170 Fernando Alvarez de Miranda y Torres (Santander, 1924), profesor de Derecho procesal
en la Universidad Complutense, democristiano y monarquico, fue deportado a Fuerte-
ventura en 1962 por su participacion en el Congreso de Munich. Miembro del Consejo
Personal de Juan de Borbén en 1964 y militante de Izquierda Democratica, se escindié
de ésta con la fundacién de Izquierda Democratica Cristiana (IDC), la cual posterior-
mente se integré en el PPDC. Esta organizacion ingresé en la UCD, con la que Alvarez
de Miranda fue nombrado Presidente del Congreso en 1977-1979. Posteriormente ejercio
como Defensor del Pueblo entre 1994 y 1999.
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entre los diferentes grupos democristianos: UDE, PD, ID, a través de sus
representantes, el mencionado Sanchez Moreno, Benito Huerta y Mario Gar-
cia Oliva; negociaciones que no resultaron nada faciles, como admitia este
ultimo, dirigente regional de Izquierda Democratica:

La ofensiva democristiana en nuestra provincia podria ir encaminada hacia
la consolidacion definitiva del centro politico en Santander. Sin embargo, algu-
nas diferencias entre sus lideres y ciertos egoismos personales no parecen muy
propicios para animar la unidad centrista, que podria contar aqui, en Santander,
con una importante clientela electoral'”'.

Opinion compartida por el miembro de UDE, Manuel Santillin Gutié-
rrez'?, quien abogaba por un gran partido democristiano, para lo cual veia
necesario realizar grandes sacrificios por parte de los partidos y el compro-
miso de que los personalismos no supusieran un obstaculo.

También visitaron Cantabria, en esa carrera por consolidar sus respecti-
vas organizaciones y propiciar posibles alianzas, otros dirigentes nacionales
del centrismo como Jesus Prados Arrate, presidente de PSDE; Ratl Morodo,
secretario general del PSP; Alberto Monreal Luque por la UDE; o Joaquin
Ruiz-Giménez, candidato por ID.

Finalmente fue la Unién de Centro Democratico (UCD) la organizacion
que articul6 a la mayor parte de esos grupusculos democristianos y liberales,
a partir del acuerdo inicial entre José Manuel Martinez de la Pedraja (PSDE)
y Miguel Mazarrasa (PD), al que posteriormente se sumaron UDE y PPDC.
Entre sus dirigentes descoll6 Justo de las Cuevas como hombre fuerte de
la coalicion (fue secretario general, diputado nacional en dos legislaturas y

L La Hoja del Lunes, 17/01/1977.

172 E] torrelaveguense Manuel Santillin Gutiérrez fue uno de los promotores de la Joven
Camara de la capital del Besaya, que dinamiz6 la vida sociocultural de la ciudad entre
1973 y 1983. La Camara, segun palabras de uno de sus presidentes, Pedro Arce Diez, se
definia como «wna Asociacion apolitica y aconfesional, formada por personas jévenes,
de 18 a 40 afnos, con un objetivo de autosuperacion y formacion personal, que se efec-
tda a través de la realizacion practica de programas que puedan tener una incidencia
beneficiosa sobre la comunidad o que mejoren ciertos aspectos de la misma». Desde
la Camara se pusieron en marcha iniciativas como el Salén del Mueble del Norte de
Espana, el Proyecto Europa, las Actividades Artisticas y Deportivas, Educacion Vial,
Ciclos de Conferencias, la creaciéon del periddico Cdntabro, Micologia, Huerto Escolar,
Hermanamiento con Rochefort «y un largo etcétera que supusieron un buen revulsivo
en la sociedad torrelaveguense de entonces». http://www.cantabrialiberal.com/noticia.
php?id=264752&noticia=Aquella %20joven %20C %E1lmara %20de %20Torrelavega (con-
sultado el 14/04/2016).


http://www.cantabrialiberal.com/noticia.php?id=264752&noticia=Aquella joven C%E1mara de Torrelavega
http://www.cantabrialiberal.com/noticia.php?id=264752&noticia=Aquella joven C%E1mara de Torrelavega
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cabeza de su sector autonomista), junto a Francisco Lainz!?, Leandro Valle
o Ambrosio Calzada. Se constituyd como una amalgama de personalidades
centristas y cuadros franquistas, con sectores conservadores, democristia-
nos, liberales y social-liberales, organizada desde el poder al igual que en
el resto de Espana. Condicionantes en los que radicaron sus debilidades y
que abrirfan las fracturas que provocaron su declive una vez culminado el
proceso de cambio politico, porque:

La construccion de UCD hubo de realizarse en pleno periodo constituyente,
etapa durante la cual no resultaba facil definir con claridad los perfiles ideo-
l6gicos del partido, ni atribuir a éste los logros de un gobierno que pretendia
actuar en sintonia con las demds fuerzas politicas. Ademas UCD tenia como
rivales electorales no solamente al PSOE y a AP, sino también al PNV y a CiU,
partidos a los cuales no podria enfrentarse si deseaba garantizar su plena in-
corporacion al proceso constituyente. Por todo ello, el consenso que habria
de caracterizar dicho proceso no favorecié en absoluto la consolidacion del
principal partido del pais'”.

Para Ramon Redero esta deficiente articulacion de la coalicion centrista
fue consecuencia de haberse hecho la Transicion desde la instituciones del
Estado, de modo que dos sectores reformistas dirigidos por Adolfo Suirez
supieron cambiar el régimen politico, pero después no pudieron llegar a
dominar una serie de fuerzas que tenian que haber establecido una relacion
mucho mas fluida con el proyecto de la UCD, con el fin de haber articulado
la derecha del pais»”.

La diversidad de sectores albergados en el seno de la coalicion y las difi-
cultades para lograr su cohesion se reflejaron en la sucesion de discrepancias

173 Francisco Lainz Gallo (Santander, 1924-2002), empresario, fue presidente de la Editorial
Cantabria, del Real Club Maritimo de Santander y miembro de la Junta Directiva de la
Real Sociedad de Tenis de Santander, asi como promotor y presidente de la Asociacion
de Cantabria en Castilla (ACECA). En 1977 colaboré en la fundacion de UCD en Can-
tabria, con la que fue elegido diputado en Cortes en ese afio. Durante la Legislatura
Constituyente (1977-1979) fue vocal en varias comisiones parlamentarias, ademas de en
la Diputacién Permanente. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los parla-
mentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, p. 462.

74 Charles Powell remarca asi mismo la pérdida del apoyo del empresariado: «<La patronal,
por su parte, habia apoyado a UCD por temor a un triunfo de la izquierda, pero la
actuacion del partido gubernamental se le antojaba crecientemente entreguista». Citado
en Molina Jiménez, Daniel: La desintegracion de la UCD: estado de la cuestion», en El
Sfuturo del pasado, nam. 2, 2011, pp. 255-264.

5 [bidem, pp. 255-264.
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internas que jalonaron la historia de la UCD en Cantabria desde su funda-
cion, y que finalmente desembocaron en su desintegracion a comienzos de
los afios ochenta. Asi, después de las primeras elecciones de 1977 y pese
al éxito logrado en ellas, consolidindose como primera fuerza politica de
la provincia, las disensiones y enfrentamientos no tardaron en aparecer.
Agravados por las diferencias en la cuestion autonémica, que se plasmaron
en declaraciones y posicionamientos en ocasiones contradictorios de los
diferentes portavoces del partido.

A comienzos de 1978 el divorcio entre los parlamentarios y la organiza-
cion del partido era mas que palpable, hasta el punto de que los primeros
decidieron acomodarse en un local aparte para celebrar sus reuniones al
margen del Comité Provincial”; diferencias acentuadas por la posicion cas-
tellanista, mayoritaria entre los parlamentarios, respecto a la autonomista
dominante en el Comité.

Las divisiones también se abrian entre los propios parlamentarios: en
un grupo figuraban el diputado Francisco Lainz y los senadores José Gon-
zalez-Tarrio, José Luis Pinal y Ricardo Bueno, duramente enfrentados a la
ejecutiva del partido por su resistencia a someterse a su direccion. Ejecutiva
que apoyaba al diputado, y hombre fuerte del partido, Justo de las Cuevas,
en tanto que el también diputado José Miguel Alava se posicionaba entre
ambas partes'”’.

En estas diferencias se combinaban tacticas personalistas con la exis-
tencia de contrastadas corrientes ideologicas que, en numerosas ocasiones,
tiraban del partido en direcciones contrarias, dificultindole acomodarse
en esa posicion centrada del arco politico que reivindicaba como sena de
identidad y que suponia un persistente esfuerzo de equilibrio entre fuerzas
centrifugas. Asi lo valoraba Maria José Fernandez Soriano, miembro del
Comité Provincial, en enero de 1978:

En la UCD tienen cabida esas tres ideologias que levantaron a Europa tras
la Segunda Guerra Mundial (liberales, democristianos y socialdemocratas) y
ante nosotros se abren dos grandes opciones que, aunque apoyadas en dos vias
politicas diferentes, pueden ser la garantia de ese gran partido de centro que
necesita el pais: el centro-derecha y el centro-izquierda. (...) El voto de UCD es
voto moderado, voto de centro-derecha o, simplemente, derecha democratica,

6 La Hoja del Lunes, 23/01/1978.
77 Ibidem, 23/01/1978.



198 ANGEL REVUELTA PEREZ

pero abierto también al voto de centro-izquierda que recoge la social-democracia
al estilo de los paises nordicos. (...) Nuestra frontera limita con el marxismo,
donde comienza la izquierda socialista y comunista. En consecuencia y segin
mi opinioén, la UCD debera potenciar su centro-derecha (manteniendo la mas
firme autoridad dentro de la libertad, que es la via de varios millones de votos),
pero debe respetar el voto de centro-izquierda que, aunque menos NUMEroso,
ofrece a ese electorado que piensa en social-demodcrata, un partido mayoritario,
no marxista, donde votar.

Un juego de equilibrios nada facil de mantener, si ademas entraban en
liza ambiciones personales y luchas de banderizas.

Las fracturas se rasgaron en el tormentoso Congreso Provincial celebrado
en Santillana del Mar en abril de 1978. En €l se evidenci6 la distancia que se
habia abierto entre la mayoria de los parlamentarios ucedistas: Pinal, Bueno,
Gonzadlez-Tarrio, Lainz y Alava, y la estructura del partido dirigida por Justo
de las Cuevas. En las elecciones finales, de las cuales sali6 elegido para la
presidencia Ambrosio Calzada, la postura de los primeros, centrada en man-
tener su autonomia respecto a la direccion del partido, sali6 ampliamente
derrotada. Esto les llevo a cuestionar la validez de los comicios, criticando el
repentino ingreso de numerosos militantes «de aluvion» antes del Congreso.
Aseguraron que de los 1.369 afiliados oficialmente registrados, solo eran
reales unos 400; y de estos solo pagaban la cuota unos 10078,

Desde la direccion Javier Doménech replico que el enfado de los derro-
tados respondia, por el contrario, al rechazo de una cincuentena de fichas
de nuevos militantes presentadas por aquellos, entre ellas las del alcalde de
Santander, Juan Hormaechea. Tal rechazo fue argumentado aludiendo a que
dos cargos publicos de cierto relieve, elegidos sin consenso popular, deben
ser un poco sopesados a la hora de determinar si seran admitidos o no en
el partido»'.

El intento de cerrar las heridas conformando un Comité Ejecutivo de
consenso entre las diferentes sensibilidades latentes en el partido, con el
objetivo de lograr una mayor estabilidad, no logré evitar el divorcio con los
parlamentarios discolos ni superar las diferencias que repetirian sus choques
ciclicamente.

8 La Hoja del Lunes, 17/04/1978 y 24/04/1978.
79 La Hoja del Lunes, 17/04/1978.
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En todo caso y pese a sus debilidades, la UCD se configur6 como la
fuerza dominante en el Ambito del centro-derecha durante la Transicion en
Cantabria y en partido central, tanto en el proceso democratizador como
en la negociacion y aprobacion del estatuto autonémico durante los afos
criticos del cambio politico. Posicion central que mantuvo hasta que las
grietas internas llevaron a su fractura y extincion en el periodo compren-
dido entre las elecciones generales de 1982 y las autondmicas de 1983. El
espacio del centro politico se vio entonces radicalmente menguado, apenas
representado por el Centro Democritico y Social (CDS) fundado por Adolfo
Sudrez tras su salida de UCD. Entre los anos ochenta y los noventa todo el
espectro del centro-derecha regional quedo incluido, en un proceso con-
vulso y accidentado, dentro de Alianza Popular (refundada como Partido
Populay), tras el fin de la escision de la Union para el Progreso de Cantabria
(UPCA) fundada en 1991 por Juan Hormaechea.

La derecha

A la derecha de la coalicion centrista y hasta los difusos limites con la ul-
traderecha, Alianza Popular (AP) agrup6 a los antiguos sectores franquistas
que se debatian entre su defensa del legado de la dictadura y el deseo de
encontrar un lugar en el nuevo régimen democratico'®. Dirigida en Canta-
bria por personalidades como Modesto Pifieiro, José Luis de Zamanillo'™ o

180 Algunos autores relativizan el caracter «conservador de Alianza Popular en los afios de
la Transicion, caracterizindola mas bien de extrema derecha: «<AP expresa, en una re-
lacion estrecha con similares experiencias europeas, la existencia de una corriente que
procede del reformismo franquista y propone la entrada en la democracia en los mismos
términos en que éste lo hacia: es decir, negando la ruptura de un proceso constituyente,
aceptando la legitimidad del orden de la dictadura y defendiendo un modelo social que,
en aspectos institucionales e ideoldgicos puede considerarse como perteneciente a este
sector politico (la extrema derecha)». Gallego, Ferran: (Nostalgia y modernizacion. La
extrema derecha espafiola entre la crisis final del franquismo y la consolidacién de la
democracia (1973-1986)», Ayer nim. 71, 2008 (3), pp. 175-209.

181 José Luis Zamanillo Gonzélez-Camino (1903-1980), propietario de farmacia, pertenecia
a una familia de clase media santanderina de larga tradicion carlista. Diputado nacional
en 1933 y procurador en Cortes durante la dictadura, a partir de 1961. Se opuso a la
Ley de Reforma Politica del gobierno Sudrez y fue uno de los miembros fundadores en
1977 de la Fundaciéon Nacional Francisco Franco. Afiliado a la Unién Nacional Espanola
(UNE) desde 1975, se presentd en la candidatura de Alianza Popular a las elecciones de
1977, no logrando ser elegido senador. Abandondé la UNE al ano siguiente.
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Fernando Maria Pereda'® (procuradores en Cortes los tres), incorporé a los
afiliados de Union del Pueblo Espanol (UDPE), Union Nacional Espafola
(UNE) y Asociacion Nacional para el Estudio de los Problemas Actuales (ANE-
PA), a los escindidos de UDE y a «simpatizantes de los exministros Fraga,
Lopez Rodo y Licinio de la Fuente»®3. Configurada en principio como una
federacion de partidos, aspiraban a convertirse en un partido de derechas,
conservador, «que represente una opcion similar al giscardismo francés».

La importante influencia en su seno de sectores reaccionarios escord a
los populares cantabros hacia el ala mads derechistas de AP, como quedé
patente en la campana del referéndum de la Ley de Reforma Politica, cuando
en contra de la direccion nacional una parte de la formacion en Cantabria (la
vinculada a UNE) hizo campana por el no'®. Y de nuevo con el referéndum
constitucional de 1978: si pese a las divisiones internas, a nivel nacional
solicito el voto afirmativo, en Cantabria aposté por el no o la abstencion:
«La junta directiva de Alianza Popular de Cantabria acord6 ayer, por unani-
midad de sus miembros, recomendar a sus seguidores el voto negativo o en
blanco en el referéndum constitucional. (...) los observadores lo explican a
partir de la creacion de AP de Cantabria con claro predominio del ala mas
derechista. Precisamente ayer, UNE anunciaba su intencién de no abandonar
AP en esta region»°.

De cara a la carrera electoral de 1977 partia con la aparente ventaja del
control de los locales del Movimiento en los municipios, lo que le otorgaba
base material para organizar una estructura territorial. Aunque tuviera que
disputar con las fuerzas de ultraderecha ese control de la organizacion del
Movimiento (integrada por unos dos mil consejeros locales), pues entre diez
y veinte municipios estaban regidos por hombres de militancia o simpatias
ultras; entre ellos Torrelavega, donde la Jefatura del Movimiento se hallaba

82 Fernando Maria Pereda Aparicio (1905-1997) fue un importante naviero santanderino
que presidio el grupo de empresas Odiel y Remolques Unidos, ademas de otras como
Mimecrisa, Mecansa, Ecrimesa o Inversiones y Administraciones Montafiesas S.A. Fue,
ademas, presidente de la Junta del Puerto de Santander y ejercié de procurador en las
Cortes franquistas desde comienzos de la década de los setenta.

% La Hoja del Lunes, 25/10/1976.

84 bidem, 25/10/1976. El término «giscardismo» hace referencia a Valéry Giscard d’Estaing,
cabeza visible del sector centrista y europeista de la derecha gala y presidente de la
Republica francesa entre 1974 y 1981.

% La Hoja del Lunes, 13/12/1976.

86 E] Pais, 05/11/1978.
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en manos de la Guardia de Franco, integrada por militantes de Fuerza Nue-
va'¥”. Ademas, desde el principio se vio lastrada por las divisiones presentes
en su cuapula. Asi, los dirigentes Antonio Zufiga, de la UDPE, muy vincu-
lado al franquismo mas ortodoxo, y Luis Alberto Pacheco Peral, de la UNE,
desarrollaron estrategias diferentes y contradictorias, como en el caso del
referéndum por la Reforma Politica’®®; o el sector tradicionalista de la UNE,
atraido por una integracion en Fuerza Nueva'®:

Fueron estos problemas los que llevaron a Manuel Fraga, presidente
nacional de AP, a visitar la region en febrero de 1977 con la intencion de
aeactivar la gastada derecha conservadora montanesa o comprometer a nue-
vos hombres para que representen en esta provincia la opcion continuista
de los exministros»"”°, de cara a los comicios del 15 de junio. Tras los magros
resultados (aunque con un 14,27 % fueron mejores que los logrados por la
Alianza a nivel nacional: 8,21 %) que la colocaron en tercer lugar en la region,
muy alejada de los dos principales partidos (UCD y PSOE), los problemas se
agravaron. En primer lugar las dificultades econémicas provocadas por los
gastos de la campana, que llevaron a la direccion a solicitar a militantes y
simpatizantes una aportacion econémica voluntaria. E inmediatamente las
divisiones internas, que estallaron en julio con la dimision de la junta pro-
vincial, lo que obligo al presidente en funciones, José Luis de la Vega-Hazas,
a designar una comision gestora encargada de preparar el Congreso para
elegir una nueva junta. Crisis que continu6 en octubre con la dimision de
uno de los hombres fuertes del partido en Cantabria, Luis Alberto Pacheco,
quien renunci6 a todos los cargos que desempeniaba: vocal provincial de AP,
miembro del comité nacional de Nuevas Generaciones, secretario general de
Nuevas Generaciones de Cantabria y miembro de la comision organizadora
del Congreso.

% La Hoja del Lunes, 07/02/1977.

8 La Hoja del Lunes, 16/01/1977.

18 «Quienes se han aventurado en el estudio de AP ya han insistido sobradamente en las
dificultades que planteaba integrar la existencia de varias organizaciones con lideres y
organos de direccion diferentes conviviendo sobre un mismo dmbito territorial, en la
lucha interna por consolidar posiciones de poder y liderazgo como consecuencia de la
pluralidad de lideres y en el cardcter netamente de ‘cuadros’ o de ‘notables’ que presen-
taba en sus origenes la federacion». Grandio, E.: <La Transicion en Galicia», Historia del
Presente, nam. 25, p. 13.

©0 La Hoja del Lunes, 07/02/1977.
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Las divisiones se entremezclaban con la diferencia de posiciones respecto
a la cuestion autonomica: la comision gestora se vio impelida en octubre de
1977 a publicar un comunicado en el que negaba que el partido se hubiese
manifestado sobre el tema. Afirmé asimismo defender en todo momento
la unidad de la patria, «asi como el reconocimiento de la personalidad y
autonomia de sus regiones»'.

La escision se materializo y el 20 de octubre de 1977 se presentaba publi-
camente una nueva formacion, denominada Partido Regionalista Conservador,
con 240 afiliados, provenientes de los 320 que se habian dado de baja en
AP. La ruptura se habia precipitado con la salida de UNE y la escision de
la linea reformista del partido, al cual habia calificado como «ala izquierda
de la extrema derecha». En su comunicado, el nuevo partido acusé a la
gestora popular de ser «partidista, inmovilista y antidemocritica», y de no
haber seguido las recomendaciones de Fraga, quien abogaba por renovar las
gestoras provinciales con gente joven a fin de avalar un préximo congreso
democratico: «a pesar de estas recomendaciones, s6lo uno de nosotros entro
en su composicion». Denuncio también el incumplimiento de los estatutos
de AP, a los que habian «congelado durante el proceso electoral, que, entre
otras cosas, reconoce la alternativa autonomista para nuestra region: una
cosa son los estatutos de AP y otra muy distinta lo que se estd haciendo
ultimamente»2.

Dirigian el Partido Regionalista Conservador Santiago Diaz y Luis Alber-
to Pacheco, quienes mantuvieron contacto con el Partido Conservador de
Enrique Villoria para estructurar el movimiento a nivel nacional, asi como
con determinados grupos de UCD; igualmente aseguraron contar con el
apoyo de Modesto Pineiro, admitiendo de forma un tanto chocante que
éste permaneciera dentro de AP, desde donde defenderia da misma linea»
que ellos. Se declaraban <hombres de Fraga» y definian al partido como «de
derechas, moderado, cristiano, de clases medias y autonomista». Respecto a
esto ultimo, negaron que su postura fuera estrategia para no dejar el tema
en manos de la izquierda» y aseguraron que nacia de la conviccion, no de
una postura politica. Un comienzo de aceptacion del autonomismo por parte
de una derecha regional que se inclinaba por la via castellanista:

Puesto que Espafa va a canalizarse por el regionalismo, nosotros debatire-
mos el estatuto de autonomia en nuestro congreso. SOmos autonomistas, pero

YU La Hoja del Lunes, 03/10/1977 y 24/10/1977.
2 La Hoja del Lunes, 31/10/1977.
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si hay que hacer dejacion de algunas funciones, preferimos que estas sean
administradas desde Leon, Valladolid o Guadalajara. Nuestra concepcion tiene
el siguiente esquema: Santander-Cantabria-Madrid-Espana. Bien entendido, que
queremos un partido regional y que su cabeza esté aqui'®.

Aunque la nueva formacion no tuvo mucho recorrido, las divisiones
llevaron al eclipse de las siglas de AP ante las nuevas elecciones de 1979,
a las cuales se present6 como una Agrupacion Independiente de Derechas
(AID), descendiendo en apoyo electoral y perdiendo el diputado que habian
logrado en los comicios de 1977. Sin embargo su posicion iba a cambiar
radicalmente con el hundimiento de UCD, permitiendo a AP consolidarse
a partir de 1982 como la fuerza hegemoénica de la derecha en Cantabria
(aunque por detras del PSOE en las elecciones generales) y, a partir de las
primeras elecciones autonémicas de 1983, en el primer partido y fuerza de
gobierno en la comunidad auténoma hasta la escision de la UPCA en 1991.
Una fortaleza que no garantizd, sin embargo, una mayor cohesion ni estabi-
lidad del gran partido conservador de la region; ni tampoco la consolidacion
y normal funcionamiento de unas novedosas instituciones autonémicas a
las que con tanto ahinco se opuso durante todo el periodo de la Transicion.

La extrema derecha en Cantabria, por su parte, se caracterizo por su
division y multiplicidad de fuerzas, todas minoritarias y unidas ideolégica-
mente por una inquebrantable defensa del franquismo. Entre ellas Fuerza
Nueva (FN), dirigida por Victor Barcos como delegado provincial y con unos
mil simpatizantes, entre los que figuraban numerosos consejeros locales
del Movimiento. Su dirigente en Torrelavega, el abogado Manuel Barquin
(cuya familia habfa monopolizado el gobierno municipal durante gran parte
de la dictadura)® en entrevista concedida a La Hoja del Lunes en marzo de
1976 se declaraba dranco-falangista», aunque afirmaba desconocer qué era el
bunker, asegurando que dos que forman Fuerza Nueva son fieles al ideario

93 Ihidem, 31/10/1977.

4 Manuel Barquin Mazén (1932-2007), abogado, hijo de Manuel Barquin Agtiero, alcalde
de Torrelavega entre 1947 y 1953, fue concejal en el mismo ayuntamiento hasta la ins-
tauracion de la democracia, al igual que su hermano Amado. En su larga trayectoria en
la abogacia represento, entre otros, a Juan Hormaechea frente al alcalde socialista de
Torrelavega, José Gutiérrez Portilla, por unas declaraciones lanzadas por éste contra el
entonces presidente regional. Curiosamente, también acabé representando con poste-
rioridad al propio Gutiérrez Portilla. El Diario Montaniés, 03/07/2007.

95 En la fase final de la dictadura y durante los primeros anos de la Transicion, se deno-
miné el brinker (en alusion al que ocupd Hitler en sus ultimos dias) a aquellos sectores
del franquismo que se opusieron a cualquier reforma del régimen y que defendieron
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del 18 de Julio, al significado del periodo que nos dirigié Franco, el hombre
excepcional del siglo xx y que amamos a la patria». A Blas Pinar, dirigente
nacional de FN, lo definia como @in caballero, un auténtico hidalgo espafiol,
en tanto que a Santiago Carrillo, secretario general del PCE, lo caracterizaba
como «an engendro del comunismo internacional, ateo y apatrida». Opuesto
a la declaracion del ayuntamiento torrelaveguense a favor de la amnistia,
quitaba hierro a su decision asegurando que da medida no tiene ninguna
relevancia, pues creo que en todo el municipio de Torrelavega no existe un
solo preso politico». Se mostraba asimismo escéptico respecto al proceso de
democratizacion:

A este respecto entiendo que la libertad, hoy por hoy, el maximo califica-
tivo que ha conseguido ha sido el de agitadora, aunque seria de desear que
se serenaran los dnimos, para que la agitada libertad se convierta en libertad
constructiva®®,

En la Unioén Nacional Espanola (UNE), una de las formaciones que inte-
graron Alianza Popular, figuraron personalidades como Leandro Valle (alcalde
de Camargo y vicepresidente de la Diputacion) y Federico Ysart” (jefe del
departamento de Accion Politica del Movimiento). Fue promovida en Can-
tabria por Juan Luis Pacheco, que era asimismo jefe de Comunion Tradicio-
nalista (CT) y de los Requetés. Defensor de un «Frente Nacional> que aunara
a toda la derecha franquista (pese a declararse «antipartido» por dormacion
doctrinal»), Pacheco afirmaba sentir recelo y preocupacion ante la «nfiltra-
cién marxista» que intuia incluso en los estamentos del Estado. Vislumbraba
la creacion de un frente popular en la fusion de la Junta Democratica y la
Plataforma de Convergencia, defendiendo la «serenidad» de los hombres del

la pervivencia del Movimiento. Su cabeza visible fue el exministro de trabajo falangista
José Antonio Girén de Velasco y conté con seguidores tanto en el ejército, como en la
Iglesia y en la politica. Su principal medio de comunicacion fue el diario El Alcdzar y su
organizacion mas representativa el partido ultraderechista Fuerza Nueva.

9 La Hoja del Lunes, 22/03/1976.

17 Federico Ysart Alcover (El Astillero, 1941), licenciado en Ciencias Politicas y periodista, ha
trabajado en publicaciones como Diario Madrid, Cambio 16, La Gaceta de los Negocios y
ABC, y en medios como la Cadena Ser o Television Espafiola. También ha sido profesor
adjunto de Teoria de la Comunicacién en la Facultad de Ciencias de la Informacién de
la Universidad Complutense de Madrid. Afiliado a UCD, ejerci6 diversos cargos durante
los gobiernos de Adolfo Sudrez, como el de asesor de la vicepresidencia del Gobierno
para Asuntos Politicos (1977-1978), Fernando Abril Martorell, y el de subsecretario de la
vicepresidencia entre 1979 y 1980. Continué junto a Suarez cuando éste fundo el Centro
Democritico y Social (CDS), partido por el que fue Diputado durante la III Legislatura
(1986-1989). http://federicoysart.com/ (consultado el 14/04/2016).


https://es.wikipedia.org/wiki/Universidad_Complutense
https://es.wikipedia.org/wiki/Madrid
https://es.wikipedia.org/wiki/Fernando_Abril_Martorell
https://es.wikipedia.org/wiki/Subsecretario
https://es.wikipedia.org/wiki/1979
https://es.wikipedia.org/wiki/1980
https://es.wikipedia.org/wiki/Centro_Democr%C3%A1tico_y_Social
https://es.wikipedia.org/wiki/Centro_Democr%C3%A1tico_y_Social
https://es.wikipedia.org/wiki/III_Legislatura_de_Espa%C3%B1a
http://federicoysart.com/
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18 de Julio para adoptar las «medidas precisas contra los enemigos de la
patria». No obstante, a pesar de esta dindmica no veia peligro de generar
una polarizacion politica en Espafia, porque las circunstancias eran muy
diferentes a las de 1936. Por otro lado, acusaba a la masoneria de ser una
secta secreta culpable de la pérdida de las colonias, de la desamortizacion
y de la muerte de Carrero Blanco™®.

Rechazaba Pacheco el planteamiento reformista del gobierno: <No pode-
mos admitir mas que el perfeccionamiento (...) de alguna ley que lo precise»,
considerando que el ejecutivo no representaba a nadie porque da mayoria de
los que lo integran no son de asociaciones, sino de sociedades anénimas».
Veia, ademds, la democracia como cobertura y trampolin del comunismo. Se
posiciond, por todo ello, en contra de la convocatoria del referéndum para la
Reforma Politica, argumentando la existencia de «erdades politicas inamovi-
bles» que condensaba en cuatro conceptos: Dios, patria, familia, honor. Para
él, «si amar a Dios y defender la patria, ser antimarxista, es ser del bunker,
yo soy del bunker. (...) vale mas ser del bunker que rata de alcantarilla» .

Por su parte, Leandro Valle, quien posteriormente fue elegido senador
por la UCD en 1979 (ademas de presidir la Diputacion Provincial entre 1977
y 1979), afirmaba en un discurso pronunciado en mayo de 1975 que: Los
ideales por los que se alzaron aquellos espafioles en 1808, aquellos por los
que se sacrificaron los héroes del 2 de Mayo, son los mismos que movieron
a los hombres del 18 de Julio de 1936»**°. Un fondo ideologico que mantuvo
con coherencia pese a su evolucion centrista, pues afios después, en 1982,
siendo ya parlamentario, valoraba en el bar de las Cortes que con el juicio
contra los procesados por el golpe de Estado del 23-F se estaba llevando
a cabo @win mal ejemplo con ese montaje contra unos militares que tienen
demostrado su amor a Espana y a los que no se puede tratar asi porque co-
metieran un pequeno error y pretendieran unos objetivos con los que todos
estabamos de acuerdo» 2. Critic6 ademas la forma en que la prensa cubria
el proceso, asegurando que «con una buena paliza se arreglaba el asunto» 22,

98 La Hoja del Lunes, 05/04/1976.

99 [bidem, 05/04/1976.

20 Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto cantabro, Santander, Ed. Calima, 1991, p. 173.

21 Gijon, Victor: La trastienda politica. De la autonomia al cambio en Cantabria, Madrid,
Ed. Popular, 1983, p. 52.

22 [hidem, p. 52.
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José Antonio Camporredondo??; ligado al Movimiento, fue uno de los
promotores y presidente en Cantabria del Circulo Doctrinal José Antonio.
Rechazaba su filiacion franquista, argumentando como Primo de Rivera que
da Falange no es de derechas ni de izquierdas», considerandola una «sintesis»
que unia « las ansias de unidad, grandeza y libertad de la Patria, un sen-
tido social que va mas alla de lo que hasta ahora vienen preconizando en
Espana las tendencias mas avanzadas, incluso las marxistas»**‘. En visita a
Cantabria, José Maria Gussoni (de simpatias hedillistas)*”, vicepresidente y
secretario general de FE y de las JONS, organizacion en la que se integro el
Circulo Doctrinal, declaré su oposicion a una uniéon con el Frente Nacional
arguyendo que la derecha siempre traicionaba al falangismo:

Estamos recuperando lo que es nuestro: nuestros simbolos, usurpados du-
rante cuarenta afnos. Hay que desvanecer las Gltimas brumas del confusionismo
intencionado, que ha supuesto la usurpacion de la simbologia falangista por
la dictadura?®.

Posteriormente, en octubre de 1977, tuvo lugar el I Congreso Regional de
FE y de las JONS (Auténtica), bajo el lema: «Ellos tienen el poder, nosotros
la poesia». Asistieron de la direccion de Madrid el secretario nacional de la
formacion, Jorge Perales, el secretario general de provincias, Manuel Velasco,
y el secretario nacional de juventudes, Vicente Diaz. El principal objetivo

25 José Antonio Camporredondo Iglesias habia sido en 1962 promotor, junto a Pedro Vallés
Gomez, de la organizacion Joven Europa en Cantabria, que agrupé a disidentes falangis-
tas. Era la seccion espafnola de la Jeune Europe dirigida desde Bruselas por Jean Thiriart
e integrada por una serie de colectivos juveniles, sobre todo universitarios sindicales.
Tolerada en principio por las autoridades, fue legalizada como asociacion en 1964. Nunca
sobrepaso los 25 afiliados, todos estudiantes y jévenes trabajadores, extinguiéndose en
1968. http://censoarchivos.mcu.es/CensoGuia/fondoDetail htm?id=651499 (consultado el
14/04/2016).

24 La Hoja del Lunes, 23/02/1976. Doctrinalmente se acogian al Manifiesto de los 400,
suscrito en Madrid por los Circulos Doctrinales y el Frente Nacional de Alianza Libre
(FNAL), por el que se conformaba la junta nacional-provisional de FE y de las JONS.
Unificacion que tuvo muy corta vida. Rodriguez Jiménez, José Luis: Reaccionarios y
golpistas. La extrema derecha en Espania: del tardofranquismo a la consolidacion de la
democracia (1967-1982), Madrid, CSIC, 1994, p. 191.

25 El <hedillismo» fue el término utilizado por aquellos falangistas solidarizados con la pos-
tura que Manuel Hedilla, jefe provincial de Santander, jefe de la Junta provisional (1936)
y jefe nacional (1937), tomo a raiz de la disolucién legal, por parte del franquismo, de
Falange Espafola para integrarla en el Movimiento. Se convirtié en sinénimo del falan-
gismo critico con el franquismo, por la supuesta traicion de éste respecto a la ortodoxia
ideologica de José Antonio.

20 La Hoja del Lunes, 15/11/1976.
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fue organizar la estructura regional del partido. Respecto a la convocatoria
de elecciones municipales, defendian la edad de 18 anos para votar, listas
abiertas y eleccion de alcaldes y tenientes por proporcion directa a los votos.
Sobre la autonomia, declararon que:

Dadas las diversidades regionales, los estatutos de autonomia deben ser
diferentes y adaptados a las necesidades de cada una, discutidos y adoptados,
no por los parlamentarios, sino por el pueblo, mediante plebiscito. (...) La auto-
nomia regional se basard en la comunidad de municipios autogestionarios y
solidarios, a los cuales se devolverdn sus patrimonios comunales, reforzandolos
y credandolos donde no los posean?”.

Fue reelegido como jefe de la Junta Regional José Luis Pelayo, de 23 afos,
natural de Santander y estudiante de Derecho. En tanto que las dieciséis
direcciones locales en que se organizaba territorialmente, fueron renovadas
en sucesivas asambleas locales. Respecto a la cuestion regional, Pelayo in-
sistio en mayo de 1978 que Falange Auténtica siempre se habia mostrado
favorable a las autonomias, asegurando que su posicion era la defensa de da
autogestion de lo que es propio, de sus peculiaridades no comunes con los
demas. (...) en los aspectos comunes, el gobierno debe ser de la nacion»%,
Refiriéndose a la organizacion del partido, afirmé que contaba entonces con
unos quinientos militantes en Cantabria.

Al frente de la Union del Pueblo Espanol (UDPE) estuvo Antonio Zufiiga,
que habia sido jefe provincial del SEU, delegado de Auxilios Sociales, jefe lo-
cal del Movimiento y delegado provincial de la Vivienda. Afirmaba en marzo
de 1976 que la UDPE contaba con 3.000 afiliados «potenciales» y que no era
un partido falangista. Aunque Zudiga si se declaraba como tal, asegurando
que habian sido silenciados discursos de José Antonio que hablaban de re-
forma agraria, fiscal, etc., y que ofrecian «un concepto espiritual de la vida
frente a todos los materialismos, una exaltacion del hombre, de su dignidad
y de su libertad, un sentido unitario de la patria frente a toda disgregacion
o separatismo y un profundo sentido de la justicia social». Un programa,
segln ¢él, que se vio ahogado dentro del Movimiento por la necesidad de
ajustarse a las otras fuerzas que lo conformaban. Pese a ello consideraba
que su organizacion era <heredera del régimen de Franco»®.

v
S

7 La Hoja del Lunes, 17/10/1977.
28 La Hoja del Lunes, 15/05/1978.
29 La Hoja del Lunes, 08/03/1976.
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En este universo ultraderechista los Guerrilleros de Cristo Rey destacaron
por sus actuaciones amenazantes y, en ocasiones violentas, especialmente
en la Universidad y en librerfas. Los Grupos de Accion Sindical (GAS), por
su parte, fueron una organizacion ilegal que propugnaba la Republica Sin-
dical> y colaboraba en la revista Cantabria en lucha. La organizacion nazi
Codade no cont6 con estructura estable en la region, pero si con amistades
personales de su dirigente nacional, Jorge Moix.

Otras organizaciones también con presencia en Cantabria fueron el Frente
Nacional Espafiol (FNE); la Vieja Guardia; la Federacion de Combatientes;
Comunion Tradicionalista y la Jefatura de Requetés.

En septiembre de 1976 varios de estos grupos intentaron aunar iniciati-
vas con la creacion de una «Coordinadora de Derechas». Incluy6 a ANEPA,
UNE, FNE, UDPE, Vieja Guardia, Federacion de Combatientes, CT y antiguos
miembros del Frente de Juventudes?’; en tanto que quedaron fuera las for-
maciones mas extremas, como el Circulo José Antonio, los Guerrilleros de
Cristo Rey y Fuerza Nueva, porque «se pretende jugar en todos los terrenos
de la democracia y no somos bunker, sino que pensamos que la democrati-
zacion de Espana es algo imparable». Las gestiones para su formacion fueron
encabezadas por Manuel de Vierna Hazas, de ANEPA; Alfredo Arango, de
FNE; Federico Isart, de UNE; Gregorio Cisneros por la Vieja Guardia y José
Antonio Mazarrasa?'! por la Federacion de Combatientes?'2.

Con la denominacion de Coordinadora Montafiesa de Fuerzas Nacionales
se articularon alrededor de un manifiesto en el que se definian como «alianza
antimarxista», asegurando que en ella cabian «odos cuantos defiendan los
principios del 18 de julio, asi como el testamento del Caudillo». Afirmaron
asimismo que «nosotros, desde ningin aspecto, nos denominamos demo-
cratas, somos lo que somos, sin ninglin cambio de chaqueta o etiquetas,
nuestras posiciones estan claramente definidas» contra el marxismo y el
separatismo. El manifiesto fue firmado por Juan Luis Pacheco Pérez, José
Antonio Mazarrasa Quijano, Carlos G. Cuevas, Rodrigo Garcia de la Torre,

20 El Pais, 02/09/1976, 03/09/1976 y 04/09/1976.

2 José Antonio Mazarrasa Quijano, falangista, pertenecia a la burguesia santanderina y
habia formado parte de la corporacion municipal creada en la capital de la provincia
tras el fin de la Guerra Civil en 1939. Sanz Hoya, Julidan: La construccion de la dictadura
[franquista en Cantabria: instituciones, personal politico y apoyos sociales (1937-1951),
Santander, PUbliCan, Ediciones de la Universidad de Cantabria; Torrelavega, Ayuntamiento
de Torrelavega, 2009, pp. 263-264.

22 La Hoja del Lunes, 30/08/1976.
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Antonio Lopez Abascal, Luis A. Pacheco Peral, Manuel Arce Miler y Manuel
Martinez Penalver?.

La iniciativa no tuvo mucho recorrido, extinguiéndose un mes y medio
después del anuncio de su formacion, a causa de las fricciones internas vy,
sobre todo, de la creacion de Alianza Popular?.

Frente a la convocatoria de referéndum para la Ley para la Reforma Po-
litica, la posicion dominante en la constelacion de fuerzas ultraderechistas
fue la oposicion frontal. Asi, Frente Nacional, Junta Provincial de Confede-
racion de Combatientes y Junta Provincial de FE de las JONS abogaron por
el no, argumentando «el mantenimiento de la paz, la justicia, la libertad, el
progreso y el bienestar, la continuidad de la voz y voto de los trabajadores
y empresarios en las Cortes, las corporaciones locales y provinciales y en
los altos organismos del Estado». Un no «por los ideales de la Cruzada, y
el régimen en ella instaurado, y la memoria de la sangre de los caidos por
defenderla». Consideraban ademas que el referéndum era nulo de pleno
derecho y lo definian como un «suicidio colectivo», aferrados al lema: <Dios
y Patria, una, grande y libre»*".

Finalmente, ante las elecciones de junio de 1977 parte de la ultraderecha
logré coaligarse en la Alianza Nacional 18 de Julio, que agrupo a Fuerza
Nueva, Circulo Doctrinal José Antonio y Juventudes Tradicionalistas. Que-
daron fuera FE y de las JONS (Auténtica), la Confederacion de Excomba-
tientes y Comunion Tradicionalista. Lograron un escaso 1,4 % de los votos,
que mejoré notablemente la coaliciéon que la sucedioé en los comicios de
1979, la Unién Nacional (UN), con un 3,9 % de los sufragios; esta ultima
estaba integrada por Fuerza Nueva, Falange Espafola de las JONS, Circulos
Doctrinales José Antonio, Comunion Tradicionalista, Asociacion de Jovenes
Tradicionalistas y Confederacion Nacional de Combatientes?®. Un relativo
éxito sustentado en la fuerte crisis que en aquel momento atravesaba Alianza
Popular. No constituyoé mas que un espejismo, disuelto con el desplome elec-
toral que las diferentes fuerzas ultraderechistas sufrieron a partir de 198227,

25 La Hoja del Lunes, 06/09/1976; El Pais, 04/09/1976; ABC, 07/09/1976.

24 La Hoja del Lunes, 25/10/1976.

25 La Hoja del Lunes, 13/12/1976.

26 Ministerio del Interior. http://www.infoelectoral.mir.es/min/home.html (consultado el
18/02/2016).

27 «Fuerza Nueva, como organizacion, quedaria limitada a un escenario que carecia de con-
gruencia, en busca de un publico dispuesto a rendir homenaje a una época, pero menos
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cuando AP logré canalizar la mayor parte del voto del centro-derecha,
la derecha y la extrema derecha en la region, debido tanto a la desinte-
gracion de UCD como a su mejor posicion y mayor credibilidad como
receptora del voto de resistencia frente al incuestionable triunfo de los
socialistas.

Cristalizacion inestable del sistema

La primera cita con las urnas a la que hubieron de enfrentarse las sur-
gentes fuerzas politicas cantabras fue el referéndum sobre la Ley para la
Reforma Politica?'® convocado por el gobierno el 15 de diciembre de 1976.
Se trataba del instrumento legal planteado por el segundo gobierno de
la monarquia, que presidia Adolfo Sudrez, para reformar las institucio-
nes franquistas, haciéndolas evolucionar hacia un sistema democratico y
constitucional. En Cantabria, a pesar de la llamada a la abstencion de las
fuerzas de la oposicion y del posicionamiento en contra de la derecha
franquista, el referéndum logré un 89,97 % de votos positivos, con una
participacion del 78,22 %. Un resultado algo inferior a la media nacional
(94,45 %), con una participacion ligeramente superior al conjunto de la
espafiola (77,72 %). El voto en blanco fue un 3,31 %, algo por encima del
2,98 % nacional.

Cuadro 21: Referéndum para la Reforma Politica en Cantabria. 1976

Opciones Votos % validos % censo % total Si+No
Si 198.337 89,97 % 70,21 % 93,05 %
No 14.812 6,72 % 5,24 % 6,95 %

Fuente: Ministerio del Interior (consultado el 19/01/2016).

convencido de llevar adelante el agotador esfuerzo de trabajo social, de propaganda, de
penetracion en la base social del franquismo. Una organizacion que carecia de estrategia
y la sustituia por la complicidad estética, por los actos emotivos, por la satisfaccion de
la grandilocuencia». Gallego, Ferrdn: «Nostalgia y modernizacion. La extrema derecha
espanola entre la crisis final del franquismo y la consolidacién de la democracia (1973-
1986)», Ayer nim. 71, 2008 (3), pp. 175-209.

28 Ley 1/1977, de 4 de enero, para la Reforma Politica. Aprobada el 18 de noviembre de
1976 por las Cortes franquistas, con el voto a favor de 435 de los 531 procuradores
(el 81 %), tenia el cardcter de Ley Fundamental, siendo la dltima de las Leyes Fun-
damentales del Reino del franquismo. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-1977-165.
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El amplio respaldo obtenido reforzo la posicion del gobierno en el proceso
de Transicion, posibilitindole mantener la iniciativa y obligando a la oposicion
a apartar la alternativa de una ruptura democratica a cambio una reforma
pactada con el ejecutivo de Adolfo Sudrez. Una iniciativa que favorecié que
en Cantabria la UCD aglutinara a las diferentes fuerzas que competian por
representar al centro politico y, de esa manera, situarse como partido mas
votado a partir de las elecciones de 1977 y hasta el desplome que sufrid en
1982; esto es, fue el partido central en Cantabria durante el proceso de cambio
politico que democratizo las instituciones y logro la aprobacion del estatuto de
autonomia, pero no pudo protagonizar la fase de consolidacion de la demo-
cracia con la puesta en marcha de la comunidad auténoma a partir de 1982.

A partir de ahi, aquel magma informe e inestable, trufado de siglas po-
liticas y sometido a corrientes impulsadas por fuerzas centripetas tendentes
a la busqueda de uniones y coaliciones, y fuerzas centrifugas causadas por
diferencias ideologicas, estratégicas o por puros personalismos, aquella lava
politica inicial alcanzé una primera cristalizacion con las elecciones legislati-
vas del 15 de junio de 1977. Una concrecion fundamentada en unos resultados
electorales que aclaraban, por primera vez, las auténticas fuerzas de cada
formacion politica, su base social. Se delined asi un primer sistema de par-
tidos que no fue, en absoluto, definitivo. Atin sufrié cambios y alteraciones
a lo largo de la Transicion que, al final del periodo de cambio politico, no
propiciaron un tejido estable. Por el contrario, el sistema politico que prota-
gonizo la puesta en marcha de las instituciones autonémicas a partir de la
aprobacion del Estatuto en diciembre de 1981 se caracterizé por una fuerte
inestabilidad y conflictividad, en las relaciones entre los diferentes partidos
que lo componian, pero también en el interior de cada uno de ellos. Una
inestabilidad que obstaculiz6 seriamente la consolidacion institucional. En
definitiva, las dificultades que habia experimentado la politica cantabra para
su estabilizacion se prolongaron mas alla de la culminacion del proceso de
Transicion, estrechamente entrelazadas con los gravisimos problemas eco-
noémicos y estructurales, y el malestar social que la region arrastraba desde
la década de los setenta.

Tras los comicios de 1977, los principales mojones en ese camino de
inestable cristalizacion fueron el referéndum constitucional de 1978, las elec-
ciones legislativas y municipales de 1979 vy, cerrando el ciclo, las legislativas
de 1982; siendo estas ultimas las que introdujeron un importante vuelco en
la relacion de fuerzas existentes hasta el momento.
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Cuadro 22: Elecciones al Congreso en Cantabria. 1977

0, 0, 0, - i-

Siglas Candidatura Votos p .A) o A). can-| Di
validos | censo | didat. | put.

UCD Uni6n de Centro 102719 | 40,06 % | 31,41 % | 4012 % | 3

Democratico

PSOE Partido Socialista 67.611 | 26,37 % | 20,68 % | 26,41 % | 1
Obrero Espafol

AP Federgaon de Partidos 36598 | 14,27 % | 11,19 % | 1430 % | 1
de Alianza Popular

Partido Comunista de

PCE ~ 13971 545% | 427 % | 546 % 0
Espana
P. Socialista Obrero

PSOE-H | Espanol (Sector 8914 | 348 % | 2,73 % | 3,48 % 0
Historico)

Partido Socialista Popu-

PSP-US | | r-Unidad Socialista

6923 | 270% | 2,12% | 270% | 0

Coalicion Electoral-
FDC-EDC | Equipo de la 5.930 231 % | 1,81 % | 2,32 % 0
Democracia Cristiana

PSDE Partido Socialista 3786 | 148% | 116% | 148% | 0
Democritico Espafiol

ANI1S8 ﬁllllfonza Nacional 18 de | 550> | 4 4006 | 110% | 140% | 0

Agrupacion Electoral

AET de Trabajadores

2551 | 0,99 % | 0,78 % 1% 0

Falange Espanola de

FJONSA las JONS Auténtica

1797 | 0,70 % | 0,55 % | 0,70 % 0

EDI FrenFe Democratico de 1633 | 0.64% | 050 % | 0.64 % 0
Izquierdas

Fuente: Ministerio del Interior (consultado el 19/01/2016).

Las primeras elecciones democriticas desde 1936 lograron en Cantabria
la notable participacion del 80,73 % (por encima del 78,83 % nacional) y un
infimo voto en blanco del 0,15 % (por el 0,25 % registrado en Espana). A la
cabeza quedaron los dos mismos partidos que a nivel nacional, la UCD vy el
PSOE. En el caso de la coalicion centrista, se consolidé como primera fuerza
politica de la region con un 40,06 % de los votos y tres diputados de los cinco
en liza, un resultado algo menor que el que logré a nivel nacional (43,44 %).
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El PSOE con el 26,37 % consiguio el segundo puesto y un diputado con un
resultado por debajo del nacional (29,32 %), pero que le confirmaba como
primera fuerza de izquierdas en Cantabria y la hegemoénica en el campo
socialista, respecto al PSOE (H) (3,48 %) y al PSP (2,70 %); lo cual facilitaba
su proposito de aglutinar todo el campo del socialismo regional. Llama la
atencion el tercer puesto que AP logré con un 14,27 % de los sufragios y un
diputado, frente al cuarto que obtuvo a nivel nacional con un 8,21 %. Asi
como el cuarto puesto alcanzado por el PCE con el 545 %, frente al 9,33 %
que logré en el conjunto del pais, sin conseguir representacion parlamentaria
por Cantabria. Las organizaciones de ultraderecha, por su parte, obtuvieron
unos magros resultados: Alianza Nacional 18 de Julio (agrupacion de Fuerza
Nueva, Circulo Doctrinal José Antonio y Juventudes Tradicionalistas) el 1,40 %
y Falange auténtica el 0,70 %*°.

Se configurd asi el arco politico que protagonizé el proceso de Transi-
cion en Cantabria, marcado por la moderacion (con presencia testimonial de
fuerzas radiales, a derecha e izquierda), prevalencia de fuerzas centristas y
equilibrio entre izquierda y derecha, con cierta inclinacion hacia esta dltima.
Un sistema sostenido sobre un equilibrio que mostrd su precariedad con el
vuelco sufrido en las elecciones generales de 1982, tras lograr la aprobacion
del estatuto de autonomia.

El siguiente hito electoral del proceso fue el referéndum constitucional
de diciembre de 1978%%. A diferencia del celebrado para la Reforma Politica,
en este caso hubo un amplio consenso entre las fuerzas politicas a favor
del «sb>. La Gnica excepcion notable en ese consenso fue AP, cuya direccion
en Cantabria recomend6 el «no» o el voto en blanco, reflejo de la division
que desgarraba a la alianza derechista en su intento por compaginar su
identificacion con el legado franquista y su conviccion de integrarse en el
sistema democratico®!.

29 Fuente: Ministerio del Interior. http://www.infoelectoral.interior.es/min/home.html (con-
sultado el 13/03/3016).

220 Real Decreto 2560/1978, de 3 de noviembre, por el que se somete a Referéndum de
la Nacién el proyecto de Constitucion. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-1978-27525.

21 El Pais, 05/11/1978. Division, la de AP, escenificada en la votacion del texto en el Con-
greso, donde ocho de sus diputados votaron a favor, mientras que cinco lo hicieron en
contra y tres se abstuvieron.


http://www.infoelectoral.interior.es/min/home.html
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-27525
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-27525
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Cuadro 23: Referéndum constitucional en Cantabria. 1978

0,
Opciones de respuesta Votos % validos | % censo /O,tOtal
Si+No
Si 222559 84% | 5942 % 87,01 %
No 33.232 12,54 % 8,87 % 12,99 %

Fuente: Ministerio del Interior (consultado el 19/01/2016).

Con una participacion de un 71,15 % (frente al 67,11 % nacional), el
«b gand con un amplio 87,01 % de los sufragios, muy proximo al 88,54 %
logrado en Espana, en tanto que el «no» obtuvo un 12,99 %, mayor que el
7,89 % nacional. El voto en blanco ascendi6 al 3,45 %, resultado equipa-
rable al 3,57 % que recogi6é en el conjunto del pais. La aprobacion de la
Constitucion con amplio respaldo politico y social significo la legitimacion
e institucionalizaciéon del nuevo régimen democratico, aunque no el fin de
la Transicion: nuevas elecciones generales tras el referéndum, las primeras
elecciones municipales (ambas en 1979), la intentona golpista del 23-F y la
alternancia en el gobierno tras las elecciones de 1982 completaron el pro-
ceso de cambio politico; a lo que en Cantabria debemos sumar el esfuerzo
socio-politico para la aprobacion del estatuto y la puesta en marcha de las
instituciones autonoémicas.

Cuadro 24: Elecciones al Congreso en Cantabria. 1979

. . % % % .
Siglas Candidatura Votos validos | censo | candid. Diput.

UcD Uni6n de Centro 108552 | 41,86 % | 2890 % | 42,05 % | 3
Democratico

psop | Fartido Socialista 78512 | 30,28 % | 20.90 % | 3042 % | 2
Obrero Esp.

Agrupacion Indep.

ap | hsrapacion 26707 1030 % | 711% | 1035% | 0
PCE Szrgjsaggmunma 17140 | 661% | 456%| 6.64%| 0
UN izrctsgafmé“ 10106 | 390% | 2.69%| 392%| 0
PTE Partido del Trabajo 4014 155% | 1.07%| 156%| 0

de Espania
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. . % % % .
Siglas Candidatura Votos validos | censo | candid. Diput.

Part. Socialista Obre-
PSOE-H | ro Espaifiol (Sector 3735 144% | 0,99% | 1,45 % 0
Historico)

Organizacion Re-
ORT volucionaria de los 3267 126% | 0,87 % | 127 % 0
Trabajadores

Falange Espanola de

FJONSA las Jons Auténtica

1387 | 053% | 037%| 054%| O

PCARL | Partido Carlista 1.013| 0,39% | 027 % | 0,39 % 0

Movimiento Comu-
MC-OIC | nista-Organizacion 872 | 034% | 023% | 0,34 % 0
Izda. Comunista

Organizacion Co-
OCE-BR | munista de Espana- 7721 030% | 0,21 % | 0,30 % 0
Bandera Roja

Liga Comunista

LCR Revolucionaria 7521 029% | 020% | 0,29 % 0

FE-UF Falange Espanola- 660 | 025% | 01s% | 026 % .
Unidad Falangista ) 0 ) 0 ) 0

R s 643 | 025% | 017%| 025%| o

Fuente: Ministerio del Interior (consultado el 19/01/2016).

Respecto a las elecciones al Congreso de marzo de 1979, vinieron a con-
firmar con leves alteraciones el equilibrio de fuerzas surgido de las de 1977.
Con una participacion del 70,45 % (diez puntos inferior a las anteriores), la
UCD repitié como fuerza mas votada con un leve avance (1,8 %), lo que
le permitié conservar sus tres diputados, mientras el PSOE consolidaba su
segunda posicion creciendo del 26,37 % al 30,28 % y subiendo de uno a dos
diputados, gracias a la concentracion del voto socialista con la integracion
del PSP, la disolucion del PSDE vy la caida electoral del PSOE Historico. Ello,
no obstante, no evitd al Partido Socialista sufrir una fuerte division interna
en Cantabria, englobada en la propia crisis que vivid la organizacion na-
cional tras no lograr superar a UCD como partido mas votado y alcanzar
el gobierno.



216 ANGEL REVUELTA PEREZ

De ese modo, tras la dimision de Felipe Gonzilez como secretario general
en el XXVII Congreso del partido, celebrado en mayo de 1979, a conse-
cuencia del rechazo de su propuesta de abandono del marxismo, el Partido
Socialista de Cantabria se vio dividido en dos sectores enfrentados. De un
lado el «oficialista», encabezado por Jaime Blanco, Luis Sainz Aja, Rosa Inés
Garcia®??, Pilar Quintanal, Victor Velasco y Jesis Bustamante. Del otro, un
sector «critico» enfrentado a la direccion que detentaban los «oficialistas»*?. Las
tensiones alcanzaron su punto de ebullicion en visperas del IT Congreso en
Cantabria, en noviembre de 1979, convocado para saturar las heridas abier-
tas: la Comision de Conflictos suspendié de militancia a los mas destacados
miembros del sector critico en Cantabria, entre ellos el secretario general de
UGT, Luis Pérez Alday, y el ex secretario general del PSP, Manuel Peldez?*, a
causa de unas declaraciones a la prensa en referencia al inminente Congreso.
Otro militante, exsecretario de Formacion y Prensa en la anterior ejecutiva,
Fernando Solano, fue expulsado del partido®®. También fueron suspendidos
el secretario general del sindicato socialista Federacion de Trabajadores de
la Tierra (FTT), Casimiro Lanza, por participar, junto a Pérez Alday y otros

22 Rosa Inés Garcia Ortiz (Burgos, 1950), diplomada en Magisterio, ha ejercido profesio-
nalmente como administrativa de la Seguridad Social. Afiliada a UGT, ha sido secretaria
general de la Union Local de Santonia. Militante del PSC-PSOE, donde fue secretaria de
Organizacion de la agrupacion santofiesa, ha ocupado también la Secretaria General
de las Juventudes Socialistas de Cantabria. Concejala en Santona de 1979 a 1983, y de
Santander de 1987 a 1995, ha sido igualmente diputada regional de 1983 a 1987, cuando
actué como secretaria segunda de la Mesa de la Asamblea. Reelegida en 1995 y en 1999,
ha ejercido de vicepresidenta segunda de la Mesa. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario
biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de
Cantabria, 2003, p. 442.

33 Gijon, Victor: La trastienda politica. De la autonomia al cambio en Cantabria, Madrid,
Ed. Popular, 1983, pp. 84-86.

24 Manuel Peldez Lopez, 1939-2008, economista, funcionario de carrera, inicio su vida poli-
tica como joven activista catélico antifranquista en su comarca natal de Nalon (Asturias),
antes de trasladarse a estudiar a Madrid, donde formé parte del Partido Socialista del
Interior (PSD fundado por Enrique Tierno Galvan. Este activismo le llevo a la carcel de
Carabanchel entre 1962 y 1963. Trasladado a Santander tras lograr plaza en una oposi-
cion, fue el cabeza de lista del PSP por la provincia en 1977, antes de integrarse en el
PSOE al ano siguiente. Fue delegado de gobierno en la ciudad de Ceuta entre 1982 y
1986, gobernador civil en Burgos entre 1986 y 1990, director provincial del Ministerio
de Obras Publicas Transportes y Medio Ambiente en Cantabria entre 1990 y 1996 y
jefe del drea de Fomento de la Delegacion del Gobierno de Asturias desde 2004 hasta
su fallecimiento. http://www.elcomercio.es/gijon/20080219/cuencas/cientos-personas-
despiden-entrego-20080219.html (consultado el 12/05/2016).

25 E| Pais, 01/11/1979.


http://www.elcomercio.es/gijon/20080219/cuencas/cientos-personas-despiden-entrego-20080219.html
http://www.elcomercio.es/gijon/20080219/cuencas/cientos-personas-despiden-entrego-20080219.html

La transicion politica 217

militantes, en una manifestacion ganadera organizada por el PRC, la FTT y
el Sindicato Democratico de Ganaderos (SDG)*,

Con estos precedentes el Congreso se desarrollé en un ambiente de fuer-
tes tensiones culminadas con llamadas a la impugnacion de la votacion que
designd como nueva secretaria general a Pilar Quintanal, representante de
una tercera corriente denominada «dntegradora», apoyada por Jaime Blanco.
Este ultimo no pudo presentarse a la reeleccion por encontrarse sanciona-
do con una suspension de dos anos para desempenar cargos dirigentes, a
causa de unas declaraciones que realiz6 a la prensa contra otros militantes
socialistas en la direccion de UGT??. La nueva direccion apenas aguanto
nueve meses antes de que Quintanal y otros cinco miembros presentaran su
dimision ante el estallido de una nueva crisis, cuando arreciaron las criticas
contra varias de las secretarias y el cuestionamiento de la labor de la Ejecutiva
Regional en su conjunto. En el fondo de las diferencias latia el malestar ante
la manera en que se estaba gestionando la division que afectaba al partido,
después de que al intento de reintegracion de los sancionados se opusieran
los miembros de la Ejecutiva mas proximos a Jaime Blanco*®. Esta nueva
fractura obligd a la convocatoria de otro Congreso extraordinario, celebrado
en diciembre de 1980, que sancioné el triunfo del sector «oficialista» con la
reeleccion de Blanco como secretario general, no sin la oposicion de «criticos»
como José Luis Cos, Jestus Cabezon? o Luis Pérez Alday.

A partir de ahi, sin embargo, acertaron en soldar las fracturas ante las
esperanzadoras expectativas de las elecciones de 1982, reintegrando a los
criticos y expandiendo el partido con la absorcion de exmilitantes de las otras

226 En el sector «critico» figuraban también otros militantes como José Emilio Gomez, Mariano
Gonzilez o Fernando Pastor. Gijon, Victor: La trastienda politica. De la autonomia al
cambio en Cantabria, Madrid, Ed. Popular, 1983, pp. 84-86.

27 El Pais, 20/11/1979.

22 E] Pais, 06/08/1980.

29 Jestis Cabezon Alonso, nacido en Palencia en 1946, pero residente en Cantabria desde
1974, estudi6é Derecho, trabajo de funcionario y es autor de varios poemarios. Afiliado
al PSC-PSOE en 1976, ha sido concejal y tercer teniente de alcalde en el ayuntamiento
de Santander de 1979 a 1983; diputado provincial desde 1979; miembro del a Asamblea
Mixta constituida en septiembre de 1979; diputado regional durante la Legislatura pro-
visional (1982-1983), en la cual fue vicepresidente primero de la Mesa; senador de 1982
a 1980; diputado regional de 1983 a 1987, ocupando la vicepresidencia segunda de la
Mesa; europarlamentario de 1986 a 1999 y de nuevo diputado regional desde 1999. Ga-
rrido, Aurora: Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002),
Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, p. 414.
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izquierdas y de UCD. Ingresaron entonces en el socialismo personalidades
como el ingeniero Jaime Izquierdo del Fraile?®, proveniente del Club Liberal,
el abogado José Manuel Martinez de la Pedraja, ex presidente del PSDE; Martin
Silvan Delgado®!, exsecretario general del PCE y exmiembro de su Comité
Central; o el torrelaveguense Ciriaco Diaz Porras, diputado en 1979 por UCD,
proximo luego al Partido Demodcrata Popular (PDP) e integrado finalmente
en el Partido de Accion Democritica (PAD) en noviembre de 1981 (estas dos
ultimas organizaciones fueron escisiones de UCD), antes de su solicitud de
ingreso en el PSOE?2.

La absorcion del PAD, que agrupd al sector socialdemocrata de UCD
encabezado por Francisco Ferndndez Ordonez, no resultd sin embargo facil
en Cantabria. El rechazo desde el seno del socialismo se evidencio en la
resistencia a hacer hueco a los recién llegados en la confeccion de las listas
electorales para octubre de 1982. En el caso de Ciriaco Diaz, cabeza del PAD
en Cantabria, conto con la oposicion frontal de la agrupacion torrelaveguense,
lo que frustré definitivamente su inclusion en las listas.

A la derecha del espectro politico Alianza Popular sufria también una
grave crisis interna. Ya en mayo de 1978 la prensa regional lo definia como
un partido «desdibujado, por no decir desarbolado», indicando que «wuno sabe
que existe a nivel regional por las esporadicas apariciones de sus diputados
en la Junta de Parlamentarios o en alguna intervencion en la Cimara» y
se preguntaba ¢donde esta AP?»?3. Estas graves deficiencias llevaron a la
formacion de Fraga a no presentarse con sus siglas a los comicios de 1979,
ocupando su espacio y la tercera posicion electoral una Agrupacion Inde-
pendiente de Derechas (AID), que con un 10,30 % de los votos sufrié un
retroceso respecto al anterior resultado de los populares (14,27 %). Ello dejo
a los conservadores regionales sin el escano logrado en 1977 y permitié un

0 Jaime Izquierdo del Fraile es desde 1987 catedratico de la Universidad de Cantabria
en el area de Ingenieria e Infraestructura de los Transportes. https://www.boe.es/boe/
dias/1987/07/07/pdfs/A20544-20544.pdf (consultado el 14 de mayo de 2016).

31 Martin Silvan Delgado (1943), médico, inici6 su andadura profesional en la Residencia
Cantabria, desarrollando su carrera en el Hospital Universitario Marqués de Valdecilla,
donde se jubil6 en 2008. Fue secretario general del PCE en Cantabria y miembro del
Comité Central del partido desde finales de los setenta hasta su salida de la organizacion
en 1982, cuando ingresé en el PSC-PSOE.

2 Gijon, Victor: La trastienda politica. De la autonomia al cambio en Cantabria, Madrid,
Ed. Popular, 1983, pp. 87-88.

33 La Hoja del Lunes, 15/05/1978.


https://www.boe.es/boe/dias/1987/07/07/pdfs/A20544-20544.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/1987/07/07/pdfs/A20544-20544.pdf
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ascenso de la ultraderecha concentrada en Unién Nacional (UN)*%. Como
consecuencia, la estructura de Alianza Popular en Cantabria salto, literal-
mente, por los aires: casi 100.000 votos perdidos y la incapacidad de la Junta
Directiva para elaborar un minimo de candidaturas de cara a las elecciones
municipales provocaron que sus militantes mas conocidos se integraran en
diversas agrupaciones independientes.

El PCE, por su parte, se mantuvo como cuarta fuerza, mejorando en
mds de un punto su anterior resultado, pero su 6,61 % de apoyo electoral
quedo lejos de alcanzar representacion parlamentaria, azuzando el malestar
interno de la organizacion.

Estas alteraciones no cambiaron sustancialmente la distribucion izquierda-
derecha, manteniéndose el equilibrio establecido en la anterior convocatoria,
con una relativa inclinacion hacia el centro-derecha visible en la distribucion
de escanos: tres de UCD por dos del PSOE, mientras AP perdia el suyo.

Importante fue la otra convocatoria electoral de ese afo, en abril. Las
primeras elecciones municipales desde el arranque del proceso de cambio
politico supusieron la democratizacion de las corporaciones locales.

Cuadro 25: Elecciones municipales en Cantabria. 1979

0, 0, 0, 1- -

Siglas Candidatura Votos P .A o /6 candi C.O nee
validos | censo | daturas jales
ucDh Unién de Centro 79.804 | 3254 % | 21,27 % | 32,54 % 426

Democratico

psop | Partdo Socialista | o 0| 35500 | 151706 | 2322 % 202
Obrero Espanol

Agrupacio-
INDEP | nes Electorales 47263 | 1925 % | 12,58 % | 19,25 % 274
Independientes

Partido
PRC Regionalista de 23870 | 972% | 6,35 % 9,72 % 81
Cantabria

4 UN estaba formada por Fuerza Nueva, Falange Espafiola de las JONS, Circulos Doctri-
nales José Antonio, Comunion Tradicionalista, Asociacion de Jévenes Tradicionalistas
y Confederacion Nacional de Combatientes. Logré un diputado en la persona de Blas
Pinar.
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0, 0, 0, i- -
Siglas Candidatura Votos . .A o %o candi C.O nee
validos | censo | daturas jales

pcg | Partdo Comunista | oyl 61700 | 4030 | 617 % 26
de Espana
Partido del

PTC Trabajo de 5815 | 2,37 % 1,55 % 2,37 % 7
Cantabria

CD Coalicion: 4830 | 197 % | 1,29% | 1,97 % 10
Democratica
Candidatura

CPI Popular 4828 | 197 % 1,29 % 1,97 % 5
Independiente
Organizacion

ORT Revolucionaria de | 3.128 | 1,27 % | 0,83 % 1,27 % 5
los Trabajadores

PSOE Partido Socialista

(H) Obrero Espatiol 1339 | 0,55 % | 0,36 % 0,55 % 1
(Sector Historico)
Falange Espa-

Ef)JONS fiola de las Jons 1.151 0,47 % 0,31 % 0,47 % 3
Auténtica

cpg | Candidatura 933 | 038% | 025% | 038% 4
Democratica

LCR Liga Comunista 246 | 010% | 0,07% | 0,10 % 0
Revolucionaria

Fuente: Ministerio del Interior (consultado el 19/01/3016).

Aunque los parametros en que se desarrollan los comicios locales son
diferentes a los de caracter general, es cierto que podemos observar conti-
nuidades y ciertas novedades en esta convocatoria con respecto a las dos
elecciones generales anteriores. Con una participacion del 66,33 % (superior
a la nacional: 62,51 %)*®, se mantuvo UCD como partido mds votado con el
32,54 % de los votos y 426 concejales, y el PSOE como el segundo con mayor
apoyo electoral con el 23,33 %, pero el tercero en representacion municipal,
con 202 concejales; unas cifras porcentuales menores, en ambos casos, que

5 La mayor abstencion en los primeros comicios municipales respecto a anteriores convo-
catorias, podria achacarse al cansancio en el electorado tras cinco elecciones seguidas
en menos de cuatro anos: dos legislativas, dos referéndums y las locales.
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en las generales del mismo afio. Las Agrupaciones Electorales Independientes
de la derecha, por su lado, mejoraron considerablemente el anterior resultado de
Alianza Popular, ascendiendo hasta el 19,25 % y logrando 274 concejales,
por delante de los socialistas.

Comparando estos resultados con los de los comicios generales, obser-
vamos una continuidad en los apoyos electorales del centro-derecha (por
encima del 50 %), pero una menor presencia del centro-izquierda en las
corporaciones locales.

Pero la gran novedad es la entrada en el sistema de partidos del Partido
Regionalista Cantabro (PRC), que consigui6é colocarse en cuarta posicion
con el 9,72 % de los votos y 81 concejales, adelantando al PCE, que logré
el 6,17 %, cifra bastante similar a la que alcanzé en las legislativas, y 26
concejales.

Por otro lado, los resultados del PRC materializaron la fuerza real del re-
gionalismo en términos de voto, que no fue menospreciable para un partido
recién formado, pero que le designaba una posicion minoritaria dentro del
sistema politico. Una realidad que no dejé de provocar tensiones internas en
la organizacion regionalista, como se plasmo en el 1T Congreso celebrado en 1981.
Asi, un ala izquierda encabezada por Benito Huerta abogd por la definicion
ideologica del partido y critico la falta de una politica municipal coherente,
proponiendo convertir el PRC en un partido de izquierda que presionase al
PSOE para reforzar su autonomismo. Su postura generé una fuerte oposicion
en contra y, al fracasar, provocé la salida de Huerta del partido. Una derrota
facilitada por la postura de la direccion encabezada por Revilla y Eduardo
Obregdn, firmes en su posicion de mantener la indefinicion ideologica de
la formacion regionalista. Obregén era defensor de una «ercera via» entre
derecha e izquierda, entre capitalismo y socialismo®*.

La posicion minoritaria del regionalismo politico tuvo su consecuencia
en el proceso autondémico que se abrié a partir de las elecciones de 1979:
cristalizado eventualmente el nuevo sistema de partidos, encabezado por
las dos organizaciones centradas de derecha e izquierda (al igual que en el
escenario nacional), la fuerza del regionalismo social albergado en ADIC
y representado politicamente por el PRC perdi6 capacidad de presion so-
bre los partidos. De modo que fueron las organizaciones politicas las que

»6 Gijon, Victor: La trastienda politica. De la autonomia al cambio en Cantabria, Madrid,
Ed. Popular, 1983, pp. 95-100.
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protagonizaron el proceso de redaccion y aprobacion del estatuto de auto-
nomia, con especial relevancia de los dos partidos principales. Sus convic-
ciones, divisiones y estrategias marcaron su devenir, asi como el contenido
del texto que se aprob6 en Cortes.

Por otro lado, los resultados de las elecciones generales de 1982 constata-
ron la inestabilidad de aquel sistema de partidos, que vio significativamente
alterada su composicion justo en el momento en que debia afrontar la puesta
en marcha de la comunidad auténoma.

Cuadro 26: Elecciones al Congreso en Cantabria. 1982

% can-
0, 0, Di -
Siglas Candidatura Votos P .A) o didatu- 'pu
validos | censo ras tados

psop | Partido Socialista | .0 oo | 4s 0004 | 3610 9% | 45.27 % 3
Obrero Espana

Alianza Popular-

AP-PDP | Partido Democrata | 117567 | 38,91 % | 31,21 % | 39,14 % 2
Popular

UCD Uni6n de Centro 16265 | 538% | 432%| 541% | 0
Democratico

CDS Centro Democratl— 15281 | 5.06% | 4.06%| 509 % 0
co y Social

PCE Partido ?omumsta 9.265| 3.07% | 246 % 3,08 % 0
de Espana

PST Partido Soc12flhsta 1760 | 058% | 047 % | 059 % 0
de los Trabajadores

FN Asociacion Politica |y o1c | (5700 | 046 % | 057 % 0
Fuerza Nueva

Unidad Falangista

UFM- Montanesa-Mov.
0, 0, 0,

MFE Falangista de 827 0,27% | 0,22% | 0,28 % 0
Espana

SE Solidaridad 642 021% | 017 %| 021 % 0
Espafola
Unificacion

UCE Comunista de 421 014% | 011%| 0,14 % 0

Espana
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% can-
0, 0, fNTT
Siglas Candidatura Votos P ,A’ o didatu- Dipu
validos | censo ras tados

Candidatura de
) 0, 0,
cuC Unidad Comrico 404 013% | 011%| 013 % 0

Liga Comunista

%((]:OSI) (C. Obreros Social. 262 | 0,09 % 0,07 % 0,09 % 0
Internacional.)

PS Partido Sociliasta 0 0% 0% 0% 0

LCR Liga Comunista 0 0% 0% 0% 0
Revolucionaria

FE-JONS Falange Espafiola 0 0% 0% 0% 0

de las Jons

Fuente: Ministerio del Interior (consultado el 19/01/2016).

Unos comicios que contaron con la mayor participacion de todos los con-
vocados hasta el momento en Cantabria, un 82,67 % (superior a la nacional:
79,97 %), debida tanto a la reaccion social en apoyo de la democracia tras el
intento de golpe de Estado del 23-F, que pareci6 disipar el desencanto que
se extendia entre la poblacion por los problemas y frustraciones que gene-
raba el nuevo régimen politico, como a las expectativas de cambio que se
intuian en las nuevas elecciones. Expectativas materializadas en el importante
vuelco que experimentd, tanto en Espana como en Cantabria, el sistema de
partidos surgido en la Transicion. Los cambios mds visibles fueron, por un
lado, el hundimiento del que habia sido principal partido durante el proce-
so de reforma politica, la UCD, que perdié la mayor parte de sus votos en
Cantabria. Cay6 al tercer puesto de la tabla con un 5,38 % de los votos, con
la consiguiente pérdida de su representacion parlamentaria, muy cerca de la
escision centrista fundada por Adolfo Sudrez, el Centro Democratico y Social
(CDY), que logré el 5,06 % de los sufragios. Un derrumbe que posibilito el
éxito del PSOE (45 %), convertido en el partido mas votado, y el ascenso de
AP (38,91 %) a la segunda posicion del tablero politico cantabro.

El colapso ucedista habia venido precedido por dos procesos internos
entrecruzados: de un lado, los fuertes enfrentamientos entre sus dirigentes
y del otro, movimientos centrifugos que quebraron las fragiles suturas de la
coalicion de intereses que formaba el partido. En el primer caso, la division
habia estallado en el Congreso Regional celebrado en Puente Viesgo en julio
de 1981, del que surgié un nuevo Comité Ejecutivo encabezado por Alberto
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Cuartas Galvan®’ como presidente y Javier Doménech como secretario general,
ambos apoderados de Justo de las Cuevas. Esta direccion no fue reconocida
por unos trescientos compromisarios que se habia reunido previamente en
Santillana del Mar, y que se negaron a asistir al Congreso por las presuntas
irregularidades cometidas en la eleccion de delegados y por la falsificacion
de fichas de militantes*®. Entre este «sector critico» figuraban personalidades
como el senador Ambrosio Calzada y el alcalde de Santander Juan Hormae-
chea. Acusaban a la direccion nacional de no haber contestado a los recursos
interpuestos y afirmaban que el Comité electo solo representaba a la mitad
del partido, pues menos de doscientos compromisarios habian asistido al
Congreso®”. A partir de ahi la carrera electoral hacia las elecciones de octu-
bre de 1982 vio la pugna entre Justo de las Cuevas, apoyado por sus leales:
Leandro Valle, Roberto Sdez y Alberto Cuartas, y el resto de la ejecutiva del
partido, abiertamente hostil al que habia sido hombre fuerte del centrismo
cantabro durante toda la Transicion.

Aparte de estos dos, un tercer sector encabezado por el secretario general
Javier Doménech se mantenia al margen de la lucha, preparandose para su
marcha al CDS.

Configuraba un rio revuelto en el que maniobré con habilidad Juan Hor-
maechea para, con apoyo del vicepresidente del gobierno, Rodolfo Martin
Villa, hacerse con las riendas de la organizacion: en agosto de ese afo era
nombrado presidente de la Comision Gestora designada por la direccion na-
cional del partido, cargo desde el que pudo disenar una candidatura electoral

237 Alberto Javier Cuartas Galvan, nacido en Villanueva de Villaescusa en 1945, es perito
e ingeniero industrial y graduado social. Ha ejercido como funcionario de la Adminis-
tracion General de Estado y del Cuerpo Técnico del Gobierno de Cantabria. Afiliado
a UCD en 1977, fue su secretario general (1978-1979) y presidente (1979-1983). Elegido
diputado a Cortes de 1979 a 1982, fue uno de los integrantes de la Asamblea Mixta y
de la Legislatura provisional de la Asamblea Regional, hasta noviembre de 1982. Entre
1985 y 1988 pertenecio al Partido Liberal (PL), del que fue secretario general en Can-
tabria y miembro de su Ejecutiva Nacional. Ingreso en 1989 en el PP, y fue nombrado
delegado de gobierno en Cantabria en 1996. Garrido, Aurora: Diccionario biogrdfico de
los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003,
pp. 420-421.

8 Ver Gijon, Victor: La trastienda politica. De la autonomia al cambio en Cantabria, Madrid,
Ed. Popular, 1983.

% El Pais, 09/07/1981.
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que reforzaba su presencia politica en la region desde la privilegiada atalaya
en que convirtio la alcaldia de la capital®®.

Al fin, el desfondamiento de la UCD cantabra a lo largo de 1982 vino
sentenciado por el sucesivo abandono de los diferentes sectores que lo in-
tegraban: los liberales que siguieron a Antonio Garrigues Walker al Partido
Democrata Liberal (PDL); los democristianos encabezados por Oscar Alzaga
en el Partido Demo&crata Popular (PDP); los socialdemdcratas de Francisco
Fernandez Ordoéniez agrupados en el Partido de Accion Democratica (PAD);
los centristas que apostaron por el CDS de Adolfo Suarez. Al margen que-
daron diversas figuras del denominado sector «azul> o anartin-villista»?*':

Sin olvidar a los autodenominados dndependientes», legion formada por altos
cargos de la Administracion, ministros agradecidos, aspirantes a agradecer algo
y precandidatos de segunda y tercera fila que ascienden metedricamente hacia
los primeros puestos de unas hipotéticas listas para unas segundas elecciones
legislativas, a la misma velocidad con la que quienes les antecedieron se fugan»
a derecha e izquierda®?.

En el caso de la nueva formacion suarista, el CDS, se vio integrada en
Cantabria por exdirigentes ucedistas como Javier Doménech, Manuel Garri-
do*?, Fernando Fonseca, Francisco Cortés, Censuro Ayllon?* Alfonso del

20 Candidatura encabezada por José Maria de Areilza, Ricardo Bueno, Agustin Gonzilez
Alvarez y Juan Manuel Rios Berrazueta. Gijon, Victor: La trastienda politica. De la auto-
nomia al cambio en Cantabria, Madrid, Ed. Popular, 1983, p. 22y ss.

# fbidem, p. 12.

%2 Ibidem, p. 12.

25 Manuel Garrido Martinez (Santander, 1943) es ingeniero industrial, master en Direccion
de Empresas y en Ingenieria Ambiental. Ha sido directivo de varias empresas, funcionario
de la Administracion Publica y profesor en las universidades de Cantabria, el Pais Vasco
y la UNED. Militante de UCD (1979-1982), en la que fue secretario de Politica Ambiental,
y del CDS (1982-1993), el cual llegé a presidir en Cantabria e integrar su Comité Ejecutivo
Nacional, ha sido diputado regional por el CDS en 1987-1991 y, posteriormente, como
independiente por el PSOE en 1995-1999. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico
de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria,
2003, p. 444.

%4 Censuro Ayllon Martinez (El Astillero, 1928), ha ejercido como gestor administrativo,
graduado social, diplomado fiscal, agente de seguros y director de autoescuela. Ha sido
presidente del patronato de la Residencia de Ancianos San Pedro y es autor de varios
libros. Entre 1979 y 1983 fue alcalde de El Astillero por UCD, y de nuevo de 1987 a 1989
por el CDS, fuerza con la que fue elegido diputado regional durante la II Legislatura
(1987-1991), ocupando la secretaria primera de la Mesa de la Asamblea. Garrido, Aurora
(dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander,
Parlamento de Cantabria, 2003, pp. 405-400.
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Amo, Javier Dona y Federico Ysart, todos ellos antiguos miembros del Comité
Ejecutivo de UCD. Segin Manuel Garrido, proveniente de la Secretaria de
Relaciones Parlamentarias de la union centrista, <UCD se ha descompuesto
porque una mayoria de sus miembros no son centristas, sino de derechas
de siempre»; y a Juan Hormaechea, que se habia hecho con la presidencia de
la Comision Gestora del partido en el verano de 1982, lo definié como «un
anarquista de derechas y un oportunista»®.

Este colapso del centro politico alterd significativamente la relacion de
fuerzas, con dos partidos claramente beneficiados. Uno, el PSOE, que logré
convertirse en el primer partido de la region con un 45 % de los votos (quince
puntos mas que en 1979) y tres representantes en el Congreso (uno mas de
los que tenia). El otro fue Alianza Popular, con un espectacular ascenso de
28 puntos que le permitio escalar hasta la segunda posicion con el 38,91 %
de los votos y lograr dos diputados en Madrid; un resultado atin mejor que
el que logré en el conjunto de Espana, donde consigui6 el 26,36 % de los
sufragios.

No obstante, la digestion del éxito no le fue facil a la alianza conservado-
ra: la integracion de los sectores procedentes de la UCD, especialmente los
agrupados en el Partido Democrata Popular (PDP), resultd fuente continua
de fricciones y divisiones, tanto en la confeccion de las listas electorales de
1982 y 1983, como en la posterior dindmica del partido una vez asentado
en el gobierno autonomico. Asi, cuando se intenté buscar acomodo a los
miembros de la Comision Gestora del PDP, integrada por Ambrosio Calzada
y seis de los ocho diputados disidentes de UCD (los que hicieron primer
presidente de Cantabria a José Antonio Rodriguez contra la decision de la
direccion del partido centrista), varias agrupaciones locales de AP amenaza-
ron con dimitir, entre ellas la de Torrelavega. En el fondo latia el temor a que
los recién llegados desplazaran a los viejos militantes que habia realizado
la «ravesia del desierto» del partido de Fraga previa al éxito de 1982. Una
pugna en la que competian ademas los nuevos integrantes provenientes de
las desarboladas fuerzas ultraderechistas*®.

25 Manuel Rios Berrazueta. Gijon, Victor: La trastienda politica. De la autonomia al cambio
en Cantabria, Madrid, Ed. Popular, 1983, pp. 104-105.

260 Y es que: <AP se veia desbordado segin avanzaba la campana por unas bases activas
provenientes de la extrema derecha mas dispuestas a pegar carteles, repartir octavillas y
organizar un acto que la escasa y ‘seforial’ militancia tradicional aliancista». La derechi-
zacion de algunos actos electorales en los comicios de 1982 rozé la inconstitucionalidad.
Ibidem, p. 178.



La transicion politica 227

El PCE, por su parte, afectado por el descenso de la militancia, la falta de
incidencia social y la carencia de una politica regional, caia hasta el 3,07 %,
tres puntos menos respecto a las anteriores elecciones. Ello azuzo la tormenta
de enfrentamientos internos latentes y sucesivos abandonos y escisiones que
configuraron una larga y profunda crisis. Un interminable bucle de confron-
tacion entre aenovadores» y «oficialistas» acusados mutuamente de los errores
y deficiencias que habian llevado a la postergacion del partido:

En un informal pin-pan-pun los que ayer colaboraron en hacer imposible
la permanencia en las filas comunistas de @enovadores» fagocitaban el espiritu
de estos, sustituyéndolos en la disidencia siendo, a su vez, expulsados de la
dglesia» por los nuevos renovadores, convertidos en ariete del sector inamovible
e inmovilista que formaban los «oficialistas»*".

Las fracturas se habian abierto ya tras los frustrantes resultados electo-
rales de 1977, tomando forma con la celebracion del IX Congreso nacional
del partido. En abril de 1978 la direccion regional ataco a los que denomind
«disidentes ideologicos», entre ellos Juan Irigoyen, Javier Diaz y Victor Gijon,
acusandoles de intentar formar direcciones elitistas, intelectuales, sin ninguna
incidencia en el movimiento obrero». Los criticos, por su parte, cuestionaban
la operatividad del partido en Santander, dudando de su existencia practica,
«asi como la escasa capacidad organizativa en sectores que se estiman basi-
cos, como sanidad, ensefianza y universidad». Y anadian que las organiza-
ciones de fabricas estaban virtualmente «desmontadas». Pedian la apertura
de un proceso constituyente y reclamaban un debate amplio en el que todas
las alternativas pudieran ser discutidas libremente. Defendian la posibilidad
de coexistencia en el seno del partido de diferentes corrientes ideologicas y
repudiaban la «caza de brujas» contra supuestos desviacionistas®.

Las pugnas continuaron agravandose con las sucesivas frustraciones electo-
rales. Asi, la eleccion en el verano de 1981 como secretario general de Martin
Silvan, portavoz comunista en el ayuntamiento de Santander y considerado
uno de los renovadores del partido, en sustitucion de Ambrosio San Sebastian
(en la direccion desde su regreso del exilio en Francia), se vio frustrada tras la
rebelion de varios comités locales contra la postura del secretariado respec-
to a las penultimas expulsiones de militantes (en Madrid y Pais Vasco). Ello

% Ibidem, p. 107.

%8 Como resultado del enfrentamiento dimitieron varios cargos del partido del sector «cri-
tico», como Roberto Rufino, Francisco Delgado, Juan Irigoyen, Marisa Obregodn, Javier
Diaz, César Llamazares o Maria Teresa Camy. La Hoja del Lunes, 29/04/1978.
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provoco el regreso a la direccion de Ambrosio San Sebastidn, en el congreso
extraordinario celebrado en julio de 1982 y la salida del partido de Martin
Silvan, quien acabo por integrarse en el Partido Socialista de Cantabria. El
retorno a la secretaria general de San Sebastidn, con el apoyo de la direccion
nacional del partido pese a su proximidad al sector prosoviético, supuso la
practica desaparicion del sector renovador en la direccion del PCC-PCE. Al-
go perceptible en la ausencia en el Congreso de alguno de sus principales
representantes, como fue el caso del secretario de la federacion del metal de
Comisiones Obreras y miembro de la ejecutiva, Roberto Rufino®?.

Estas fuertes alteraciones en el interior de los partidos y en las relaciones
entre ellos reajustaron el sistema, aproximando la representacion de izquierda
y derecha (cercanas ambas al 50 % del electorado), aunque la division de
centro y derecha frente a la concentracion de la izquierda en el PSOE permi-
tio a éste una mayor representacion parlamentaria. Ademas, la distribucion
en el seno del centro-derecha se vio alterada, con un notable retroceso del
dividido centrismo y el avance del conservadurismo representado por AP.

Una distribucion similar a la que se produjo a nivel nacional pero que,
a diferencia de ésta, en Cantabria no dio lugar a un sistema estable. Por el
contrario, en el marco autonémico que se ponia en marcha ese mismo ano,
el nuevo sistema de partidos mostré una gran inestabilidad. Por un lado,
el conglomerado de fuerzas, tendencias y personalismos integrados en la
coalicion que era AP, evidenci6 serias dificultades para su cohesion y para
el desarrollo de un liderazgo estable y solvente; lo cual, convertida Alianza
Popular en el partido gobernante en Cantabria (pues al contrario que en los
generales, en los comicios regionales la derecha se mostré sucesivamente
hegemodnica) supuso un grave problema para el desarrollo y normal funcio-
namiento de las instituciones autonémicas y para el ejercicio de una actividad
de gobierno funcional. Anomalias que derivaron en la conversion del marco
institucional en un campo de batalla para las facciones en que se dividia
el ambito conservador, y en un mecanismo de satisfaccion de intereses y
beneficios para sus respectivas clientelas o de exclusion y castigo para las
del contrario. Comportamientos que difuminaban los limites entre recursos
publicos e intereses particulares o partidarios, dentro de una actividad irres-
ponsable de gestion publica que derivo en la judicializacion de las pugnas
politicas y en una grave degradacion de las instituciones. En definitiva:

% El Pais, 27/07/1981. Roberto Rufino ocupd posteriormente la secretaria general de
CC. OO, en sustitucion de José Lopez Coterillo, de 1983 a 1986.
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La manipulaciéon de los planes provinciales por sus diputados regionales
preocupados por mantener una clientela electoral y no por analizar, de una
forma global y desapasionada, las necesidades y prioridades demandadas por la
region en su conjunto y no por las parcelas municipales a su cargo. (...) Para la
mayor parte de los alcaldes y concejales presentes en la corporacion provincial
el «mana» dinerario que los planes provinciales dejan caer anualmente, era el
unico medio para poder cumplir compromisos electorales realizados con desco-
nocimiento de la realidad, demasiada alegria, irresponsabilidad y demagogia®®°.

La conversion, asi, de las nuevas instituciones autondémicas en una ma-
quinaria para crear y alimentar, mediante la administracion arbitraria de
los recursos publicos, a unas redes clientelares trenzadas a lo ancho de un
territorio aun predominantemente rural y relativamente desestructurado por
las carencias comunicativas, fue:

La manifestacion mas preclara, en la ciudad de Santander y en Cantabria, de
la nueva plutocracia autonémica y del aislamiento neocaciquil y clientelista que
la construccion autonémica conllevo, un acontecimiento previsible en una pe-
quena provincia espafiola, caracterizada por la ausencia de una élite econdmica
ilustrada, industriosa, innovadora y cosmopolita, por el escaso capital humano
acumulado durante la interminable noche franquista, por una estructura social
anacronica y una mentalidad colectiva tradicionalista/parroquial y, finalmente,
una intelligentsia preliberal®!.

Por otro lado, la frustracion de un PSOE consolidado como fuerza do-
minante en las elecciones generales, pero que no lograba mostrarse ante el
electorado cantabro como alternativa de gobierno en la comunidad, generd
también en su interior recriminaciones, tensiones y enfrentamientos que
reforzaron la mala imagen de la esfera politica y el escéptico alejamiento
del electorado de los representantes politicos que habian elegido y, lo mas
grave, de las instituciones que debian gestionar. Deficiencias extensibles a
un Partido Regionalista de enraizamiento minoritario en la sociedad canta-
bra, lastrado ademads por su indefinicion ideoldgica y por la carencia de un
especifico proyecto regional para Cantabria.

El resultado fue, como veremos mas adelante, una larga etapa de anorma-
lidad politica y disfuncionalidad institucional que prolong6 durante mas de

»0 Manuel Rios Berrazueta. Gijon, Victor: La trastienda politica. De la autonomia al cambio
en Cantabria, Madrid, Ed. Popular, 1983, p. 126.

s Diaz Lopez, Javier: «Cabalgando en la oscuridad», en Rafael Gutiérrez-Colomer y su época:
arte, cultura y sociedad en Cantabria 1968-1986, Heras, La Bahia, 2012, pp. 19-60.
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una década la consolidacion del sistema democritico logrado en la Transicion
y que, en el marco regional, se encarnaba en las instituciones emanadas del
Estatuto de Autonomia.

EL DESPERTAR DEL REGIONALISMO

P

EQ’ ¥$unto a la puesta en marcha de la comunidad autonoma, otra novedad
{J \jhistérica vinculada a ésta emergi6é durante los anos setenta del pasado
siglo: el regionalismo cantabro. Es cierto que no resultaba una novedad
absoluta, y que existian precedentes historicos. Pero lo que distinguio6 al
regionalismo surgido del proceso de democratizacion y de descentralizacion
politico-administrativa, fue su capacidad para romper los estrechos limites
de la esfera cultural y el debate intelectual entre los que se habia movido
histéricamente, para calar en estratos relativamente mas amplios de la so-
ciedad. Con ello logré colocar la cuestion del autogobierno en el centro del
debate politico en un momento inaugural como fue la Transicion.

La autonomia se constituy6 en uno de los ejes de la esfera politica en
los anos del cambio politico, obligando al surgente sistema de partidos a
posicionarse respecto a ella. Y esto a pesar de que el regionalismo no logré
pasar de ser una fuerza minoritaria en el conjunto de la sociedad cantabra de
la Transicion. Como adelantibamos, en las elecciones municipales de 1979,
las primeras a las que se present6 el recién fundado Partido Regionalista de
Cantabria (PRO), éste logro situarse como cuarta fuerza politica de la region,
con 81 concejales (9,72 %) frente a los 426 de UCD (32,54 %), 202 del PSOE
(23,22 %) y 274 de las Agrupaciones Independientes (19,25 %). Un resultado
remarcable para una fuerza recién creada, pero muy alejado de los princi-
pales partidos de la region. Otro tanto ocurrié en las primeras elecciones
autonoémicas celebradas en 1983: el PRC consiguié un 6,7 % de los votos,
frente al 44,10 % de Alianza Popular y el 38,5 % del PSOE (la UCD venia de
desplomarse en las elecciones generales de 1982)*2.

En todo caso, y al igual que el apoyo al autonomismo, este despunte
del regionalismo en Cantabria no puede explicarse sin enmarcarlo en el
proceso descentralizador que abri6 la Transicion en Espafia y la extension

2 Fuentes: Ministerio del Interior y Parlamento de Cantabria. http://www.infoelectoral.
interior.es/min/home.html (consultado el 19/01/2016).
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de sentimientos regionalistas y nacionalistas por todo el territorio nacional.
En palabras de Manuel Sudrez Cortina®>:

Este nuevo contexto politico de efervescencia de lo que bien podria denomi-
narse ideologia autonomista, impulsé un creciente interés hacia lo «autdctono,
como respuesta a la necesidad de forjar en el conjunto de la sociedad cantabra,
carente de una especificidad etnoterritorial, una conciencia regional distintiva,
histérica y culturalmente inexistente.

Otra caracteristica que diferenciaba el nuevo regionalismo de los prece-
dentes, fue su decidida apuesta por un modelo de autonomia uniprovincial,
desplazando otras propuestas, centralizadoras o integradoras en autonomias
multiprovinciales, hacia posiciones marginales a medida que avanzaba el
proceso democratizador.

Ademas, el regionalismo constituyd uno de los ejemplos mas significa-
tivos de la capacidad de movilizacion de la sociedad civil que emergié en
Cantabria con el fin de la dictadura. De hecho, es esta presion social la que
explica en gran medida el hecho, en principio sorprendente, de que la antigua
Provincia de Santander (Puerto de Castilla») alcanzara un régimen autonémi-
co por el que nunca habia parecido interesarse con intensidad. Una presion
que, pese a la limitada extension social del regionalismo, pudo ser ejercida
sobre un sistema de partidos politicos fragil, emergente, inestable, en plena
formacion, que permitia la existencia de un espacio para que determinados
grupos sociales pudieran pulsar su influencia sobre unos actores politicos que
adaptaron sus estrategias segliin se desarrollaban los hechos en el proceso
de cambio politico.

Por todo ello vamos a dedicar un epigrafe a desentrafiar sus origenes,
desgranar su evolucion y evaluar el peso que tuvo en el devenir de la demo-
cratizacion y en el proceso autonomista en Cantabria. Para lo cual, primero
daremos un somero repaso a los precedentes historicos del regionalismo,
siguiendo a continuacién con el analisis de la constitucion y consolidacion
de éste, atendiendo a sus bases teodricas y a las estrategias, tacticas y acciones
que desplegd en la direccion de lograr su principal objetivo: un Estatuto de
Autonomia para Cantabria, en el contexto del proceso de descentralizacion
del Estado espanol. Por ultimo revisaremos hasta qué punto el grado de

3 Sudrez Cortina, Manuel: «Cantabria: una ‘comunidad histérica’ (del tiempo presente).
Lo urbano como espacio social de la invencion de una conciencia regionalista», en La
Ortiga, nam. 111-113, 2001, pp. 145-176.
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autogobierno conseguido se ajustaba realmente a los postulados defendidos
por el regionalismo, esto es, cudnto se identifico el regionalismo cantabro
con el Estatuto de Autonomia aprobado y con la naturaleza y dindmica de
las instituciones a que dio lugar.

Precedentes

¢Por qué Cantabria no tuvo histéricamente necesidad o fuerzas para abordar
una opcion regionalista? La respuesta radica en la estrechez de los vinculos
con Castilla, tanto econémicos como culturales, que reforzaron las concep-
ciones castellanistas y centralistas en Cantabria, especialmente entre las €lites
sociales, las cuales relacionaban su prosperidad econémica con el manteni-
miento de esos lazos con la Meseta. Concibieron siempre a Santander como
el gran puerto exportador/importador del interior peninsular.

Asi, si atendemos a la cultura decimononica de la Montana, observamos
un discurso articulado sobre la provincia como origen de Castilla, base de
la Espana reconstituida tras la Reconquista y establecida sobre la expansion
de la Corona castellana. Una cultura articulada a partir de concepciones
nacional-catdlicas. Fue un discurso socio-cultural impuesto en determinadas
circunstancias histéricas, una tradicion inventada como elemento de confir-
macion de identidades en un momento de transformacion socioeconémica.
Durante el proceso de descomposicion de las sociedades tradicionales, en
el transito del siglo xvin al x1x, se convirtié en un mecanismo defensivo ante
el cambio social, un medio de articulacion social en el momento en el que
se resquebrajaba el Antiguo Régimen. En concreto, fue el medio elaborado
por un sector de la intelectualidad del siglo xix para fortalecer identidades,
a partir de mecanismos discursivos instrumentales que aseguraran la con-
servacion de la cohesion social y el mantenimiento del status guo en el paso
de la comunidad tradicional a la sociedad moderna®*.

En Cantabria este proceso no se orientd hacia la construccion de una li-
nea divergente respecto a la nacionalizacion espafola/castellanista. Era dificil
optar por un regionalismo centrifugo cuando la experiencia historica estaba
tan estrechamente vinculada a Castilla. En ese sentido el impacto regionalis-
ta fue integrado de forma distinta por las élites sociales, a como se realizo

4 Ver Sudrez Cortina, Manuel: «Region, regionalismo e historia. La investigacion de la
tradicion en la Cantabria contempordnea», Historia Contempordnea, nim. 11, 1994,
pp. 215-240.
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en otras regiones que si elaboraron discursos regionalistas o nacionalistas
centrifugos. Sudrez Cortina senala tres causas principales®.

En primera lugar, la inexistencia de una entidad territorial definida. Los
esfuerzos unificadores del territorio de la Montana habian sido tardios y frus-
trados, de modo que sélo la consolidacion urbano-comercial de Santander
logrd superar las diferencias entre la costa y el interior, creandose dentro de
la nueva estructura territorial impulsada por el régimen liberal una provincia
concebida como hinterland del puerto santanderino.

En segundo lugar la estrecha vinculacion de Santander con el interior
de la Peninsula que, al instituirse desde mediados del xvin como Puerto de
Castilla», se configuré como ciudad castellana. Su actividad de intermediado-
ra comercial con las colonias fue la base de la prosperidad de la burguesia
de la ciudad, de modo que su hegemonia social vinculada estrechamente
a los trigueros mesetenios dio lugar a un liberalismo instrumental encami-
nado esencialmente al mantenimiento del status quo, a la hegemonia de la
burguesia santanderina. En su mentalidad y sus practicas sociales la politica
estaba siempre subordinada a la actividad econémica. Se comprende asi su
actitud transaccionista con el Antiguo Régimen, de modo que el apoyo a la
revolucion liberal fue compatibilizado con la defensa del orden social y las
ideas religiosas contrarrevolucionarias.

En tercer lugar peso la ausencia de elementos simbdlicos integradores.
No existia una historia compartida, ni devociones religiosas comunes, ni
instituciones de caracter regional, englobador, con las que se identificara una
poblacion compartimentada espacialmente en valles y comarcas.

Esta serie de circunstancias dio lugar, durante la segunda mitad de si-
glo xix, a un discurso regionalista que se ha denominado «particularismo
centripeto»”, cuando la crisis econémica de la década de 1860 obligd a un
reacomodo de la burguesia comercial por la consecucion de alteraciones y
cambios. El progresivo ocaso del trafico comercial con las colonias, ratifica-
do con el Desastre del 98, obligd al Santander abierto al océano a girar la
vista hacia el interior de la provincia, en busca de nuevos recursos econo-
micos que permitieran la reestructuracion de las estrategias inversoras de la
burguesia. Llegaron entonces las primeras afirmaciones montafesas, con la
busqueda de una tradiciéon que constituyo en gran medida una <huida hacia

5 Ibidem, pp. 215-240.
»6 Ibidem, pp. 215-240.
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el pasado». El cambio social aliment6é entonces la tentacion particularista,
pero en un sentido centripeto.

Los presupuestos ideoldgicos de esa afirmacion regional pasaron por una
linea reaccionaria y conservadora. Un tradicionalismo forjado por autores
como Amos de Escalante, José Maria Pereda o Marcelino Menéndez Pelayo,
mediante la recuperacion de la tradicion medieval de linajes, casonas y so-
lares, construyendo una sociedad idealizada, inventada, bajo presupuestos
de orden, armonia y jerarquias sociales. Un programa de recuperacion del
pasado, el de la Escuela Montafesa, que idealizo en extremo la vieja sociedad
preliberal alimentando su suefio particularista. A través de la obra de auto-
res como Manuel de Assas, Gumersindo Laverde, Angel de los Rios, Lasaga
Larreta o Mateo Escagedo Salmon, la actividad literaria y la investigacion
historica se convirtieron en el centro de dinamizacion de ese particularismo
montafiés. Fue ante todo el cambio social y politico (agudizado durante el
Sexenio Democritico, 1868-1874) lo que impulsé ese viaje al pasado, prenado
de una critica histérica preliberal fortalecida frente al caciquismo centralista,
en un momento de cambio que dejaba al descubierto las contradicciones
sociales del sistema vigente. Su principal referente era la sociedad arménica
bajo la direccion el hidalgo, el benéfico patriarca montanés, planteada como
antidoto frente a los males de la sociedad moderna: laicismo, guerra de clases
(protesta obrera). La Montafia era la esencia de la hidalguia, la catolicidad,
un elemento particularizador no confrontado con la experiencia castellana.
Al contrario, ambos estaban fuertemente unidos®’.

Fomentaron, en definitiva, un provincialismo ensonador (no un regio-
nalismo activo), excluyente y xenofobo frente al exterior: un «provincialismo
suave», lo defini6 el escritor y periodista José del Rio «Pick»*®,

»7 Ver Sudrez Cortina, Manuel: Casonas, hidalgos y linajes: la invencion de la tradicion
cantabra, Santander, Universidad de Cantabria, 1994.

38 José del Rio Sainz (Santander, 1884-Madrid, 1964), conocido popularmente con el seu-
dénimo con que firmaba sus articulos, «Pick» (junto a otros como <El Peatén» o Juan del
Marn), fue navegante, periodista y poeta, arte éste que dedico principalmente al mar.
Nombrado Socio de Honor por el Ateneo de Santander, recibié en 1925 el premio Fast-
enrath de la Real Academia Espafola por su libro Versos del mar y otros poemas, y fue
elegido Periodista de Honor por la Federacion Nacional de Asociaciones de Prensa de
Espafia. Por el monumento en su honor erigido en El Sardinero, en Santander, se gané
el mote de «El Botas», a causa del enorme calzado que porta su escultura. Ver www.
escritorescantabros.com.
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Podemos distinguir cinco etapas en la formacion de este discurso
historico®.

Una fase previa desarrollada durante la Edad Moderna de elaboracion de
textos basados en construcciones miticas, que hicieron de Cantabria el origen
del mundo occidental. Fue una interpretacion surgida de la confrontacion
con el vasco-cantabrismo, elaborada por autores como Juan de Castafieda,
Francisco de Sota, Pedro Cosio y Celis.

Una segunda etapa de ruptura con esa historia fabulada, en la segunda
mitad del xix, en la que Manuel de Assas o Rodrigo Amador de los Rios
llevaron a cabo una critica de los falsos cronicones.

Durante la Restauracion se desarrolla una tercera etapa con el intento de
construir una historia regionalista a partir de la obra de José Maria Pereda,
Amos de Escalante, Menéndez Pelayo o José Maria Quintanilla. Entre ellos,
fue Escagedo Salmoén quien mejor expreso la relacion entre investigacion
historica y proyecto regional. Buce6 en el pasado buscando los fundamentos
identitarios de la region, esgrimiendo un marcado tradicionalismo, principios
preliberales y una concepcion catastrofista de la contemporaneidad que
condensaba en tres males: centralismo, libertad y democracia. Defendia una
descentralizacion administrativa a partir de una politica de defensa de los
derechos locales (behetrias, concejos) como contrapeso al poder central.

A partir de 1900 asistimos a una evolucion de aquel regionalismo cultural/
literario hacia concepciones politico-administrativas, centradas en la denun-
cia de deficiencias estructurales que devenian en desventajas econOmicas
(Ferrocarril Santander-Burgos, igualacion de tarifas con otros puertos, supre-
sion de tasas de exportacion) y en la necesidad de adecuar las estructuras
administrativas. Se suman a una critica a la apatia de las clases dirigentes de
la provincia, la burguesia santanderina, que se prolong6 a lo largo del siglo.
La segunda generacion regionalista se centré en aspectos mas anclados en
la realidad que sus predecesores, atendiendo a problemas de la vida coti-
diana en un ambiente de creciente inquietud social**. Autores como Manuel
Llano, Matilde de la Torre, Concha Espina, Jestus Cancio, Gerardo Diego o

9 Ver Sudrez Cortina, Manuel: «La elaboracion del discurso historico en Cantabria», en La
memoria historica de Cantabria, Santander, Universidad de Cantabria, Asamblea Regional
de Cantabria, 19906, pp. 227-239.

20 Ver Simon, Emmanuelle: Le régionalisme en Espagne: l'exemple de la Cantabrie, Paris,
L'Harmattan, 2003.
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José del Rio Sainz Pick», expresaron su voz a través de la prensa regional:
El Cantabrico (1895-1937), El Diario Montanés (1902), La Region (1924-1937),
La Voz de Cantabria (1927-1937).

En la cuarta etapa se alcanza la institucionalizacion de los estudios his-
toricos, afirmando los fundamentos mas intensos de la erudicion regional.
Con su creacion en 1934, el Centro de Estudios Montafieses se constituyo
en uno de los principales focos productores de cultura de la region, desta-
cando su publicacién periddica Altamira. Establecida sobre una tradicion
que entendia como preliberal (en contraposicion a la institucionista), su
produccion se caracterizé por la huida de la contemporaneidad, con aten-
cion preferente a la Edad Media y Moderna, y un programa de exclusion
de aquellos elementos que no encajaban en sus planteamientos doctrinales.
Fortalecio los ingredientes castellanistas, postergando toda idea particula-
rista o regionalista.

Y por ultimo, desde finales de la década de los sesenta y en los setenta,
una nueva historiografia cientifica impulsada desde la Universidad comenzé
a desplazar a la erudita, con nuevos métodos, conceptos y técnicas, abrién-
dose a corrientes europeas y americanas.

Previamente, durante la II Republica, encontramos timidos intentos de
impulsar un debate autonomista distante del particularismo centripeto, desde
planteamientos de corte federalista, dentro del crecimiento de las demandas
autonomistas que se extienden durante el periodo. Las esperanzas frustradas
de determinadas demandas en infraestructuras (el ferrocarril Santander-
Mediterrineo de nuevo), el sentimiento de abandono del gobierno central,
los nacionalismos emergentes y el malestar socio-econémico impulsaron
esa primera reivindicacion autonomista®!. En junio de 1936 el Partido Re-
publicano de Izquierda Federal propuso a la diputacion el establecimiento
de un Estatuto para un Estado Castellano-Cantabro. Fue siempre un impul-
so minoritario, no de corte uniprovincial (proponia la integracion en una
autonomia castellana; otras voces apostaban por la union con Asturias) con
escasa o nula recepcion entre las clases populares y que, en definitiva, se
vio truncado con el estallido de la Guerra Civil y la imposicion de la dic-
tadura franquista?,

o Ibidem.

22 Ver Colsa Lloreda, Bernardo Francisco: El Estatuto cdantabro de la II Repiiblica, cronica
del truncado proceso autonomico de Cantabria, Torrelavega, Asociacion para la Defensa
de los Intereses de Cantabria, 2008.
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El franquismo, defensor de un centralismo a ultranza sustentado en
postulados nacional-catdlicos, postergd toda veleidad regionalista a través
de una inflexible represion en los afios de posguerra que, aunque atenuada
a partir de la década de los cincuenta, no cedié hasta la finalizacion del
régimen. En ese contexto cabe destacar la iniciativa del presidente de la
Diputacion, Pedro de Escalante Huidobro, quien en enero de 1963 propuso
un periodo de informacion de cuatro meses para que expertos culturales e
histéricos aportaran argumentos para el cambio de nombre de la provincia,
de Santander por Cantabria. La mocion, aprobada por numerosos municipios
en 1900, fue sancionada por unanimidad en la Diputacion, aunque nunca se
materializo. Y en todo caso jamas tuvo un contenido reivindicativo en sentido
autonomista. Debemos saltar hasta los afios sesenta para encontrarnos con
el despertar de algtn atisbo de sentimiento regional.

En definitiva, la emergencia de un regionalismo no centralista y auto-
nomista en Cantabria es un hecho muy reciente, no anterior a la década de
los setenta. Un regionalismo ajeno a las lineas particularistas previas y que
tampoco es sucesor de los marginales ntcleos republicanos. Aparece con el
proceso general descentralizador impulsado por la democratizacion posterior
a la muerte de Franco.

El Consejo Interprovincial. 4Un antecedente de la autonomia?

Al igual que el regionalismo surgido en la Transicion no es una continua-
cion de las corrientes regionalistas historicas de la Montafa, la comunidad
autonoma instaurada en 1981 tampoco posee precedentes en las diferen-
tes instituciones administrativas existentes en Cantabria antes de 1975, a
excepcion de la coincidencia territorial con la Provincia de Santander. Sin
embargo, si podemos sefialar un ente autbnomo anterior al Estatuto aproba-
do en diciembre de 1981: el Consejo Interprovincial de Santander, Palencia
y Burgos. Una experiencia efimera, que solo estuvo en vigor de febrero a
agosto de 1937, pero relevante por ser la Gnica instancia de autogobierno en
Cantabria reconocida por el gobierno central (republicano) anterior a la actual
autonomia; ademas de que su dinamica sembrd unas primeras semillas de
conciencia autonémica, que podrian haber fructificado tras la contienda de
no haberse anulado de facto el Consejo tras la conquista de Santander por
las fuerzas franquistas.

Significativamente, tal relevancia fue soslayada durante la Transicion,
cuando se buscaron antecedentes historicos para fundamentar la demanda
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de autonomia. Al contrario de lo que ocurrié en otras regiones, y salvo al-
gun pionero aislado, la Guerra Civil fue en aquellos afios un tema tabu; un
vacio historiografico que solo recientemente ha comenzado a ser colmatado.

El origen del Consejo Interprovincial estd en las circunstancias del gol-
pe de Estado de julio de 1936 en la provincia y del comienzo de la Guerra
Civil. Tras el alzamiento, las fuerzas de izquierda dirigidas por Juan Ruiz
Olazaran®®, presidente de la Federaciéon Obrera Montafiesa (FOM) y de la
Diputacion Provincial, abortaron el golpe en Cantabria. Ante la pasividad
de los 6rganos de la administracion republicana y su virtual colapso, los
partidos y sindicatos obreros crearon nuevas modalidades organizativas de
poder: los denominados «comités».

La provincia de Santander, aislada del resto del territorio de la Republica
(salvo Asturias y Vizcaya), debi6 valerse por sus propios medios tanto en su
reorganizacion interna como en el mantenimiento del esfuerzo de guerra.
Para lo cual hubo de enfrentarse a una serie de problemas y obstaculos: ais-
lamiento, tensas relaciones con sus vecinos vascos y asturianos, incapacidad
productiva para alimentar a la poblacion, dificultades para crear unas fuerzas
armadas. El objetivo principal de Olazaran y sus aliados fue el de reconducir
la situacion politica a pardmetros similares a los de antes del golpe, lo cual
pasaba por despojar a los comités de su poder:

El objetivo que se perseguia no era otro que el de dotar a Santander de
un gobierno de dmbito provincial que centralizara, coordinara y dirigiera, sin
menoscabo alguno por parte de otros organismos, la vida de la region?.

205 Juan Ruiz Olazaran (Santander, 1901-México DF, 1996), camarero y oficinista, miembro
de las Juventudes Socialistas de Santander y del Sindicato de Camareros Maritimos (UGT)
desde 1918, trabajo en la naviera La Trasatldntica. Afiliado a la Agrupacion Socialista de
Santander dese 1930, presidio la FOM de 1931 a 1937. Perteneci6é al Comité Revolucio-
nario de Santander durante la revolucion de octubre de 1934. En 1936 fue nombrado
concejal del ayuntamiento de Santander y presidente de la Diputacién Provincial. Al
comienzo de la Guerra Civil presidio la Junta de Defensa de Santander y fue nombrado
Gobernador Civil de Santander y Palencia. Exiliado en Francia en 1939, donde estuvo
internado en el campo de Argeles, huy6 a México en 1940 tras la invasion alemana. All
fue vicepresidente de la Junta de Auxilio a los Republicanos Espanoles (JARE) y presidio
la Agrupacion Socialista Espafiola en México de 1947 a 1950. En 1961 represento a la
Seccion de México en el VIII Congreso del PSOE en el exilio. Profesionalmente, en el
pais azteca se dedico al mundo de la edicion, fundando la empresa Offset Hispano, S. A.
http://www.fpabloiglesias.es/ (consultado el 19/04/2016).

x4 Solla Gutiérrez, Miguel Angel: Una efimera autonomia (el Consejo Interprovincial de
Santander, Palencia y Burgos), Santander, CEM, 2011, pp. 7-26.
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En su desarrollo podemos distinguir tres fases: la formacion de un Comité
de Guerra tras el aborto del golpe; su sustitucion en septiembre de 1936 por
una Junta de Defensa de la Provincia, con representacion proporcional de
todos los grupos politicos y sindicales del Frente Popular (aunque con un
claro predominio de los socialistas afines a Olazaran), que contaba con una
presidencia y trece direcciones generales; y la creacion del Consejo Inter-
provincial de Santander, Palencia y Burgos en febrero de 1937, a partir del
Decreto del gobierno central que organizaba territorialmente a la Republica
mediante consejos provinciales (tres de ellos interprovinciales por sus es-
peciales circunstancias)*. El Decreto significo la legalizacion del «gobierno
provinciab que conformaba de hecho la Junta de Defensa.

La formacion del Comité y de la Junta y la institucion del Consejo no
fue «algo que surgiera ni por generacion espontinea ni por voluntad Unica
y exclusiva de los dirigentes cintabros, sino que debe verse como el final
de un proceso evolutivo que hunde sus raices en los inicios mismos del
conflicto bélico»**. Es en realidad, segiin Miguel Angel Solla, el resultado
de dos tendencias paralelas y convergentes: el decidido propésito de Ruiz
Olazaran y las fuerzas que lo apoyaban de contar con un 6rgano de gobierno
Unico para toda la region montafiesa; y la voluntad del gobierno de Largo
Caballero de ordenar el caos de la zona republicana, racionalizindola con
varias medidas, entre ellas los consejos provinciales como ratificacion legal
de los gobiernos semiautonémicos existentes.

Los problemas que hubo de afrontar el Consejo de Santander en sus
escasos meses de vida no fueron pocos: tensiones con el gobierno central
en sus intentos de ampliar las competencias del Consejo frente al deseo
recentralizador del presidente del gobierno de Negrin; dificultades en restar
influencia a los comités, generando de hecho una doble autoridad a nivel
local (comités y ayuntamientos); enfrentamientos entre CNT/FAI y el resto
de formaciones del Frente Popular por la aspiracion de los anarquistas de
lograr una mayor presencia en las instancias de gobierno*’; endémicas

%5 Los Consejos Interprovinciales fueron los de Aragén, Asturias y Leon, y Santander, Pa-
lencia y Burgos. Ibidem, pp. 7-26.

20 [hidem, pp. 7-26.

27 Aspiraciones, las de la confederacion anarquista, que no se correspondian con su implan-
tacion real en Cantabria. Si al comienzo de la guerra los militantes del FOM (incluidos
los de la Federacion de Casas Campesinas y Trabajadores de la Tierra) llegaron a ser
68.000, la CNT apenas super6 los 20.000, en tanto que el PCE contaban con 1.000 en julio
de 1936 (cifra que se multiplico por diez en los meses siguientes). Ver Solla Gutiérrez:



240 ANGEL REVUELTA PEREZ

luchas fratricidas en el seno de la alianza de izquierdas; duros y crecientes
choques con la administracion vasca, sobre todo tras la caida de Vizcaya y
su traslado a Santander, a causa de su voluntad de direccion autbnoma vy el
deseo de los nacionalistas vascos de no continuar combatiendo; y tension
con las provincias de Palencia y Burgos por sus deseos de autonomia y la
rotunda negativa del Consejo a concedérsela.

Por otro lado, la existencia de un sistema politico y administrativo auto-
nomo como fue el Consejo, reforzado por la situacion de virtual aislamiento
de Cantabria hasta agosto de 1937, fortalecio la gestacion de un ideal proauto-
nomista, de un proceso de concienciacion regional. Aunque no con la misma
profundidad en los diferentes actores politicos: mientras los republicanos se
mostraron abiertamente proautonomistas, caso del Partido Republicano Fede-
ral (PRF) y la autonomista Union Republicana (UR), y los anarquistas también
se significaron a favor, los socialistas fueron mas reticentes, priorizando la
victoria militar y ajustindose a la posicion poco autonomista de la direccion
nacional (al menos hasta que finalizara la contienda); los comunistas, sin
embargo, eran los menos entusiastas, mas proclives a posiciones centralistas.

En definitiva, el Consejo Interprovincial fue un «organismo que, nacido
bajo los mejores deseos, traté en la medida que la coyuntura bélica se lo per-
miti6, de organizar y administrar la vida politica y econémica de la provincia
santanderina de una forma autonoma bajo la direccion y responsabilidad de
los propios lideres montafneses»?.

Es dificil valorar si el Consejo (formalmente interprovincial como indicaba
su nombre, aunque de facto funcionara como un organismo exclusivamente
cantabro) y ese sentimiento preautonomista habrian derivado en una auto-
nomia uniprovincial tras la guerra, de haber triunfado el bando republicano;
pero sin duda debe ser estudiado como un precedente de la comunidad
autbnoma que si se materializé con el sistema democratico (y la descentra-
lizacion que posibilitd) instaurado con la Constitucion de 1978.

Una efimera autonomia. el Consejo Interprovincial de Santander, Palencia y Burgos,
Santander, Centro de Estudios Montaneses, 2011; y Sanz Hoya: <La busqueda de un es-
pacio en el movimiento obrero: el PCE en Cantabria de los origenes a la Guerra Civil,
en Actas del 1er Congreso sobre la bistoria del PCE 1920-1977, [S.1], 2004, Fundacion de
Investigaciones Marxistas, vol. 1, pp. 255-270.

25 Solla Gutiérrez, Miguel Angel: Una efimera autonomia (el Consejo Interprovincial de
Santander, Palencia y Burgos), Santander, CEM, 2011, p. 137.
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Regionalismo en transicion: del concierto econémico al autonomismo

La descomposicion creciente que la dictadura sufrié en la década de los
setenta y el inicio del proceso de transicion democritica potencié en Can-
tabria una autorreflexion regional, impulsada por dos factores principales:
la conciencia de la tendencia declinante de la economia regional junto a la
idea de que algun tipo de autogobierno seria un instrumento adecuado para
afrontarla, y el inicio a escala nacional de un proceso de descentralizacion
vinculado al de reforma politica.

En definitiva, el doble proceso nacional de democratizacion politica
y descentralizacion territorial fue el contexto impulsor del surgir de una
demanda regionalista y autonomista en la Cantabria de los anos setenta y
ochenta, muy vinculada a una creciente problemadtica socio-econémica que
se vio agravada por la crisis. La gran novedad respecto a periodos anteriores,
por ejemplo el precedente democratico de la II Republica, es que durante
la Transicion la cuestion regional logré una relevante movilizacion social.
Por primera vez super6 los limites del debate minoritario, intelectual y cul-
tural, para enraizar en estratos mas amplios de la poblacion cantabra. Y por
primera vez el regionalismo uniprovincial se impuso al castellanismo, hasta
lograr la concesion de un estatuto autonémico.

La cuestion autonémica encontrd en la prensa regional (El Diario Mon-
tanés, Alerta, La Hoja del Lunes) su principal foro de debate, y los hitos
principales de la articulacion del regionalismo fueron la fundacion de la
Asociacion para la Defensa de los Intereses de Cantabria (ADIC) en 1976 y
del Partido Regionalista de Cantabria (PRC) en 1978. De hecho, el impulsor
primigenio del proceso regionalizador no fueron las fuerzas politicas, sino la
movilizacion ciudadana dirigida, sobre todo, por ADIC, un hecho explicable
por la singularidad del momento histérico: la salida de una larga dictadura
y la construccion de un nuevo régimen democritico obligaba a la creacion
de un inexistente sistema politico, que se conformd con partidos politicos
embrionarios y aun fragiles, de escaso calado social y débiles estructuras
organicas. Fue esa falta de institucionalizacion de la vida politica la que faci-
lité una capacidad de presion de los movimientos civicos poco probable en
una situacion democratica normalizada; mas atin si tenemos en cuenta que,
pese al eco social logrado durante la Transicion, el regionalismo cintabro
no pasd de ser un movimiento minoritario, como se demostré durante el
proceso autondémico, dirigido por un sistema de partidos ya delineado (aun-
que no estabilizado) a partir de las elecciones de 1977 que pudo postergar
al regionalismo social, mientras que el regionalismo politico encarnado en
el PRC no pasé de ser una fuerza minoritaria.
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En todo caso, la cuestion regional logro situarse en el centro del debate
politico, mediatizando en gran medida a los partidos politicos emergentes,
que se vieron obligados a posicionarse sobre el tema. En la evolucion del
debate desde la demanda de un concierto econémico hasta la reivindica-
cion de un estatuto de autonomia, el sistema de partidos se resitué hasta
desembocar en un apoyo mayoritario (mas o menos sincero, mas 0 menos
decidido), que no unianime, a la consecucion de la autonomia. Si a nivel
nacional el restablecimiento de la democracia fue inseparable de la descen-
tralizacion territorial, de modo que el régimen constitucional de 1978 y el
Estado de las Autonomias conforman un binomio, en Cantabria el proceso
democratizador se entremezcloé con la demanda autonémica.

Este despertar regionalista estuvo desde un comienzo, en efecto, estre-
chamente vinculado a la situacién econémica de la region, a la creciente
percepcion de una evolucion negativa de aquella: de la prolongada decaden-
cia que aquejaba al modelo productivo de Cantabria, acelerada por la crisis
economica estallada en 1973, pero que hundia mas profundamente sus raices.
La conviccion de que la incapacidad de abordarlas emanaba de la estructura
fuertemente centralista heredada del franquismo (aunque sus precedentes
eran anteriores a la dictadura) y de que, por tanto, la consecucion de deter-
minados umbrales de autogobierno posibilitaria un mejor diagnéstico de la
situacion, asi como la elaboracion de estrategias e instrumentos para abordar
las deficiencias estructurales de la region, todo ello incentivo el movimiento
regionalista. No se trata ya del regionalismo cultural y literario, de corto
alcance politico y escaso arraigo social, que habia predominado desde el
siglo xix. Es cierto que también aquel particularismo centripeto incluia una
dimension de reivindicacion econdémica, con timidas criticas al centralismo
como causante de las deficiencias de la region, pero es en el regionalismo
que emerge en la Transicion en el que la cuestion econdmica adquiere una
importancia central.

Este nuevo regionalismo fue definido como de «doble rompimiento»: con
el centralismo estatal y, por primera vez, con el castellanismo. Diferente en
sus fundamentos ideologicos al de la Restauracion decimonoénica, el de la
Transicion presenta una menor reflexion teorica, centrando su justificacion
en cuestiones «practicas», socio-econémicas. Un regionalismo {uncional,
sustentado en la idea de que un dmbito de actuacion politica entre lo na-
cional y lo local resultaria beneficioso, en tanto que posibilitaria una mejor
gestion de los recursos y las politicas regionales. Prioridad de lo econémico
que no es incompatible con elementos en su discurso de reivindicacion de
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lo particularista, de determinadas sefas de identidad culturales e historicas
propias.

Desde esos presupuestos, la puesta en marcha de ADIC arrancd con la
publicacion del Manifiesto de los Cien» en marzo de 1976. Autodefinido como
apoliticor, no en el sentido de no defender posiciones politicas sino en el de
no vincularse a ninglin partido en concreto, el escrito se articulé como un
diagnéstico critico de la situacion econdmica de la region: «nuestra provincia
viene durante muchos anos vegetando linguidamente al amparo de un falso
equilibrio econdmico basado mas en la retribucion equitativa de su renta que
en el desarrollo e incremento de sus riquezas naturales, desaprovechando
los inmensos recursos humanos y materiales que posee»®. Concretaba sus
objetivos en:

La promocion, defensa y fomento de la personalidad, de la conciencia re-
gional, de las peculiaridades de cultura, historia y demds intereses de Cantabria
patrocinando el estudio y la discusion de los problemas mas acuciantes que
tenemos planteados a través del concurso de las personas mas capacitadas para
solucionarlos, asi como de la actuacion de los miembros de la asociaciéon?”.

Planteamientos que combinan la reivindicacion de particularidades cul-
turales e historicas con la bisqueda de solucion a las deficiencias estruc-
turales, reiterados en los estatutos de la Asociacion: Promover, defender y
fomentar la personalidad, la conciencia provincial y las peculiaridades de
toda indole, tanto culturales como econémicas, de Cantabria, declarandose
desvinculada de cualquier asociacion, ideologia, grupo o partido politico»!.
En la direccion figuraban Miguel Angel Revilla?? como presidente, Roberto

29 Alegria Fernandez, Manuel: Presencia e influencia de ADIC en la bistoria de Cantabria,
Santander, Ed. Tantin, 1990, pp. 40-41.

70 La Hoja del Lunes, 22/03/1976.

271 Primeros Estatutos Sociales de ADIC, aprobados el 14/05/1976. http://www.adic-cantabria.
com/ (consultado el 11/02/2016).

22 Licenciado en Ciencias Economicas y Empresariales y diplomado en Banca y Bolsa por
la Universidad del Pais Vasco, Miguel Angel Revilla Roiz (Salceda, Polaciones, 1943) es
director de banco en excedencia. Entre 1974 y 1982 dirigi6 la sucursal del Banco Atlantico
en Torrelavega. Asimismo, de 1979 a 1982 fue profesor de Estructura Econémica en la
Escuela Superior de Direccion de Empresas de Santander, y posteriormente ejercié como
profesor de Politica Econémica y Hacienda Publica en la Universidad de Cantabria hasta
1995. En 1973 fue nombrado responsable comarcal de Torrelavega del Sindicato Vertical
franquista. En 1976 cred la Asociacion para la Defensa de los Intereses de Cantabria
(ADIC), y en 1978 el Partido Regionalista de Cantabria (PRC), en representacion del cual
es diputado regional desde 1983. En 1988 fue elegido secretario general, cargo que ha


http://www.adic-cantabria.com/
http://www.adic-cantabria.com/
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Siez Gonzilez?” y José Antonio Herreros en sendas vicepresidencias, Ig-
nacio Gémez Llata?”* como secretario y el sindicalista torrelaveguense José
Somarriba como tesorero.

Posteriormente Revilla concretaria los fundamentos ideologicos del re-
gionalismo defendido desde ADIC, diferenciandolo del «socio-cultural» que
emergia en otros territorios del pais, en los cuales da defensa del idioma y
de la cultura propios, la inspiracion en formulas historicas para la organi-
zacion de su cuerpo social, etc., provoca la reclamacion de la autogestion y
la responsabilidad colectiva». Al regionalismo cantabro, por el contrario, lo
definia como «econdmico-territorial> y achacaba su surgimiento esencialmente
a cuestiones economicas:

Si a los errores e incapacidad de gestion propios del centralismo, se anade
la experiencia de una situacion de olvido, de marginacion, de relegacion y
subdesarrollo, al sentir regionalista le potencia y reclama el poder velar por los
intereses locales propios. (...) Surge asi el regionalismo econémico-territorial
que solicita igualmente la autogestion para el desarrollo de nuestro entorno?”.

revalidado en los sucesivos congresos del partido hasta la actualidad. En las legislaturas
1995-1999 y 1999-2003 fue vicepresidente y consejero de Obras Publicas, Vivienda y
Urbanismo del ejecutivo cdntabro en coalicion con el PP. Accedi6 a la presidencia de la
Comunidad Auténoma con un gobierno de coalicion con el PSOE entre 2003 y 2011, y
de nuevo en 2015. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios
de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, pp. 490-491.

775 Roberto Sdez Gonzdlez (1936-1998), madrilefio de nacimiento y residente en Cantabria
desde 1944, era licenciado en Economia y Derecho por las universidades de Deusto y
Valladolid. Dedicado profesionalmente a la abogacia y la empresa, presidié el Consejo
Provincial de Empresarios, la Confederacion de Empresarios de Santander y la Confe-
deracion Espanola de Organizaciones Empresariales (CEOE) en Cantabria. Concejal y
primer teniente del ayuntamiento de Santander en 1974, fue designado alcalde en 1977.
Militante de UCD hasta 1983, fue elegido senador en 1979 y formé parte de la Asamblea
Mixta y de la Legislatura Provisional de la Asamblea Regional (1982). Garrido, Aurora
(dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander,
Parlamento de Cantabria, 2003, pp. 501-502.

74 Ignacio Gomez Llata «Tatito» (1931-2015), camargués, militante socialista y fundador de
ADIC, fue cocinero, presidente del Velarde Club de Futbol y colaborador en Radio Car-
margo. En 1976, durante el acto de presentacion publica de ADIC, pronunci6 una frase
que se hizo famosa por su acertada premonicién: «A partir de ahora se hablard mucho
mas de Cantabria y mucho menos de Santander o La Montana. http://www.radiocamargo.
es/index.php/component/k2/item/2647-fallece-ignacio-gomez-llata-tatito-persona-clave-
en-la-historia-de-camargo-y-de-cantabria-descanse-en-paz.html (consultado el 19/04/2016).

75 Declaraciones de Miguel A. Revilla a La Hoja del Lunes, 27/06/1977.


http://www.radiocamargo.es/index.php/component/k2/item/2647-fallece-ignacio-gomez-llata-tatito-persona-clave-en-la-historia-de-camargo-y-de-cantabria-descanse-en-paz.html
http://www.radiocamargo.es/index.php/component/k2/item/2647-fallece-ignacio-gomez-llata-tatito-persona-clave-en-la-historia-de-camargo-y-de-cantabria-descanse-en-paz.html
http://www.radiocamargo.es/index.php/component/k2/item/2647-fallece-ignacio-gomez-llata-tatito-persona-clave-en-la-historia-de-camargo-y-de-cantabria-descanse-en-paz.html
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A partir de ahi preconizaba @n regionalismo de corte clasico, descen-
tralizado y ademads politico, en donde la designacion de los componentes
de los 6rganos de Gobierno conecta directamente con la voluntad popular.
No hay descentralizacion sin representatividad democratica»”. Esto es, la
vinculacion del cambio politico a la cuestion autonoémica. Era, afirmaba el
presidente de ADIC, un regionalismo que descartaba cualquier veleidad
nacionalista o independentista, de modo que, una vez la asociacion apostd
por la consecucion de un estatuto, defendié que «esta autonomia no debe
cuestionar el tema de la unidad del Estado espanol. Se trata de articular
un regionalismo politico cuyas competencias minimas son la capacidad de
decision del gobierno regional, la capacidad de legislar las materias sobre
las que goza de autonomia, capacidad de planificar nuestro desarrollo y
capacidad de obtener recursos economicos»?”".

La composicion inicial de los asociados fue diversa, con dos lineas prin-
cipales de acercamiento: por un lado la base sindical obrera, forjada desde
la estancia de Miguel Angel Revilla (constituido en personalidad fundamental
en la articulacion del regionalismo) al frente de la Delegacion de Sindicatos
de Torrelavega; y por otro una diversa amalgama de profesionales, empre-
sarios y cargos politicos. Se presentaban como un grupo interclasista?”® que
priorizaba sus objetivos sobre dos ejes entrelazados: un analisis critico de
la evolucion econémica de Cantabria y la recuperacion de la identidad his-
torica y cultural de la region. Para alcanzarlos el objetivo inmediato de la
asociacion fue la consecucion de un Concierto Econémico para Cantabria?”.

El Concierto se concebia en aquellos primeros momentos de la Transicion
como un instrumento para abordar la crisis, con la idea de recaudar la mayor
parte de los impuestos de la provincia, reteniendo el importe y abonando
al Estado una cantidad global anual**°. Con ello se pretendia lograr una
Diputacion Provincial autbnoma fiscalmente que pudiera prestar algunos
servicios asumidos por el Estado. Era una forma, también, de igualar con-
diciones con las provincias limitrofes que si disfrutaban de tal instrumento

75 Ibidem, 27/06/1977.

¥ La Hoja del Lunes, 01/08/1977.

78 La Hoja del Lunes, 22/03/1976.

779 Entrevista a Miguel A. Revilla. La Hoja del Lunes, 19/04/1976.

20 E] Concierto Econémico se define como un instrumento juridico para regular las rela-
ciones tributarias y financieras entre la Administracion General del Estado y una Comu-
nidad Auténoma. Dos son las comunidades que, a partir de la Transicion, disfrutan de
Conciertos en Espana: el Pais Vasco y Navarra.
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(Alava, Navarra). En ese sentido la direccion de ADIC expresaba el temor a
que se aprobaran conciertos econémicos en Cataluiia, Vizcaya y Guiptzcoa
«para evitar complicaciones politicas», lo que generaria un desequilibrio en
el norte de Espana. Algo que consideraban muy perjudicial para Cantabria,
pues tendria que compensar los ingresos que el Estado dejara de percibir
de esos territorios y las inversiones empresariales se desviarian hacia ellas
«omo moscas a la mieb, gracias a la potestad para decidir sobre las bases
impositivas y las desgravaciones. Ademads de los recursos a través de los
impuestos que acapararian a su favor?!.

En el mismo sentido, Gémez Llata, secretario de ADIC, defendia que «si
en este pais no hubiera ya privilegios, nadie los pediria ahora. De hecho, el
trato de favor se da a las provincias que ya estan en cabeza del ranking per
capitar. Argumentaba asimismo que «estd demostrado que aquellas provincias
con movimientos mas o menos hostiles, son las que estin logrando pingues
beneficios. El gobierno no abre la puerta al que no golpea en ella»®. Por
ello proponia «agresividad» en las posiciones de defensa de los intereses de
la region.

Por otro lado los regionalistas defendian un Concierto exclusivo para
Cantabria, y no la incorporacion de la provincia a un Concierto que fuera
concedido a Castilla y Ledn, reforzando con €l las atribuciones de la Dipu-
tacion. Un precedente de la linea favorable al autonomismo uniprovincial
que el regionalismo propondria posteriormente.

Como instrumento equilibrador de las desigualdades fiscales que pudiera
introducir la extension del sistema de conciertos a todo el pais, Revilla de-
fendia un mecanismo de solidaridad mediante la aportacion de las regiones
mads ricas, que denominé «socialismo regional»®.

La recepcion que la aparicion de ADIC (su acta de constitucion fue fir-
mada el 5 de abril de 1976) encontré en la esfera politica basculé desde el
escepticismo al recelo, pasando por el desconcierto. De una parte, la izquier-
da era abiertamente favorable a la descentralizacion territorial del Estado,
sobre todo desde posiciones federales. En ese sentido, EIl PSC-PSOE, en su
I Congreso celebrado en octubre de 1977, se declar6 a favor de la autono-
mia para Cantabria, como paso previo a una «ociedad autogestionaria» y

1 La Hoja del Lunes, 19/04/1976.
%2 La Hoja del Lunes, 26/04/1976.
%5 La Hoja del Lunes, 19/04/1976.
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a la instauracion de una republica federal que reflejaran la realidad de un
«Estado multirregional»**, Igualmente el Partido Comunista de Cantabria
aprobo oficialmente durante su I Conferencia Regional en marzo de 1978, la
postura a favor de la autonomia que venia defendiendo la secretaria general
del partido, y que se habia visto plasmada en el manifiesto constitucional de
la Coordinadora Democratica de Santander (agosto de 1975), el del Comité
Civico (febrero de 1976), en el acta de constitucion de Coordinacion De-
mocratica de Santander (agosto de 1976) y en el manifiesto del Organismo
Unitario (agosto de 1977)*5. Aun asi ambas fuerzas se mostraron reticentes
ante la posible amenaza de ocupacion de un espacio que pretendia cubrir
el Comité Civico, asi como por la composicion interclasista de la asociacion,
catalogandola en un principio como una maniobra para romper desde la
derecha la hegemonia de la izquierda en la reivindicacion democratica y las
demandas econdmicas.

Entre la derecha, por su parte, despertod un sentimiento de desconcierto
ante el socavamiento de las instituciones franquistas, recibiendo con recelo
la idea de una «conciencia cantabra» a la que asimilaban con un posible
cuestionamiento de la integridad nacional. A partir de ahi se delinearon
en su seno dos tendencias: una crecientemente proclive al autonomismo,
que acabd siendo predominante en una UCD fuertemente dividida por la
cuestion; y otra reticente, mayoritaria en AP, que bascul6 de la defensa del
centralismo a la preferencia por la integracion de Cantabria en la comunidad
castellano-leonesa.

En todo caso la reivindicacion del Concierto Econémico se convirtié en
el eje de una primera movilizacion social e institucional. El 27 de febrero
de 1976 el pleno del ayuntamiento de Santander solicitaba al gobierno la
concesion de un concierto para Cantabria. El 6 de marzo el Ateneo de
Santander enviaba suplicatorio al Jefe del Estado con la misma solicitud. Lo
que también hizo el Colegio de Ingeniero Industriales de Santander el 19 de
marzo, seguido por el de Ingenieros de Minas. En abril el Consejo Provincial
de Empresarios acordé adherirse a la peticion, mandando escrito al presi-
dente del gobierno. Al respecto, su presidente Roberto Saez defendia como
aurgente» la consecucion del Concierto por dos razones: la regresividad de la
provincia y el hecho de que «si el gobierno concede conciertos a las provin-
cias y regiones que, de algin modo, se caracterizan por su conflictividad, no

¥4 La Hoja del Lunes, 03/10/1977.
5 La Hoja del Lunes, 07/11/1977 y 27/03/1978.
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puede ser mas justo el que lo conceda también a las que le han demostrado
su lealtad. Lo contrario nos llevaria a peligrosas conclusiones»?*. Y en mayo
fue la Joven Camara de Torrelavega la que apoy6 la demanda.

Este movimiento llevé al entonces presidente de la Diputacion, Modesto
Pifieiro Ceballos, a enviar una carta a todos los titulares de ayuntamientos
y presidentes de juntas vecinales para que se adhirieran a la peticion. A la
carta acompanaba el acuerdo tomado por la corporacion provincial, en el que
criticaba la discriminacion que la provincia sufria respecto a territorios que si
contaban con concierto:

Tantas peculiaridades y tradicion (o mas) tiene la provincia de Santander,
cuya historia presenta, ademads, un continuado servicio en pro de la comunidad
nacional, que cualquiera de las demas provincias que gozan en la actualidad
de regimenes especiales o que se encuentran en camino de conseguirlos, me-
diante mayor o menor precision. (...) Por todo ello, la provincia de Santander,
y en su nombre la Diputacién Provincial, solicita del Gobierno un concierto
econdémico provincial y la constitucion, a tal fin, de una Comisién que realice
el correspondiente estudio, basado en los principios de generalidad, igualdad
y solidaridad, que deben regir para su otorgamiento a todas las provincias de
Espafna que lo deseen®.

La prosecucion del concierto plante6 un objetivo que, de hecho, impulsé
una dinamica regionalizadora en el sentido de logar una atencion prioritaria
a los problemas generados por la crisis, una mayor sensibilidad frente a los
agravios del poder central, una mayor capacidad de respuesta social y la
apertura de un debate sobre los limites de la identidad regional.

Dentro de este debate se planteo la cuestion de a qué region debia ads-
cribirse Cantabria dentro del proceso descentralizador que se atisbaba. Asi,
frente a los que sostenian la postura tradicional castellanista, como la pro-
curadora en Cortes Carmen Cossio®®, favorable a la integracion en Castilla y

20 En la misma linea, y ante la cuestion autonomica, Siez defendia que lo mas favorable
para los intereses de la provincia era una aproximacion a Vizcaya, «de la que podemos
aprender mucho». La Hoja del Lunes, 15/03/1976.

27 Alegria Fernandez, Manuel: Presencia e influencia de ADIC en la bistoria de Cantabria,
Santander, Ed. Tantin, 1990, p. 45.

288 Carmen Cossio Escalante (1920-2014), conocida con el mote de «La Procuradora del
Picachom», era nieta del escritor Amos de Escalante y madre de nueve hijos. Fue elegida
en 1971 procuradora en Cortes por el tercio familiar, desde donde apoy6 activamente
la reforma impulsada por Adolfo Sudrez. En 1977 concurri6 a las elecciones formando
parte de la candidatura del Partido Socialista Democritico (PSDE) al Senado. En 1975 fue
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Ledn, o el escritor e historiador Manuel Pereda de la Reguera®’, se postulaba
un abanico de opiniones: el federalismo, como solucion mas amplia y pro-
gresiva que el simple regionalismo defendida por el abogado socialdemocrata
José Manuel Martinez de la Pedraja®; un proyecto de mancomunidad para
la cornisa cantabrica, favoreciendo una relacion directa de Cantabria con
las provincias vecinas de Vizcaya y Burgos por la que abogaban el alcalde
torrelaveguense Carlos Monje*! o el escritor reinosano Ramon Rodriguez-
Canton®?; la union de Cantabria con Asturias, propuesta entre otros por el

289

290

291

292

una de las fundadoras de la Alianza Regional de Castilla y Ledn, asociacion de cardcter
moderadamente regionalista y conservador surgida al amparo de la Ley de Asociaciones
de 1964. Posteriormente se afilié al PRC.

Manuel Pereda de la Reguera (Santander, 1919-1981), como historiador se centrd en el
pasado de Cantabria, con especial interés en los vinculos entre ésta y los origenes de
Castilla y Espana (destacando su obra Cantabria, raiz de Espaiia, publicada en 1979),
y se esforz6 en la defensa del patrimonio artistico de la region (fue secretario general
de la Comisién Provincial de Monumentos). Como novelista gané en 1956 el Premio
Plaza y como escultor evolucion6 desde el arte figurativo hacia una abstraccion funda-
mentalmente conceptual, dejando numerosas muestras en colecciones particulares y en
lugares publicos de Santander y de toda Cantabria. Fue académico correspondiente de
la Real Academia de la Historia, de las Bellas Artes de Cordoba y Valladolid, consejero
de nimero de la Institucion Cultural de Cantabria, cronista de Liébana y de Trasmiera,
también vicepresidente del Centro de Estudios Montafeses y presidente del Ateneo de
Santander. http://sociedadcantabradeescritores.es/?p=1271 (consultado el 19/04/2016).
Martinez de la Pedraja rechazaba la idea de un centralismo castellano aniquilador de las
personalidades regionales o locales, argumentando que no fue Castilla la beneficiaria neta
del reparto en las cargas fiscales, sino mas bien lo contrario: fue, para €l, la que mayor
peso soportd; ademds del hecho de ser una tierra fuertemente afectada por un despo-
blamiento que alimentaba el subproletariado de las regiones ricas que, paradéjicamente,
protestaban por ese supuesto imperialismo castellano. Por otro lado, no consideraba
viable una autonomia cantabra, debido a su escasa poblacion, con saldo migratorio ne-
gativo y reducido peso econémico y politico, «y atin a la busqueda de su identidad». La
consideraba parte de Castilla por historia, lengua, derecho y administracion. «Corremos
el riesgo de quedarnos mas solos que la una y mds pobres que las ratas». La Hoja del
Lunes, 03/05/1976.

Carlos Monje Rodriguez (Turién, Asturias, 1937), empleado de la empresa Solvay, donde
fue jefe del Departamento de Estudios y jurado de empresa, fue designado alcalde de
Torrelavega entre 1974 y 1976. Posteriormente, se presentd al Senado por la candidatura
de Izquierda Democratica en 1977 y sali6 elegido concejal por el Partido Popular Inde-
pendiente (PPD) en las primeras elecciones municipales de 1979. Abandoné la politica
activa poco después. http://www.eldiariomontanes.es/especiales/elecciones/2011/noticias/
politica-actual-lleva-ninguna-20110511.html (consultado el 19/04/2016).

Ramoén Rodriguez-Caton Gomez (Reinosa, 1919-2009) fue escritor y pintor, secretario de
la Casa de Cultura Sanchez Diaz de Reinosa que ayudo a inaugurar en 1956 y uno de los
editores de la revista Fontibre. En 1967 creé el premio de pintura «Casimiro Sainz», que


http://sociedadcantabradeescritores.es/?p=1271
http://www.eldiariomontanes.es/especiales/elecciones/2011/noticias/politica-actual-lleva-ninguna-20110511.html
http://www.eldiariomontanes.es/especiales/elecciones/2011/noticias/politica-actual-lleva-ninguna-20110511.html
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gedgrafo Emilio Arija; una Cantabria autbnoma uniprovincial defendida desde
posiciones de izquierda y regionalistas; y opiniones indecisas que propo-
nian un estudio en profundidad de las diferentes alternativas, como las de
los centristas Leandro Valle, Roberto Sdez o Justo de las Cuevas, quien veia
fuertes vinculos con las provincias vecinas, como las vascas, Asturias (dnte-
reses comunes») y Castilla (dntereses compartidos»??. Esta inicial indecision
de los lideres centristas prefiguraba las ambigtiedades y contradicciones que
se arrastraron en el seno de la UCD durante todo el proceso autonomico.

En todo caso, esta diversidad de opiniones se traduciria, dentro del nue-
vo sistema de partidos, en una falta de consenso amplio sobre la cuestion
autonomista y en la carencia de un proyecto comun que dificultd, primero,
la consecucion del estatuto y, después, su desarrollo y la consolidacion de
las instituciones de autogobierno.

Ademais de ADIC, otro grupo regionalista hizo acto de presencia en la
escena cantabra: la Asociacién Cantabria Unida (CU), presidida por Luis Angel
Montes de Neira®. Su potencial papel, sin embargo, se vio reducido por el
protagonismo de ADIC, ademas de por ciertos errores de planteamiento:
la defensa de las <hablas» de las comarcas como un hecho diferencial, su
apuesta por la denominacion «Kantabria» y la exigencia de hacer publicos
los apellidos de los asociados para garantizar su «cantabricidad», le llevaron
a ser tildada de chauvinista y racista, lo que mermo sus potenciales apoyos.

Desde posiciones castellanistas se fundé el 15 de abril de 1976 la Alianza
Regional de Castilla y Ledn, representada en Cantabria por la procuradora
Carmen Cossio. De caracter conservador y levemente regionalista, se limitaba
a una nostalgia emotiva hacia Castilla y cont6 con escasa incidencia publica.
Rechazaban tanto la opcion de una autonomia uniprovincial como la posi-
bilidad de integrarse en una region cantabrica junto a otras provincias del

se entrega durante las fiestas de San Mateo de la capital campurriana. Posteriormente
fue elegido alcalde de la ciudad y colaboré en la publicacion Cuadernos de Campoo.

¥ La Hoja del Lunes, 01/03/1976.

»+ Luis Angel Montes de Neira fue el creador, en los afios setenta, del Labaro reivindicado
por el regionalismo como emblema de Cantabria, a partir de una supuesta recreacion
de un estandarte romano, el Cantabrum, tomando como motivo principal una de las
estelas discoideas gigantes de Barros, «con criterios mas que discutibles desde un punto
de vista histérico». Hierro Gdrate, José Angel: <El libaro olvidado», £l Diario Montaiiés,
17/03/2016. El Labaro fue reconocido oficialmente el 14 de marzo de 2016 por el
Parlamento autonémico, aunque sin consenso, como «imbolo representativo e identitario
del pueblo cintabro y los valores que representa». El Diario Montarniés, 15/03/2016.
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norte, porque «esta solucion esta en total contradiccion con el ente regional,
pues atenta contra la historia, contra la etnia y contra el idioma». Conside-
raban tal propuesta un intento de crear un hinterland vasco en el norte de
Castilla®s. La Asociacion contdé con un escaso recorrido, extinguiéndose a
lo largo de 1977.

La proyeccion social que ADIC logré desde un principio se sustento,
en gran medida, en una accién centrada en protestas y en la defensa de
problemas concretos, incentivando la atraccion de asociados y la extension
de apoyos de simpatizantes. De este modo, el 10 de julio de 1976 organizé
su primera manifestacion en Santander, con el objetivo de «solicitar la des-
centralizacion y el concierto econémico para Cantabria, asi como protestar
por la marcha de la Empresa Secoinsa a un poligono del Sur de Espana»,
en referencia a una factoria de componentes electronicos prevista para ser
instalada en Los Corrales de Buelna pero que fue finalmente levantada en
Mialaga®°. La accion aunaba reivindicacion regionalista, critica econémica y
protesta por un malestar social concreto, sefialando como responsables de
la situacion socioeconémica de Cantabria tanto a la administracion central
como a la élite politica provincial. Reivindicacion democritica y demanda
descentralizadora caminaban ya de la mano en la movilizacion social. Los
organizadores lograron que entre 4.000 y 5.000 personas se adhirieran a la
marcha que desde la plaza de Numancia, habitual punto de concentracion de
la mayoria de las manifestaciones organizadas en aquellos anos, se desplazé
hasta la sede del Gobierno Civil?’, con pancartas que rezaban: Autogestion
y democracia», «Cantabria por la libertad y la democracia», {Descentralizacion y
concierto econdémico», Panadero, dimite, el horno no esta para bollos» (en
referencia al Delegado de Sindicatos) o «Gobierno, escucha, Cantabria esta
en la lucha». Segun la cronica de la prensa, hubo en la manifestacion:

5 Sobre una region vasco-navarra-castellana. Puntualizaciones de la Junta Provincial en
Santander de la Alianza Regional de Castilla y Leén». La Hoja del Lunes, 07/06/1977.

6 La Hoja del Lunes, 12/07/1976. Secoinsa, factoria de componentes electronicos, estaba
formada por el INI, Fujitsu y CTNE, junta a una serie de entidades bancarias como princi-
pales promotores. Fue aprobada a la sombra del Decreto Regulador del Sector Electronico
de 1974. Posteriormente, Secoinsa comprd dos tercios de la empresa Telesincro, tnico
fabricante autoctono existente, que a su vez entro en el grupo promotor de la empresa
Hispano Japonesa. Su produccion se centraba en la fabricacion de miniordenadores, asi
como de terminales de pantalla, teleimpresores, terminales bancarios y equipos com-
plementarios para la transmision de datos. Destinada inicialmente a ser instalada en Los
Corrales de Buelna, fue finalmente desviada al poligono industrial de Guadalhorce, en
Malaga. El Pais, 27/06/1976.

7 Alerta, 11/10/1976.
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Escasa representacion de las autoridades provinciales (...); abundante re-
presentacion de la clase obrera (...), algunos miembros de Comisiones Obreras,
etc.; numerosos pescadores del Barrio Pesquero, en paro y con pancarta alusiva;
estamentos profesionales; amplia representacion femenina; algunos empresarios
y cantabros en general conscientes de que la actual situacion de recesion tiene
que ser rota por alguna parte. Se notaron las ausencias de los presidentes de
los Consejos Provinciales de Trabajadores y Empresarios, del presidente de la
Diputacion y de otros diputados y, sobre todo, del publico de la capital®®.

Fruto de la manifestacion fue la entrevista que la junta directiva de ADIC
logrd con el vicepresidente del gobierno, Alfonso Osorio, a quien le plantea-
ron demandas concretas: trasvase del Ebro al Besaya, autopista Santander-
Torrelavega, mejora de los accesos a la Meseta y acondicionamiento del
puerto de Santander; asi como exigencias de descentralizacion y autoadmi-
nistracion de una parte de los ingresos y los gastos mediante un Concierto
Econémico, que implicaban necesariamente una previa democratizacion.

El Concierto finalmente nunca se negocio, viéndose relegado por la di-
reccion que la cuestion regional tomé durante el proceso de la Transicion,
con la generalizacion, primero, de las preautonomias vy, finalmente, de los
estatutos de autonomia por todo el territorio nacional. Pero coadyuvo a poner
en marcha el regionalismo politico en Cantabria con un primer banderin de
enganche popular que logré cierto eco social, planteando el modelo estra-
tégico de aunar demandas sociales y reivindicaciones autonémicas que se
seguiria en posteriores acciones reivindicativas. Asi, por ejemplo, el apoyo
a los estudiantes de Medicina en su reivindicacion de seis convocatorias de
examen; la solidaridad con los trabajadores de la empresa minera Agruminisa,
propietaria de las minas de Orconera, ante el cese del negocio; la peticion de
no renovacion de la concesion de la Real Compania Asturiana de Minas en
la ria de Suances para lograr su recuperacion y la consecucion de un puerto
pesquero; la involucracion en la cuestion de Agua de Solares (el precintado
de la fabrica por la presencia de una bacteria y el posible cierre de la empresa
tras una época complicada), con campanas de sensibilizacion de la poblacion
hacia la situacion de los trabajadores; o la oposicion a la central nuclear en
Santillan (San Vicente de la Barquera)®”. Respecto a esta ultima criticaron que:

»8 La Hoja del Lunes, 12/07/1976.

9 El proyecto impulsado por Electra de Viesgo y anunciado en 1973, preveia una central
de cuatro unidades con una potencia de cuatro millones de kilovatios, con un coste
inicial de 80.000 millones de pesetas. Para ello, la empresa adquirié 71,6 hectdreas en
una franja costera comprendida entre San Vicente de la Barquera y Val de San Vicente.
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Una actitud pasiva de los Gobiernos que reparte desde Madrid sus preben-
das ha sido una tonica usual hacia los planteamientos reivindicativos de esta
sufrida tierra. Pero, de repente, de una manera sigilosa llega a Cantabria algo
que nadie habia pedido; un auténtico regalito: una central nuclear (...). Ante
esta situacion, las empresas eléctricas promotoras de las centrales nucleares
estan estudiando la «combatividad» de las comunidades afectadas. En funcion
de la docilidad tradicional de nuestra provincia se ha pensado que la costa de
Cantabria puede muy bien acoger lo que nadie quiere3®.

En el Dia de la Montana de 1976 (actual Dia de Cantabria), fiesta cele-
brada en agosto en Cabezon de la Sal que conté con notable éxito partici-
pativo, la exhibicion de expresiones culturales folkloricas se combind, por
primera vez, con demandas reivindicativas que vinculaban la situacion critica
de Cantabria con las politicas centralistas, tejiendo un discurso en el que
diagnosis socio-econdémica y reivindicacion regionalista iban de la mano.
Simbdlicamente, la carroza de ADIC representaba el abandono del agro mon-
tanés y el centralismo de Madrid: sobre las bases de la capital de Espana se
erigian edificios como la Secretaria General del Movimiento, Costa Fleming,
Nuevos Ministerios y Eurobulding, junto a una «aca escuchimizada, a la
que la esta ordenando el centralismo de Madrid»; ademas de un cartel que
hacia referencia a los 8.000 parados de Cantabria®”'. Esta metafora simple y
grafica, la de Cantabria como una vaca exprimida por el centralismo, fue
sucesivamente utilizada en las incansables giras que Miguel Angel Revilla
realiz6 en aquellos afnos por todo el territorio regional.

Esta focalizacion de las responsabilidades de las carencias y disfuncio-
nes de la region en la marginacion por parte de los poderes centrales era
compartida por las fuerzas politicas de la oposicion. Asi, la Coordinadora
Democratica de Santander, formada el 3 de julio de 1976, e integrada por
organizaciones de la oposicion, denunciaba en su documento fundacional
la situacion econdmica de Cantabria, sefialando:

La prevision era ponerla en funcionamiento en 1982. La fuerte oposicion politica y
social que desencadend, tanto en Asturias como en Cantabria, frustré finalmente su
materializacion. La central nuclear que nunca llegd», en La Nueva Espaiia, 06/02/2010
(consultado el 11/08/2016). Entre sus consecuencias estuvo la dimision del alcalde de
San Vicente de la Barquera y diputado provincial, Manuel Blanco Diaz. BOPS, Afio XLI,
nam. 45, 15/04/1977.

30 Alegria Fernandez, Manuel: Presencia e influencia de ADIC en la bistoria de Cantabria,
Santander, Ed. Tantin, 1990, p. 60.

0 La Hoja del Lunes, 09/08/1976.
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Como responsable al centralismo que caracteriza al régimen actual y a la
politica de la oligarquia provincial y se pronuncia inequivocamente porque su
solucion pasa necesariamente por la consecucion de un marco democratico, en
el cual el pueblo pueda participar libremente en la solucion de los problemas®®.

Y en su primer mitin celebrado en Torrelavega el 9 de julio con la par-
ticipacion de Jaime Blanco (PSOE), Pedro Ruiz Pombo (Partido Carlista),
Juan Irigoyen (PCE) e Isabel Tejerina (PTE), esta ultima manifestd que da
provincia de Santander esta abandonada, explotada y olvidada desde hace
muchos afios». Convergencia Socialista de Cantabria, por su parte, defendia
awna Cantabria federada y con personalidad propia, que administre sus pro-
pios recursos dentro de la opcion popular que determine el propio pueblo
cantabro». Y el Partido Carlista, ademas de afirmar sus postulados socialistas
autogestionarios, reclamo el «autogobierno en lo politico, cultural y econ6-
mico, como Unica via posible de solucion a los problemas planteados en
nuestra region»*%.

La Alianza Democritica de Santander, por su parte, integrada por el
PSDE y el PDL, en su manifiesto del 23 de octubre denunciaba el caracter
regresivo de la economia cantabra. Aunque politicamente centrista, incluia
a destacados miembros del castellanismo asociados a la Alianza Regional
de Castilla y Leon.

La propia ADIC experimento una evolucion interna que la llevo del anali-
sis econémico que propugnaba como solucion la concesion de un Concierto
a una posicion mas ambiciosa, dentro de la direccion que la descentralizacion
tomo en el conjunto de Espafia, concretada en la solicitud de un estatuto de
autonomia que convirtiera a Cantabria en una comunidad uniprovincial. La
Junta Directiva’* elegida en la primera asamblea general de la Asociacion,
celebrada en octubre de 1976, adopto oficialmente esta posicion el 3 de
marzo de 1977. Tedricamente, la demanda se sustentaba en:

La convicciéon de que existe una dimension regional de los problemas y de
los intereses, intermedia entre lo nacional y lo puramente local; y conviccion

32 Alegria Fernandez, op. cit., p. 54.

305 [bidem, pp. 54-55.

4 TLa junta estaba formada por José Luis Oria Toribio (vicepresidente, en sustitucién de
Carlos Monje), Justo de las Cuevas (vocal, ponente de ganaderia), Gonzalo Sinchez
Moreno (vocal, ponente de infraestructuras técnicas), Leandro Valle (vocal, ponente
de educacion), José Angel Herreros (vicepresidente), Ignacio Gémez (secretario) y José
Somarriba (tesorero). La Hoja del Lunes, 01/11/1976.
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también de que el grupo humano que habita la region debe participar en las
decisiones que le afectan directamente, para lo que es preciso que disponga
de una cierta autonomia®®”.

Rechazaban la opcion de integrarse en Castilla y Le6n porque su situa-
cion econémica no planteaba un horizonte deseable para Cantabria, ya que:

Los pueblos, las regiones, tienen su momento historico. Castilla tuvo el suyo
(...), fruto de unas condiciones coyunturales favorables y hoy aparece depaupe-
rada, despoblada, victima de errores propios y ajenos, pero sobre todo porque
su agricultura y ganaderia otorgan factor clave de preponderancia econémica y
politica, carece hoy de la fuerza impulsora para un nuevo cénit hegemonico®*.

Integracion inviable que extendian a Asturias y Pais Vasco por razones
culturales y geograficas, ya que <10 somos ni podemos formar region con
astures ni vascos por multiples razones hartamente numeradas y ademas
porque ellos no quieren. No formamos parte de Castilla porque la inmensa
mayoria del pueblo cantabro ni se ha sentido ni se siente castellano, al no
tener con ellos, ni homogeneidad fisica, ni cultural a pesar del idioma, ni
cohesion en torno a un epicentro urbano, ni homogeneidad econémica» 3.

Poco después, en el I Festival de Musica Popular en Torrelavega, celebra-
do el 26 de junio de 1977 y que congregd a unas diez mil personas®®, ya se
mostraba abiertamente ese nuevo horizonte reivindicativo del regionalismo:

El ultimo mensaje que tenemos que llevar muy dentro todos los que salga-
mos de aqui es el tema de la autonomia regional. Reivindicamos la autonomia
regional y ese va a ser el caballo de batalla de ADIC en los préximos meses
(...). Ya esta bien de esperar que nos solucionen los problemas en Madrid, los
problemas los vamos a solucionar nosotros, y tienen que dejarnos que admi-
nistremos Nuestros recursos®™.

Reivindicacion autonomista que la Asociacion, dentro de la estrategia que
habia desarrollado desde el principio, combinaba con otras mas concretas
vinculadas a la realidad socio-econémica cantabra: las pancartas exhibidas
durante el Festival contenian esléganes como «Agua de Solares, si; Centrales
Nucleares, no» o «Cantabro resucita, Cantabria te necesitas.

35 Alegria Fernandez, op. cit., p. 87.

3 Ibidem, p. 87.

37 Declaraciones de Miguel A. Revilla a La Hoja del Lunes, 27/06/1977.
38 Ibidem, 27/06/1977.

39 La Hoja del Lunes, 15/08/1977.
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Y en el Dia de la Montana de agosto de ese ano, para el que demando
oficialmente la denominacion de «Dia de Cantabria», la asociacion presentod
el llamado Organismo Unitario para la Autonomia de Cantabria (OUAC),
plataforma que debia servir para aunar esfuerzos de diferentes organizacion
y colectivos en la direccion de lograr el estatuto autonémico. Se integraron
en ella la practica totalidad de partidos de izquierda y los sindicatos UGT,
CC. OO. y CSUT, junto a la propia ADIC y Cantabria Unida®".

Simultaneamente, el Organismo convoco el 27 de agosto una manifes-
tacién pro-autonomia en Santander que, con la asistencia de unas veinte
mil personas, se convirtié en la mas grande de las celebradas en la region.
Pese a ello, el OUAC no tuvo una vida larga, disolviéndose a finales de afo
a causa de las diferencias entre las fuerzas que lo integraban.

Aun asi, los meses siguientes vieron en una parte significativa del sistema
politico una decantacion a favor del autonomismo, especialmente entre las
fuerzas de izquierda y en el centrismo.

Asi, el PTE defendia un «egionalismo democratico y popular dentro de
un Estado multinacional, unitario e indivisible» 3.

El PCE plante6 que Cantabria poseia «unos factores diferenciales basi-
cos como los geograficos, econémicos o culturales que la definen como
una comunidad regional propia»3'2. Pero la postura proautonomista de los
comunistas no era nueva: en agosto de 1976 Ramén Tamames, miembro
del Comité Ejecutivo del partido, en una visita a Santander habia declarado
que Cantabria, como La Rioja y Murcia, era un caso especial sobre el que
tendrian que decidir los propios cantabros, pero no veia «obstiaculos insal-
vables para que Santander sea una region»%.

Para el PSP, mas cauto, «Cantabria podria ser una region, pero es im-
portante que el pueblo se pronuncie y refrende este asunto»3'“. El PSOE
postulaba una descentralizacion en la que da conciencia regionalista de-
be identificarse con la conciencia de la necesidad de liberar a la inmensa

310 Entre las organizaciones politicas firmantes estaban: FEA, FEI, FPD, ID, ORT, PC, PCE,
PSOE, PSOE (H), PSP y PTE. Ibidem, 15/08/1977.

U La Hoja del Lunes, 09/08/1976.

312 [bidem, 09/08/1976.

315 [bidem, 09/08/1976.

34 Ibidem, 09/08/1976.



La transicion politica 257

mayoria del pueblo de la superexplotacion a la que esta sometido» 3. Los
democristianos Izquierda Democratica y Federacion Popular Democratica
compartian ideas favorables a una region cantabra. Y el Partido Carlista (PC)
defendia también la idea de Cantabria como ente regional independiente.

El 24 de julio PTE, UCD, PSP, PC y ORT firmaron una nota planteando
la necesidad de un estatuto de autonomia, y convocaron a una reunion el
dia 29 a todas las fuerzas sindicales, politicas y regionales para iniciar la
elaboracion de un anteproyecto.

En el centro-derecha, por el contrario, se mostraron mas remisos. El
PSDE y PDP defendian la alianza con Castilla, al igual que Alianza Popular,
mientras la Comunion Tradicionalista de Cantabria se oponia a la regio-
nalizacion autbnoma de Cantabria. Uno de sus argumentos, de caracter
econdmico, y que fue profusamente esgrimido por el antiautonomismo, se
referia al coste que supondria la construccion de la estructura administrativa
autonomica y de lo onerosa que seria para una provincia pequefia como
Cantabria. En definitiva, cuestionaban las viabilidad econémica de una auto-
nomia uniprovincial, apostando como «mal menor (una vez vieron inviable
oponerse a la generalizacion del modelo autonémico) por la integracion en
una comunidad auténoma castellana.

La posicion de UCD, por su parte, continué siendo ambigua, obligada
por las diferentes sensibilidades que albergaba en su seno: frente a los par-
lamentarios de vocacion castellanista, habia una parte significativa del par-
tido abiertamente pro autonomista. El 25 de agosto, sin embargo, el Comité
Provincial expuso su posicion favorable a una asociacion con Castilla-Leon y
las tensiones se trasladaron al seno de la propia ADIC, a causa de la presen-
cia de militantes centristas, caso de Justo de las Cuevas, portavoz de UCD,
quien hubo de sufrir las principales criticas de la direccion de la Asociacion.

Esta postura reacia al autonomismo de la direccion de la coalicion cen-
trista se evidencié en su oposicion a la manifestacion convocada por ADIC
el 27 de agosto de 1977, que realiz6 el habitual recorrido desde Numancia
hasta la sede de la Diputacion Provincial, para lo cual la asociacion y el Or-
ganismo Unitario desplegaron un importante aparato propagandistico. Pese
a la lluvia acudieron entre 15.000 y 20.000 personas, constituyendo una de
las mayores manifestaciones politicas desarrolladas en Cantabria.

315 Ibidem, 09/08/1976.
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Pero el conflicto abierto estalld con la celebracion de la Junta de Parla-
mentarios de UCD de Castilla y Leon, el 12 de septiembre de 1977, con la
participacion de los parlamentarios cantabros. Como consecuencia ADIC
abandonoé el Organismo Unitario para la Autonomia de Cantabria, lo que
supuso en la practica su descomposicion. Tras lo cual cada fuerza politica
desplegd su propia estrategia, pero con un hilo en comun en la izquierda
que profundizé en sus convicciones autonomistas. Asi, el PTE afirmaba en-
tonces que da autonomia se necesita para que el pueblo ejerza el control de
sus asuntos politicos, econémicos y sociales, para que las riquezas y ahorros
se inviertan en nuestra region, acabando con la deficiente industrializacion
y creando puestos de trabajo, asi como impulsando el desarrollo de la agri-
cultura y ganaderia»'®. El PSOE, igualmente, reforzé su politica autonomista,
plasmada en la constitucion de la Federacion Socialista de Cantabria, sepa-
rada de la castellana. Izquierda Democratica, cuyo principal representante
en ADIC era Benito Huerta, mantuvo como prioritaria la consecucion de la
autonomia. Y el PCE proponia «el acuerdo colectivo en torno al reconoci-
miento de defensa de la identidad especifica de Cantabria. A partir de ahi
dentro de un nuevo marco constitucional, el pueblo de Cantabria podria
llegar al nivel de autonomia que desee a través de un proceso que no puede
ser precipitado»?’.

En cambio, en UCD, la division entre autonomistas y castellanistas agudi-
z6 la crispacion interna y la tension con las demds fuerzas politicas. Mientras
que AP apostaba por la integracion de Cantabria en la futura comunidad de
Castilla y Ledn, y la Unién Nacional Espafiola (UNE) atacaba con dureza las
posiciones de ADIC y propugnaba, como mal menor, un referéndum para
que decidiera la poblacion.

En medio de aquel tenso ambiente se fundé la Asociacion de Canta-
bria en Castilla (ACECA), promovida por el religioso castellano Benedicto
Revilla, el centrista Francisco Lainz y el jurista Juan de Miguel Zaragoza.
Abiertamente opuesta a la solicitud de la autonomia uniprovincial®®, plan-
te6 para sustentar su posicion cuatro argumentos principales: la {uerza
politica de noventa diputados frente a la debilidad de nueve», en referencia
al peso parlamentario de la comunidad castellana; la (paradédjica) falta de

316 Ver Alegria Fernandez, Manuel: Presencia e influencia de ADIC en la bistoria de Canta-
bria, Santander, Ed. Tantin, 1990.

37 Ibidem.

318 La prensa se referia a los integrantes de la asociacion como «miembros de Alianza Popular
y disidentes de UCD». E/ Pais, 07/02/1979.
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autonomia real que supondria recurrir al gobierno central para atender a
cualquier problema que implicase a la comunidad castellano-leonesa, «con
la cual tenemos los mas estrechos limites e intereses»; la posibilidad de ser
«participes de la reserva energética» de Castilla y Leon, asi como el poder
afirmarnos «como el puerto de enlace de esta amplia region con la Europa
comunitaria»; y finalmente las ventajas de que «wuestra economia se veria
complementada en agricultura, mineria, turismo, cultura, industria, puestos
de trabajo, etc. Tendriamos menor coste a nivel individual al repartirse los
gastos de la administracion regional entre varias provincias»?.

Como vemos, los argumentos también se centraban en cuestiones eco-
nomicas mas que en las identitarias, relegadas a un segundo plano como
en el caso del regionalismo uniprovincial.

Estas tensiones entre pro y antiautonomistas se trasladaron al seno de la
Junta de Parlamentarios encargada de elaborar el anteproyecto autonémico,
marcando su funcionamiento y el caracter del texto surgido de su seno.

En paralelo a las negociaciones de la Junta y ante la evidencia de que
la senda autonémica habria de pasar por la via municipal (Art. 143 de la
Constitucion)*®, en ADIC se decidié en octubre de 1978 la creacion de un
partido politico de corte regionalista con vistas a desplegar una doble estra-
tegia: mientras la asociacion continuaba presionando a los poderes institu-
cionales y mantenia su labor de concienciacion de la poblacion, el Partido
Regionalista de Cantabria (PRC, fundado en noviembre de 1978)%?! trat6 de
convertirse en una via directa de acceso a las instituciones para, desde ellas,
«cantabrizar los objetivos politicos de la region. En las elecciones municipales
de 1979 logro colocarse como cuarta fuerza politica, con 81 concejales y el
9,72 % de los votos. Un resultado notable para un partido recién formado y
sin antecedentes historicos en Cantabria, debido sin duda a la importante

39 Ver Madariaga de la Campa, Benito: Cronica del regionalismo en Cantabria, Santander,
Tantin, 1986.

320 La iniciativa del proceso autonémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas
o al 6rgano interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios
cuya poblacién represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia
o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el primer
acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas». http://
www.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm (consultado el 20/11/2015).

2 La Vanguardia, 21/11/1978. Entre sus fundadores figuraban Miguel Angel Revilla, los
sindicalistas José Somarriba y José Luis Oria, Ignacio Gomez Llata y el catedratico Eduardo
Obregon, ademas de Benito Huerta y el socialista Ramoén Arias Aspiazu.
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labor de difusion que habia realizado previamente ADIC, pero escaso para
condicionar las negociaciones alrededor del proyecto de estatuto.

Por ello, de la frustracion sufrida entre el regionalismo por las limita-
ciones del texto finalmente aprobado, surgié un intento de consolidar una
fuerza nacionalista de cara a las primeras elecciones autonémicas. Un mo-
vimiento impulsado desde el interior de ADIC que, bajo la presidencia de
Elvira Reigadas comenz6 por establecer contactos con el PRC e Izquierda
Cantabra Unida (ICU) para gestar una alternativa progresista. Al no cuajar,
se perfilo otra formula: la Agrupacion Electoral Nacionalistas Cantabros
(ANAQ). Aprobada por la Junta Directiva el 25 de marzo, se puso a su frente
como candidato autonémico Rafael de la Sierra®. Sus ejes electorales eran:
el desarrollo del Estatuto, la reinversion para el crecimiento econdmico de
Cantabria, la profundizacion cultural de la identidad cantabra y la defensa del
medio ambiente. Pero en las elecciones coseché muy malos resultados: 1956
votos y ningln escano, constatando las limitaciones del regionalismo y, mas
aun, las dificultades para consolidar una fuerza nacionalista en Cantabria.

HACIA LA AUTONOMIA

exitosamente en la aprobacion del Estatuto por las Cortes el 30 de

zgl'% odo ese esfuerzo politico y social en pos de la autonomia desembocod
% gdieiembre de 1981, que entr6 en vigor el 1 de febrero de 1982 para

322 Rafael de la Sierra Gonzilez (Viono, Piélagos, 1948), licenciado en Derecho por la Uni-
versidad de Zaragoza, ha ejercido como ejecutivo en varias empresas y como abogado.
Fue uno de los fundadores de ADIC en 1976, la cual presidié de 1979 a 1981 y de 1986
a 1987, y vicepresidente de la Coral de Santander (1978-1981), ademas de fundador de la
Asociacion Vital Alsar y de la Fundacion Gerardo Diego. En 1978 tomo parte activa en la
fundacion del PRC, en el cual ha desempenado los cargos de secretario de Organizacion
de 1991 a 1995 y de vicesecretario general desde 1994. Ejercié como jefe del Gabinete
de Presidencia de 1987 a 1989 y en 1990 ocup6 la Consejeria de Cultura, Juventud, Edu-
cacion y Deporte en el gobierno autonémico presidido por Jaime Blanco. En 1991 fue
elegido diputado regional por el PRC, cargo que ha desempenado hasta la actualidad.
Desde 1992 hasta 1995 fue secretario primero de la Mesa del Parlamento autonémico,
y presidente de éste entre 1999 y 2003. En 1995 fue elegido concejal del Ayuntamiento
de Santander, y reelegido en 1999 y 2003. Entre 2003 y 2015 ejercié como portavoz del
Grupo Regionalista en el Parlamento de Cantabria y desde julio de 2015 es el consejero
de Presidencia y Justicia del Gobierno de Cantabria, presidido por Miguel Angel Revilla.
Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-
2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, pp. 509-510.
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convertirse en marco de referencia insoslayable de la historia del tiempo pre-
sente regional. Un proceso, el de su redaccion y aprobacion, que no fue facil.

De entrada, las complicaciones con que la iniciativa autonomista topo
tuvieron mucho que ver con la escasa conciencia regionalista existente en
Cantabria antes de 1975, como hemos visto en el epigrafe anterior, tanto
por su escasa fuerza como por su menor significado politico en compara-
cion con el de otras regiones. Mas ain cuando sus precedentes histéricos
iban en una linea contraria a la descentralizacion y el autonomismo (el
particularismo centripeto) o a favor de un autonomismo no uniprovincial
(el federalismo republicano). El proceso autonémico se tornd, por tanto,
dificil, marcado por la division y el desgarramiento politico, alrededor de
una demanda autonomista que no se mostré ni unanime ni sustentada
histéricamente’?.

Si el regionalismo conté con una notable influencia en los primeros
momentos de la Transicion, fue, como hemos podido comprobar, por la
inexistencia de un sistema de partidos estructuralmente consolidado en
Cantabria, lo que posibilito situar las demandas regionalistas en el tablero
politico. A partir de las elecciones nacionales y municipales de 1979, el
incipiente sistema de partidos tomo la iniciativa politica en la region di-
rigiendo el proceso autonomico hasta la aprobacion del estatuto. Lo cual
se plasmo en el desapego critico con que desde posiciones regionalistas se
recibié el proceso de negociacion del proyecto y el texto aprobado en
diciembre de 1981.

Pero, sin una identidad regional histéricamente madurada ni un consenso
basico sobre el proyecto autonomico, jcomo pudo cristalizar esa corriente
autonomista hasta el punto de acabar logrando el Estatuto? La explicacion
radica en los dos factores confluyentes que previamente hemos tratado: la
evolucion negativa de la situacion econémica de la region y el proceso ge-
neral de descentralizacion que desemboco en el Estado de las Autonomias.

Respecto al primero, la crisis econémica que arrecié desde mediados
de los setenta y que culminaba un declive iniciada a comienzos de la
década anterior, foment6 la conciencia de que todo un modelo previo de
crecimiento y de estructuracion social tocaba a su fin. Paradéjicamente fue
el momento, el de la crisis, en el que mas evidente se hizo la pertenencia

3 Ver Bar Cenddn, Antonio: «La Comunidad Auténoma de Cantabria: proyecto y realidad»,
en M. Suarez: El perfil de la Montana, UC, Santander, 1993.
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de Cantabria a una amplia region industrial cantabrica, extendida desde
Asturias hasta el Pais Vasco, duramente damnificada por la recesion de los
afios setenta. Una conciencia que disolvia la decimonénica imagen de una
Provincia de Santander cuyo progreso habria venido de la mano de los
vinculos que la unian a Castilla. La relevancia que el esplendor mercantil
santanderino habia alcanzado en el siglo xix, asi como la difundida imagen
rural de una region de prosperos micropropietarios ganaderos, habia difu-
minado, en gran medida, la realidad de una economia especializada en el
sector industrial a lo largo del siglo xx, asi como los vinculos (de capital,
tecnologia, mano de obra) que la relacionaban con las vecinas provincias
cantabricas (Asturias y Vizcaya). La crisis, por tanto, arrumbé con aquella
afieja vision que vinculaba el progreso regional con la integracion en Cas-
tilla, fomentando las aspiraciones de un autonomismo que sirviera para
mejor afrontar las necesidades de renovacion de un sistema productivo en
pleno marasmo.

El segundo factor, la extension de aspiraciones autonomistas por toda la
geografia nacional, vino impulsada por un proceso descentralizador inédito
en la historia espanola contemporanea. Su origen esta en el anuncio por
parte del Gobierno del restablecimiento provisional de la Generalitat de
Cataluna en 1977 y de que era favorable al establecimiento de regimenes
provisionales de autonomia en otros territorios antes de la aprobacion de
la Constitucion.

Se produjo entonces en Espafa un fenomeno inesperado y de gran
alcance politico: en las regiones se constituyeron Asambleas de parlamen-
tarios, integradas por los diputados y senadores de las Cortes Generales en
el territorio, que solicitaron al Ejecutivo el establecimiento de regimenes de
preautonomia. El Presidente, en respuesta, encomendaba la negociacion al
Ministro para las Regiones, quien una vez elaborado el texto lo elevaba
al Consejo de Ministros, el cual a su vez remitia a las Cortes Generales un
Real Decreto-Ley estableciendo el régimen preautonémico para la corres-
pondiente region. La relevancia del papel de las preautonomias radicé en
el establecimiento de un consenso autonémico previo a la redaccion de la
Constitucion®*. En todo caso, durante la Transicion la cuestion descentra-
lizadora se volvi6 inseparable del propio proceso democratizador, hasta el
punto de que:

324 Clavero Arévalo, Manuel: «El nacimiento del Estado de las autonomias», en Mediterrdneo
Econémico, nim. 10, 20006.
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Desde el inicio mismo de la Transicion, se constatard que el éxito de la
misma dependeria en no escasa medida de su aceptacion por parte de las
fuerzas politicas que manifestaban una clara voluntad de autogobierno para su
comunidades respectivas; mds atn, uno de los principales objetivos del proceso
democratizador consistiria en garantizar la integracion de Cataluna y el Pais
Vasco en el nuevo Estado Constitucional. Al mismo tiempo existié también
una voluntad ampliamente compartida (...) de acometer una transformacién
del viejo estado unitario y centralista heredado del régimen autoritario en uno
mas moderno, eficaz y descentralizado®®.

Este sentimiento autonomista también fructific6 en Cantabria, vinculado
a la conciencia de declive regional ante el cual la autonomia comenzé a
vislumbrarse como un posible paliativo. La idea de que mayores cotas de
autogobierno facilitarian un mejor diagnostico de los males regionales y
una mas eficaz gestion de los recursos para conseguir las soluciones nece-
sarias, fue calando en parte de la sociedad cintabra; hasta el punto de que
en unos pocos anos una parte relevante del sistema politico gestado en la
Transicion giré hacia posiciones favorables al autonomismo (aunque no de
manera unanime ni con el mismo entusiasmo), situando la consecucion del
Estatuto en el centro del debate politico.

Una evolucion de la opinion publica que podemos comprobar en la
encuesta realizada por El Diario Montasiés en visperas de la aprobacion del
Estatuto, en noviembre de 1980°%°. De sus resultados concluyeron que, entre
las mujeres, el 25,5 % se consideraban santanderinas, el 18,8 % cantabras y
el 23,1 % montafiesas; mientras que entre los hombres, el 32,4 % se definian
como cantabros, el 22,7 % santanderinos, y el 18,8 % montafieses. Los jovenes
se sentian mas cantabros, en tanto que los mayores de 55 se identificaban
mayormente como santanderinos.

35 La generalizacion de las autonomias pudo parecer una forma Wtil y necesaria de nor-
malizar la vida politica regional durante el periodo constituyente, pero respondia a
una idea no dominante sobre la reestructuracion territorial del Estado, lo que contrajo
consecuencias negativas: no satisfizo a nacionalistas catalanes y vascos (que la califica-
ron de «café para todos»), tampoco agrado a los federalistas (PSOE y PCE vieron dificil
un proceso federalizador cldsico por la existencia de las preautonomias) y debilité mas
aun la unidad de UCD. Powell, Charles: «El nacimiento del estado autonomico espafiol
en el contexto de la Transicion democritica», en Pelaz Lopez, J. (dir): El estado y las
autonomias: treinta anos después, Madrid, Fundacion Transicion Espanola, Valladolid,
Universidad de Valladolid, D.L. 2011, pp. 21-40.

326 Dirigida por el profesor de Ingenieria Técnica Industrial, Manuel Garrido Martinez, la
consulta se realizé sobre 1.198 encuestados de toda la geografia regional, el 85,6 % de
ellos nacidos en la region. El Diario Montaniés, 16/11/1980.
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Cuadro 27: Sentimientos de pertenencia de los cantabros (%). 1980

Santanderinos Cantabros Montaneses
Mujeres 25,5 18,8 231
Hombres 227 32,4 18,8

Fuente: El Diario Montaiiés, 16/11/1980.

Respecto a la autonomia, el 64,3 % de los encuestados se posiciono
afirmativamente, el 21,9 % en contra y el 13,7 % respondié no sabe/no con-
testa. Los hombres eran mas partidarios que las mujeres, y los jovenes mas
autonomistas que los mayores de 55 anos.

Entre los principales municipios, el porcentaje de voto positivo fue: As-
tillero (71,18 %), Torrelavega (71,15 %), San Vicente (70 %), Reinosa (63 %),
Laredo (61,7 %), Santander (60,4 %).

De los encuestados favorables a la autonomia, optaba por una Cantabria
uniprovincial el 44,76 %; por la integracion en Castilla y Le6n un 21,7 %; con
Asturias un 3,08 %; y con Pais Vasco un 1,64 %.

Vemos, por tanto, que cinco anos después de la muerte de Franco, y
aunque los sentimientos regionalistas continuaban siendo reducidos entre la
poblacion, el apoyo al autonomismo era mayoritario. Un autonomismo que
optaria, al contrario que en periodos anteriores de la historia de la region,
por una solucion uniprovincial, imponiéndose a la opcion de integrarse en
la comunidad castellano-leonesa, que finalmente solo fue defendida por las
corrientes mas conservadoras, como mal menor frente a la inviable conti-
nuidad del centralismo.

Todos estos condicionantes influyeron en el dificultoso proceso que
llevé a la consecucion de la autonomia, y en el posterior devenir politico-
institucional de ésta. El primer paso fue dado por la Junta de Parlamentarios®
surgida de las elecciones de 1977, en cuyo comunicado de constitucion se
definié como da representacion popular expresada mayoritariamente en

327 Al contrario que en otras zonas del pais, la reunion de parlamentarios no se denomind
Asamblea, sino Junta. Segtin declaraciones del centrista Justo de las Cuevas, «con ello
tratamos de enlazar con nuestra tradicion histérica, ya que este es el nombre con
que se designaban desde la Edad Media los 6rganos directivos locales o provinciales».
Diario 16, 06/07/1977, http://www.march.es/ceacs/biblioteca/proyectos/linz/Documento.
asp?Reg=r-53647 (consultado el 07/07/2016).


http://www.march.es/ceacs/biblioteca/proyectos/linz/Documento.asp?Reg=r-53647
http://www.march.es/ceacs/biblioteca/proyectos/linz/Documento.asp?Reg=r-53647
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las urnas por el electorado montafiés» y anuncié como objetivo prioritario
«propiciar la elaboracion de un estatuto de autonomia de nuestro pueblo,
aunque no descuidara el estudio y resolucion de los problemas generales de
la region»***. La componian nueve parlamentarios, entre los que formaban
mayoria los seis de UCD (tres diputados y tres senadores), frente a un dipu-
tado de PSOE, otro de AP y un senador de la candidatura independiente
Fuerzas Democriticas para el Senado. Sus integrantes eran los senadores
Ricardo Manuel Bueno (UCD), José Luis del Pifial (UCD), José M. Gonzalez-
Tarrio (UCD) y Benito Huerta (Fuerzas Democraticas); junto a los diputados
Justo de las Cuevas (UC), Francisco Lainz (UCD), José Miguel Alava (UCD),
Jaime Blanco (PSOE), y Modesto Pineiro (AP).

El acuerdo para solicitar el estatuto preautonémico fue firmado el 9 de
mayo de 1977, pero desperto las reticencias de los sectores autonomistas,
al considerarlo un texto enganoso que dejaba abierta la puerta para una
vinculacion de Cantabria a otra entidad regional. Un acuerdo de perfil bajo
en el que se evidenciaba la division de las fuerzas politicas cantabras ante
la cuestion autonomica, denotando la vocacion castellanista de AP, la falta
de unidad de UCD vy la ambigiiedad del PSOE. La respuesta de ADIC fue
propugnar la celebracion de un referéndum en el que los cantabros deci-
dieran el camino a seguir, ahondando las diferencias con UCD: amenazo
con boicotear sus candidaturas, pero sin llegar a romper completamente los
puentes, pues el regionalismo era consciente de que no seria posible un
proceso autonémico sin la participacion del principal partido de la region. Si
realizo una recogida de firmas, logrando unas 50.000, en apoyo del escrito
a favor del estatuto preautonémico que fue remitido al ministro adjunto de
las Regiones, Manuel Clavero Arévalo.

Simultaneamente, varias fuerzas politicas hicieron un llamamiento publico
en pos de una unidad social y politica amplia a favor de la autonomia. Un
texto que firmaron PTE (Agustin Acosta), UCD (Nunez Aguado), PSP (Fernan-
do Pastor), Partido Carlista (Manuel P. Calderén) y ORT (Joaquin Antunano)®:

1 Que propugnamos un estatuto de autonomia que recupere para nues-
tra region el control de sus recursos economicos y de sus derechos politicos,
sociales y culturales.

2) Ante la situacion del despertar regional de Cantabria, pensamos que este
anteproyecto de estatuto debe ser elaborado unitariamente por el conjunto de

328 El Pais, 02/08/1977.
% La Hoja del Lunes, 25/07/1977.
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fuerzas politicas, sindicales, sociales y culturales de nuestra region, que recoja
los intereses del pueblo y que sea refrendada por el mismo.

3) Que en base a estas necesidades, hacemos un llamamiento a todas las
fuerzas politicas, sindicales y regionalistas a una reunion (...) para una toma
de contacto cara a conseguir unos acuerdos minimos de elaboracion de un
anteproyecto de autonomia para nuestra region.

Las conversaciones fructificaron y la Junta de Parlamentarios comenzd
sus sesiones a partir de agosto de 1977, aunque sin unanimidad en las po-
siciones de las fuerzas politicas que la respaldaban. Si, por un lado, Alianza
Popular se postul6 abiertamente en contra, por otro continuaron las reti-
cencias ante las ambigtiedades presentes en UCD, pese a sus declaraciones
pro autonémicas; en ese sentido pesaba negativamente la asistencia, en dos
ocasiones, de representantes del centrismo cantabro en las conversaciones
preparatorias de la Junta de Parlamentarios de Castilla y Ledn.

Consecuencia de todo ello fue la virtual division de la Junta, entre aque-
llos que apostaban por la via castellana: el diputado Francisco Lainz y los
senadores José Gonzalez-Tarrio y José Luis del Pinal**’, y los que defendian
la autonomia propia: los diputados Justo de las Cuevas, Jaime Blanco, José
Miguel Alava®!, junto a los senadores Ricardo Bueno y Benito Huerta; en
tanto que Modesto Pineiro mantuvo posiciones mas ambiguas, sin ocultar
ciertas simpatias castellanistas*®. Una division que fracturaba a la coalicion
centrista.

Las tensiones estallaron tras la publicacion en el seno de la UCD de un
manifiesto en apoyo de la integracion de Cantabria en la region castellana,

30 José Luis del Pifiar Ruiz de Huidobro (Santander, 1930) se doctor6 en Medicina por la
Universidad de Madrid y ha ejercido como especialista en Medicina Interna. Ha sido
presidente del Colegio Oficial de Médicos de Santander desde 1975 y de la Comision
Nacional de Deontologia Médica entre 1976 y 1984. En 1977 fue elegido diputado en
Cortes por UCD, partido al que perteneci6 hasta 1978, integrandose después en el PDP.
Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-
2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, p. 488.

331 José Miguel de Alava Aguirre, nacido en Sevilla en 1931, reside en Cantabria desde 1960.
Licenciado en Filosofia por la Universidad de Alcala de Henares y en Filosofia y Letras
por la Complutense de Madrid, es doctor en Filosofia y Letras por la de Deusto. Profesor
titular en la Escuela de Magisterio de la Universidad de Cantabria, entre 1977 y 1980 fue
asesor del Ministerio de Educacién y consejero nacional de educacion. Garrido, Aurora
(dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander,
Parlamento de Cantabria, 2003, pp. 400-401.

32 Saiz, José Ramon: Hacer pueblo, hacer Cantabria, Santander, Ayalga, 1984.
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segln el cual: «el interés de Cantabria pide que su asociacion regional se
lleve a cabo con Castilla y Leon. (...) dentro del marco regional castellano-
leonés (Gnico que asegura un papel protagonista para Cantabria) daremos
una solucion a los problemas para nuestro mayor desarrollo y mejor futuro
de todos»*®. El texto provocd una fuerte reaccion critica en las demas fuerzas
proautonomistas. Desde el PSOE Jaime Blanco plante6 el peligro que suponia
para la continuidad de la Junta de Parlamentarios que la propia UCD habia
convocado; consideraba que el giro se debia a la visita a la provincia del
presidente del congreso, Alvarez de Miranda, y quiza la de Alfonso Osorio.
En la misma linea, el senador democristiano Benito Huerta consideré que
la Junta de Parlamentarios dejaba de tener sentido, puesto que el objetivo
de su nacimiento era la autonomia, y declard su intencion de abandonarla.
Martin Silvan, secretario general del PCE, afirmé que el tono del manifiesto
le recordaba a épocas pasadas, «cosa que no me sorprende dada la com-
posicion de UCD en Cantabria». Y para Luis Gonzalez Nieto, de ID, era una
confirmacion mas de que se trataba de un partido conformado de arriba
abajo: «En el momento en que llegd la consigna de Madrid han procedido a
cambiar toda su actitud anteriop.

La fractura se extendio al seno de UCD, con la declaracion proautonomis-
ta de Ciriaco Diaz Porras, militante centrista y miembro de ADIC (ademas de
editor y presidente de la revista Cdntabro), afirmando que dentro del partido
existian muchas personas fieles a la idea de la autonomia para Cantabria y
mostrandose en desacuerdo con los criterios que desde la direccion se esta-
ban lanzando a la opinion publica, que adjudicaba a la posicion de algunos
de los dirigentes del partido. Al mismo tiempo dimiti® Francisco Ignacio
de Caceres de la ejecutiva provincial y del comité politico, tras apenas dos
meses en ambos cargos, en gran medida por el manifiesto autonomista que
habia redactado generando una importante polémica*.

La direccion centrista, sin embargo, continué en la misma linea, provo-
cando una nueva confrontacion con el sector autonomista y con los regiona-
listas de ADIC, al organizar en Santander un pleno de los parlamentarios de
la UCD de Castilla y Ledn. La Asociacion lo interpretdé como una amenaza
de que la decision sobre la autonomia se tomara al margen de la poblacion,
defendiendo que previamente debia convocarse un plebiscito; y echd en cara
al partido centrista su ambigiiedad, pues en su programa electoral no habia

%5 La Hoja del Lunes, 29/08/1977.
34 La Hoja del Lunes, 10/10/1977 y 17/10/1977.
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hecho alusion alguna a la posible integracion de la provincia en Castilla. En
respuesta solicitd una reunion con el ministro para la Regiones y convocé
una manifestacion frente al lugar de reunion de los diputados castellanos.

Las tensiones que desgarraban a la coalicion centrista estallaron en el
fuerte enfrentamiento que sufrié la direccion de UCD en enero de 1978, entre
defensores y detractores de la autonomia. El detonante fue la negativa de
los segundos, encabezados por el presidente, Justo de las Cuevas, a reunirse
con ADIC, mientras que una representacion dirigida por Francisco Lainz,
segundo en la lista electoral, si acudi6 a la reunion. La direccion nacional
de la coalicion hubo de intervenir para evitar la escision®®.

El PSOE también temia una politica de <hechos consumados» desde el
gobierno, y defendia igualmente un plebiscito antes de la toma de cualquier
decision. En ese sentido elevd una queja a la ponencia constitucional ante
el anuncio de que en el texto final se incluiria un mapa de las regiones en el
cual Cantabria apareceria integrada en Castilla, logrando que se dejara en
suspenso el tema. No obstante, el partido socialista tampoco se libraba
de sus propias ambigiiedades, como el hecho de que en una reunién de
comités provinciales de la cuenca del Duero, celebrada aquel mismo mes
de octubre y presidida por Manuel Azcarate, los asistentes se posicionaran
a favor de la integracion de Cantabria en «wuna gran region moderna», en
alusion a Castilla y Leon.

Las discrepancias alrededor de la cuestion autonémica en el seno de
UCD fueron criticadas también por la prensa regional:

Ya no es solo que el personal de a pie no entienda sus cambios de postura,
sino que algunos afiliados se dan cuenta de que la carta regionalista era una
carta importante en la baraja electoral y que, dejada en manos de otros partidos,
pudieran echar por la borda su abrumadora mayoria®®.

El PTE critic las ambigliedades de centristas y socialistas, al tiempo que
hacia publico un proyecto de estatuto con el que pretendia abrir un amplio
debate. Lo defini6 como de cardcter democritico y progresista, que dotaba
de amplios poderes a unas instituciones autonémicas que serian respaldadas
por una potente Hacienda regional. Agustin Gomez Acosta, secretario poli-
tico de la formacion en Cantabria, planted un proceso que arrancaria con la

35 El Pais, 15/01/1978.
36 Editorial de Juan G. Bedoya, director de La Hoja del Lunes, 17/10/1977.
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implantacion de un organismo transitorio provisional (con presidente, junta
y consejo, integrados por los parlamentarios cantabros y cierta representa-
cion de los municipios) que asumiera ciertas facultades de autogobierno, en
tanto se preparaba un plebiscito. Posteriormente, y en caso de una respuesta
positiva, se elaboraria el estatuto®”.

Pese a las discrepancias la Junta de Parlamentarios continué reunién-
dose y el anteproyecto fue redactado en los meses siguientes, remitiéndolo
al gobierno el 18 de julio de 1978. Se articulaba en dos fases: una primera
en la que la Junta se encargaria de elaborar el estatuto de autonomia, asi
como un estudio sobre los recursos y necesidades de la region, la ordena-
cion del territorio y el control de la actuaciéon municipal y de los medios de
comunicacion social del Estado. La segunda fase preveia la disolucion de la
Junta y la creacion de una Diputacion General con dos estamentos: el Pleno
y el Consejo Regional®**. La peticion, sin embargo, fue desatendida por el
Gobierno nacional, privando del estatus preautonomico a la region. Dificil
habria sido otro desenlace en aquel momento, atendiendo a las propias
diferencias que separaban a las fuerzas politicas y plasmadas en la constitu-
cion de un organismo unitario para la autonomia, firmado por 18 partidos,
sin la participacion de la UCD (que adjudicaba la representacion unica a la
Junta) ni de AP**. Una division reflejada desde el principio en el seno de
la Junta de Parlamentarios y que el ministro Clavero supo utilizar, alegando la
falta de homogeneidad popular en la postura preautonémica para denegar
la solicitud. Denegacion consecuente con la hostilidad del gobierno Sudrez
a la concesion de autonomias uniprovinciales.

La reaccion desde ADIC al cerrojazo fue la formacion de una candidatura
regionalista para las primeras elecciones municipales, con la intencion de
lograr la mayor fuerza posible en los ayuntamientos de cara a retomar el
proceso autonémico a través de la via municipal que contemplaba la Cons-
titucion (punto de arranque, como hemos visto, de la creacion del PRO).
Simultdneamente el enfrentamiento con UCD llegd a su maxima tension con
la expulsion de su Junta Directiva de los ocho miembros que militaban en
el partido centrista, «por entender que no son partidarios de la autonomia
de Cantabria». Entre los expulsados figuraban los diputados Justo de las

37 La Hoja del Lunes, 31/10/1977.
338 E] Pais, 04/06/1978.
3% El Pais, 13/08/1977.
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Cuevas y Francisco Lainz, el senador Ricardo Bueno y el presidente de UCD
de Cantabria, Ambrosio Calzada3®,

Las disensiones en la unién centrista desembocaron en el congreso
regional de abril de 1978, en el que, con la eleccion de Ambrosio Calzada
como presidente y de Alberto Cuartas como secretario provincial, el par-
tido asumia definitivamente la via autonomista. Sintoma de ese giro fue la
expulsion en julio de ese ano del senador José Luis del Pinal del partido
y de la Junta de Parlamentarios, tras sus sucesivas declaraciones en contra
de la autonomia para Cantabria**. De hecho, a partir de ese momento la
UCD no dudo en intentar protagonizar el proceso autonémico: en mayo
de 1979 Justo de las Cuevas declaraba que «os hacemos responsables de
que el proceso autonémico iniciado hace dias en Cabezon de la Sal sea un
éxitor, en referencia a la iniciativa municipal para solicitar la concesion del
estatuto via Articulo 143 de la Constitucion, al tiempo que aseguraba que
da autonomia de Cantabria no la podia traer mas que UCD, y lo va a hacer,
porque somos un partido autonomista. Ahora bien, no va a ser una autono-
mia marxista, sino seria, responsable y, por supuesto, progresista; para eso
SOmMOs mayoria en esta region».

En todo caso, la apuesta de UCD por el autonomismo, sumada a la cre-
ciente conviccion de las fuerzas de la izquierda, reforzo el desplazamiento
del sistema politico cantabro hacia posiciones favorables a la consecucion del
estatuto autonomico.

Una confluencia que pudo escenificarse en el Dia de Cantabria de agosto
de 1978, cuando antes mas de 10.000 asistentes Justo de las Cuevas leyo el
Manifiesto que la Junta de Parlamentarios habia redactado para la ocasion
y en el que hacian una dlamada a todos los cintabros 0 montaneses que
sientan los problemas de la tierra en que han nacido, o en la que trabajan
o viven, para que apoyen a sus parlamentarios en la concesion de la pre-
autonomia con la que Cantabria recupere el rango que le corresponde»#2.
Le acompanaban en el balcén del ayuntamiento de Cabezoén de la Sal el

340 E] Pais, 16/07/1978.

31 Declaraciones de Pinal apoyadas en argumentos mas bien extemporaneos, pues asegu-
raba que dos cantabros era un pueblo feroz y salvaje que exterminaron los romanos»,
que dos santanderinos somos un pueblo de fenicios y mercaderes, con un puerto que ha
sido el gran mal de la provincia», y que hemos sido «una provincia de vagos que vivian
a costa del puerto y de los indianos». Ibidem, 16/07/1978.

32 El Pais, 15/08/1978.
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diputado socialista Jaime Blanco, los senadores centristas Benito Huerta y
Ricardo Bueno*® y varios miembros del comité regional de UCD, entre los
que se encontraban el presidente y el secretario general. Entre el publico
ondearon «millares de banderas regionalistas»** y todas las demas fuerzas
politicas estuvieron presentes mediante estands.

Era un consenso de minimos, amplio pero no undanime, pues AP conti-
nué mostrando claras reticencias a la via autonémica. Una postura que era
consecuencia, en gran medida, de la importante influencia de su ala mas
conservadora y centralista, plasmada en el posicionamiento negativo de la
alianza ante el referéndum constitucional de diciembre de 1978:

La junta directiva de Alianza Popular de Cantabria acord6 ayer, por una-
nimidad de sus miembros, recomendar a sus seguidores el voto negativo o en
blanco en el referéndum constitucional. AP de Cantabria, que en esta ocasion
firma su manifiesto, en contra de lo habitual, como AP de Santander, conse-
cuente con su ya clara posicion antiautonomista’®.

El desmarque de la principal fuerza a la derecha de la UCD no impidio
que el consenso basico entre los demds partidos continuara impulsando el
proceso autonémico, como quedo reflejado en la formacion de la Diputacion
Provincial (la primera democritica) tras las elecciones municipales de 1979.
En ella las tres fuerzas representadas, dieciocho diputados de UCD, ocho
del PSOE y uno del PCR, e comprometieron, en la sesion constitutiva del
organismo, a defender la autonomia de Cantabria» ante un numeroso publico
asistente que aplaudio las intervenciones a favor de la autonomia, en especial
las de los regionalistas. El presidente de la Diputacion, José Antonio Rodri-
guez** (de UCD, futuro primer presidente regional), prometié por su parte

35 Ricardo Bueno Fernidndez (Medina del Campo, 1940-Torrelavega, 2015), gestor admi-
nistrativo y corredor de seguros, fue senador por UCD en la Legislatura constituyente
(1977-1979) y por el PP en la V y VI Legislaturas (1993-2000), concejal en Torrelavega,
presidente del PP de esta ciudad y diputado nacional en la VII Legislatura, entre 2000
y 2004. Fue, ademads, presidente de la Joven Camara Local en 1976, Presidente Nacional
de Jovenes Camaras en 1979 y uno de los promotores de la revista Cdntabro. El Diario
Montarniés, 07/01/2015; http://www.cantabria24horas.com/noticias/fallece-ricardo-bueno-
histrico-poltico-que-fue-en-1977-senador-de-las-cortes-constituyentes/53177 (consulado
el 21/04/2016).

34 El Pais, 15/08/1978.

3 El Pais, 05/11/1978.

36 José Antonio Rodriguez Fernandez (Santander, 1931), licenciado en Derecho por la Uni-
versidad de Oviedo, integré la candidatura centrista en Santander para las elecciones
municipales de 1979. Ese mismo afo, en abril, fue elegido presidente de la Diputacion


http://www.cantabria24horas.com/noticias/fallece-ricardo-bueno-histrico-poltico-que-fue-en-1977-senador-de-las-cortes-constituyentes/53177
http://www.cantabria24horas.com/noticias/fallece-ricardo-bueno-histrico-poltico-que-fue-en-1977-senador-de-las-cortes-constituyentes/53177
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una «autonomia razonable»?. Como simbolo de esa apuesta, la institucion
aprobo el cambio de nombre de la provincia, Santander por Cantabria, y col-
g6 en el balcon de su fachada la bandera roja y blanca (que posteriormente
se instauraria como blason oficial), tras la decision de sumarse a la iniciativa
de los ayuntamientos para la solicitud de la autonomia.

Y es que, tras la frustracion de la via preautonémica, la iniciativa autoné-
mica se retomé desde el ambito de la administracion municipal, acogiéndose
al Articulo 143 (para las autonomias de dento recorrido»)?¥. Para hacerlo
efectivo era necesario lograr el voto positivo de las dos terceras partes de
los municipios cuya poblacion representara, al menos, la mayoria del censo
electoral*®. La iniciativa partié en abril de 1979 del ayuntamiento de Cabe-
z6n de la Sal dirigido por el alcalde centrista Ambrosio Calzada, sumandose
en los meses siguientes la mayoria de los municipios cintabros: en total 87
ayuntamientos que concentraban el 96 % de la poblacion. Conseguidos los
requisitos, la Diputacion solicité formalmente la autonomia el 21 de junio de
1979. A partir de ahi, una asamblea mixta de diputados y senadores nacio-
nales junto a diputados provinciales (constituida el 10 de septiembre de ese
afo), redactd un texto que se publicod en el Boletin Oficial de la Provincia
del 14 de febrero®*. Este no satisfizo las expectativas de los sectores mas

Provincial. Tras la aprobacion del Estatuto de Autonomia, Rodriguez fue elegido el 15
de marzo de 1982 primer presidente de la Comunidad Auténoma de Cantabria con el
apoyo de siete diputados de UCD (que votaron contra el candidato oficial, Justo de las
Cuevas) mas los del PSOE. Después, encabez6 la candidatura de Coalicion Popular en
las primeras elecciones autonémicas de 1983, siendo reelegido presidente autonémico,
cargo que ostento hasta que, en enero de 1984, 30 de los 34 diputados de AP le retiraron
su confianza en la cimara regional (s6lo mantuvieron su apoyo los del PDP), viéndose
obligado a dimitir en marzo de ese afio. A partir de entonces, continué en la vida poli-
tica como miembro del Partido Popular, aunque ya sin la relevancia que habia tenido.

37 El Pais, 27/04/1979.

38 La Constitucion instituyo dos vias de acceso a la autonomia, regidas por los articulos
143 y 151. Se diferenciaban en la diferente velocidad de asuncién de competencias y de
creacion de instituciones propias, de manera que el articulo 151 permitia culminar antes
el proceso. Al menos en teoria, pues la importancia y complicacion de los requisitos
imprimia una marcada lentitud en ambas vias. En todo caso, las dos permitian alcanzar
el mismo nivel de competencias al final, a través del mecanismo de ampliacion de éstas.

39 Articulo 143.2 de la Constitucion Espaniola. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-1978-31229.

30 Los diez miembros de la Ponencia redactora del texto eran: Leandro Valle (UCD), Mariano
Linares (UCD), Ambrosio Calzada (UCD), Ciriaco Diaz Porras (UCD), Alberto Cuartas
Galvan (UCD), Alberto Mateo del Peral (UCD), Jaime Blanco (PSOE), Mario Garcia Oliva
(PSOE), Jesus Cabezon Alonso (PSOE) y Esteban Solana (PRC). Bar Cendén, A. (dir.):


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229
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autonomistas, manifestando ADIC que da ponencia de diputados y parla-
mentarios ha publicado el proyecto de Estatuto de Autonomia, fruto del
consenso entre UCD y el PSOE, o mas exactamente, ente las necesidades
politicas de estos dos partidos estatales». Rafael de la Sierra lo calific6 de
«engafo», por su «otal falta de garantias de funcionamiento», mientras que
Benito Huerta lo definié como «centralista y se ha hecho en Madrid hasta
en las enmiendas introducidas»*!.

Vemos como los partidos politicos encabezaban ya el proceso autoné-
mico, desplazando al regionalismo del protagonismo que habia disfrutado
en las primeras fases.

En marzo de 1981 se reuni6 la comision constitucional para estudiar el
proyecto, formada por Justo de las Cuevas, Alberto Cuartas y Rovira Tarazona
por la UCD; Jaime Blanco, Juan Antonio Barragan®? y Gregorio Peces-Barba por
el PSOE; Jordi Solé Tura por el PCE; Manuel Fraga por AP; Marcos Vizcaya
por el PNV y representantes de los grupos minoritarios. El 16 de mayo se
publicaron las conclusiones de la Comision de Expertos, conocidas como el
dnforme Enterria»’, en el que se afirmaba que da condicién de provincia
historica no puede ser confundida con un pasado historico mds o menos
relevante, sino que debe contar con una tradicion historica de singularidad
regional institucionalizada»>!, recomendando que las comunidades autonomas
debian tener la suficiente solidez en dimension, poblacion y recursos para
sustentar los servicios que deberian ofertar. En la practica, el informe venia
a cuestionar la viabilidad de las autonomias uniprovinciales.

El estatuto de autonomia de Cantabria: perspectivas doctrinales y prdcticas, Santander,
Universidad de Cantabria, Asamblea Regional de Cantabria, D.L. 1994, p. 22.

1 Alegria Fernandez, Manuel: Presencia e influencia de ADIC en la bistoria de Cantabria,
Santander, Ed. Tantin, 1990, p. 51.

2 Juan Antonio Barragan Rico (Sevilla, 1951), licenciado en Ciencias Econémicas, fue
nombrado secretario general de las Juventudes Socialistas de Espafia después del XIII
Congreso Federal de 1977. Elegido diputado del Congreso en 1979 dentro de la candi-
datura del PSOE por Cantabria y reelegido en los comicios de 1982, form6 parte de la
Asamblea Mixta de Cantabria (1979-1982), asi como de la posterior Asamblea Provisional
de Cantabria durante la Legislatura Provisional (1982-1983). Fue también miembro de la
Comision Ejecutiva Federal del PSOE y posteriormente fue nombrado director general
de la empresa publica Sociedad para el Desarrollo Energético de Andalucia (Sodean).

%3 Denominado asi porque la Comision fue dirigida por el jurista Eduardo Garcia de Enterria.
http://linz.march.es/documento.asp?reg=r-60204

34 Informe de la Comision de Expertos sobre Autonomias. http:/www.mpr.gob.es/servicios2/
publicaciones/vol32/pag_04.html.


http://linz.march.es/documento.asp?reg=r-60204
http://www.mpr.gob.es/servicios2/publicaciones/vol32/pag_04.html
http://www.mpr.gob.es/servicios2/publicaciones/vol32/pag_04.html
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El texto fue muy mal recibido en Cantabria y para reafirmar la voluntad
autonomista se inicié una segunda ronda de plenos municipales con la que
recalcar la adhesion de los ayuntamientos a la reivindicacion autonomista. El
6 de junio la propia Diputacion Provincial remitié una mocion al presidente
del Congreso reafirmando su solicitud de autonomia. Y ADIC convoco el 19
de julio una <Marcha de Reafirmacion Autonémica» desarrollada en diversas
localidades.

Entre tanto, y a pesar de las conclusiones de la Comision, el proceso
administrativo continuaba su curso: el 25 de junio la comision constitucio-
nal del Congreso lo dictaminaba y el 14 de octubre el pleno de la Caimara
Baja lo aprobaba con 235 votos a favor, 2 en contra y 23 abstenciones. El
2 de diciembre de 1981 era aprobado por unanimidad en el Senado, el 30
el rey firmaba la Ley Organica y el 11 de enero de 1982 se publicaba en el
BOE®. Un texto que constaba de seis Titulos, una Disposicion Adicional,
once Disposiciones Transitorias y una Final.

Era un Estatuto de contenido inferior y mas limitado que el de las co-
munidades <histéricas» que incluia, en sus Articulos 30 y 58, referencias a la
vinculacion de la region con Castilla-Leon, dejando abierta la posibilidad de
una «eintegracion». De hecho, parecia prevalecer un complejo de «semiau-
tonomia» restringida a lo administrativo, perceptible en ciertos conceptos,
como el hecho de denominar al parlamento autonémico Asamblea Regional.
Caracteristicas que generaron valoraciones muy diferentes entre las diferen-
tes fuerzas politicas cantabras: UCD, PSOE y PCE lo acogieron con relativa
satisfaccion, mientras que ADIC y el PRC lo valoraron con escaso entusias-
mo, expresando satisfaccion por el reconocimiento de la identidad regional,
pero criticando la escasez de competencias y de medios financieros. AP,
en consecuencia con su posicion desde el principio, mostrd su desacuerdo:
Angel Diaz de Entresotos®™ (quien seria segundo presidente autonémico de

35 Ley Organica 8/1981, de 30 de diciembre. BOE nim. 9, de 11/01/1982. Modificada poste-
riormente por las Leyes Organicas 7/1991, 2/1994 y 11/1998, y por la Ley 21/2002. http://
wWww.congreso.es/consti/estatutos/ind_estatutos.jsp?com=069.

356 Angel Diaz de Entresotos (Santander, 1927-2009), licenciado en Derecho por la Universidad
de Oviedo y abogado de profesion, fue uno de los integrantes del congreso fundacional
de Alianza Popular, formé parte de la Ejecutiva del partido en Cantabria y se presento al
Senado en las elecciones de 1979, sin lograr acta. En las elecciones autonémicas de 1983
fue elegido diputado de la Asamblea Regional, ocupando los cargos de secretario primero
de la Mesa y presidente de la Comision de Seguimiento de la Caja Rural de Santander.
Tras la dimisién de José Antonio Rodriguez como presidente de Cantabria en marzo de
1984, Diaz de Entresotos lo sustituyd en el cargo hasta las elecciones autonémicas de


http://www.congreso.es/consti/estatutos/ind_estatutos.jsp?com=69
http://www.congreso.es/consti/estatutos/ind_estatutos.jsp?com=69
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Cantabria) declaro que «quiero dejar bien claro que AP no ha participado en
la elaboracion del Estatuto», insistiendo en «que Santander no retine las con-
diciones necesarias para acceder a la autonomia provincial. No encontramos
que Santander tenga esas caracteristicas de entidad historica»".

En definitiva, la comunidad auténoma nacia con la misma falta de con-
senso que habia caracterizado su proceso de reivindicacion y aprobacion:
contaba con el apoyo de las dos principales fuerzas politicas, UCD y PSOE,
ademads de la izquierda no socialista, pero era cuestionada por el regiona-
lismo y rechazada por la derecha, aunque por razones muy diferentes. Unas
fracturas que se abrieron virulentamente a la hora de poner en macha las
instituciones autonoémicas.

En todo caso, a partir de la aprobacion de Estatuto la historia de la politica
regional evolucion6 en paralelo al desarrollo institucional y competencial de la
naciente comunidad autonoma. Un devenir politico-institucional que ha atrave-
sado por dos fases bien diferenciadas: una primera, entre 1982 (inicio de la le-
gislatura provisional) y 1995, caracterizada como de «crisis institucionalizada»*>
por su caracter altamente inestable y conflictivo, no exento de elevadas dosis
de populismo, en un contexto de crisis econémica y de desindustrializacion.
Y una segunda, desde mediados de los noventa, de normalizacion politica e
institucional, con capacidad para el consenso y mds constructiva que la an-
terior, coincidente con un ciclo econémico mas favorable que el que domind
en Cantabria durante los afios setenta y ochenta.

1987, tras las que fue elegido para la presidencia Juan Hormaechea. Durante su mandato
se instauraron la bandera, el escudo y el himno de la Comunidad Auténoma. Garrido,
Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002),
Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, p. 427.

%7 Alegria Fernandez, Manuel: Presencia e influencia de ADIC en la bistoria de Cantabria,
Santander, Ed. Tantin, 1990, p. 176.

358 Martin Rebollo, Luis: La Comunidad Auténoma de Cantabria: una radiografia juridico-
institucional, una reflexion prospectiva (1982-2007), Santander, Parlamento de Cantabria,
2008.






LA AUTONOMIA ATROPELLADA

N

@?a novedad, la inexperiencia y las debilidades organicas del sistema
Qf@politico delineado en Cantabria durante la Transicion, tras cuatro

tdécadas sin democracia y que debi6 adaptarse a un novedoso marco
institucional como era la autonomia, en un contexto socio-econémico cla-
ramente adverso, mostraron sus peores defectos en los primeros afnos de
vida de la comunidad auténoma en forma de inestabilidad, confrontacio-
nes, personalismos, corrupcion y judicializacion. Un sistema de partidos
que, ademds, habia mostrado una evidente falta de unidad alrededor de un
proyecto autonémico compartido: las fuertes diferencias y enfrentamientos
que lo habian atravesado durante el proceso de redaccion y aprobacion del
Estatuto, no presagiaban un mayor consenso a la hora de desarrollar las
instituciones que en aquél se sostenian. Mas aun teniendo en cuenta que la
fuerza que principalmente habia sustentado el texto autonémico finalmente
implantado, la UCD, habia colapsado justo en el momento de poner en
marcha la comunidad auténoma; en tanto que la otra gran fuerza politica
regional proautonémica, el PSOE, no logré alcanzar responsabilidades de
gobierno en todo el largo periodo de inestable consolidacion (a excepcion
del puntual episodio de coalicion de 1991). El PCE, sumido en una grave
crisis, quedo excluido del parlamento autonémico, mientras que los regio-
nalistas debieron conformarse con ser una fuerza minoritaria que, ademas,
habia mostrado su decepcion e insatisfaccion con el Estatuto aprobado a
causa de sus limitadas competencias.

Finalmente, fue Alianza Popular la gran beneficiaria de la puesta en
marcha de la autonomia, pues el derrumbe de la UCD tras las elecciones
generales de 1982 le permitié un fuerte crecimiento confirmado en las pri-
meras elecciones autonoémicas del ano siguiente, convirtiéndola en la primera
fuerza politica en el ambito regional. De esa manera se dio la paradoja de
que la derecha originariamente centralista y castellanista, la que con mas
ahinco se habia opuesto a la aprobacion de una autonomia uniprovincial
para Cantabria, y que en gran medida estaba formada por antiguo personal
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franquista, era la designada para dirigirla’. Una orientacion antiautonomista
que se habia visto reforzada por la integracion en su seno tanto de los secto-
res mas conservadores de la extinta UCD (el PDP era considerado su ala mas
aeaccionaria», calificindola algunos de manera irénica como dnmoderada»)?,
como de gran parte del electorado de las declinantes candidaturas ultra-
derechistas, que habian perdido el 3,63 % de los votos logrados en 1979,
quedando reducidas en 1982 a un exiguo 1,05 %, repartido ademas entre
varios partidos®. Una congregacion de fuerzas, corrientes y dirigentes que
resultdé de muy dificil cohesion, como demostraron las sucesivas y graves
fracturas que afectaron a la coalicion conservadora hasta mediada la década
de los noventa.

De ese modo confluia la doble circunstancia de que a la falta de estabi-
lidad que afectaba al sistema de partidos, y que mostré su mayor gravedad
en la propia inestabilidad que arrecié sobre las derechas gobernantes, se
sumo el cardcter antiautonomista originario del partido gobernante y su
consecuente falta de proyecto autondmico a desarrollar. En consecuencia:
las nuevas instituciones de autogobierno se convirtieron en campo de ba-
talla para los conflictos que desgarraron a los conservadores, en vez de un
mecanismo para afrontar y solucionar los graves problemas que aquejaban
a la region. Divisiones y enfrentamientos que no hicieron sino empeorar
hasta alcanzar el mayor grado de desgarro politico y pardlisis institucional
durante la primera mitad de los afios noventa:

Aquella derecha siempre separandose, siempre buscando la féormula milagro-
sa para volver a soldar sus fisuras aunque fuera por un dia, por una semana, por
un mes... Ganar tiempo antes de caer hechos anicos. Esa era su obsesion, por
lo que nunca abordaban sus problemas de fondo. Los problemas no resueltos

! En un articulo publicado en abril de 1978, los exmilitantes comunistas Juan Irigoyen y
Javier Diaz habian anticipado que: <En Santander la derecha es hegemonica y en principio,
predominard en los 6rganos que salgan de esa autonomia, y dada la situacion politica
actual y la correlacion de fuerzas existente a nivel de estado, no podemos esperar otra
cosa que una descentralizacion administrativa con concierto econémico incluido que
dard beneficios fiscales a los empresarios y que puede consolidar a plazo inmediato a
la oligarquia local». La izquierda en Santander: de la autonomia al cielo», en La Hoja del
Lunes, 10/04/1978.

* Gijon, Victor: La trastienda politica. De la autonomia al cambio en Cantabria, Madrid,
Ed. Popular, 1983, pp. 88-89.

5 http://www.infoelectoral.interior.es/min/ (consultado el 05/05/2016).
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habian terminado por pudrirse del todo y ahora un hedor insoportable impedia
encontrar la salida‘.

Una situacion, caracterizada en el propio parlamento regional, de auténtico
«desgobierno autonémico producto de las sucesivas crisis de los conservadores
que han regido los destinos de nuestra region en los ultimos siete afos. (...)
Los intereses generales de Cantabria como region han estado subordinados
a una forma caprichosa de gobernar, caracterizada por la improvisacion, la
inseguridad juridica y el incumplimiento sistematico de la legalidad». Gra-
ficamente podriamos imaginar como si, en un cierto momento, el proceso
de democratizacion y autogobierno inaugurado en la Transicion se viera
en Cantabria, de algiin modo, «atropellado»: las instituciones en que se ha-
bia encarnado ese doble proceso de reforma politica y descentralizacion
parecieron quedar tumbadas boca arriba y desarticuladas, con las huellas
de neumaticos impresas sobre ellas, moviendo espasmoédicamente brazos y
piernas y boqueando para intentar tomar aire, mientras el cuerpo social de
la region observaba con incredulidad el denigrante espectaculo politico y se
preguntaba qué habia sucedido.

El resultado de todo ello fue la larga disfuncionalidad de las instituciones
autonomicas y las dificultades experimentadas para su consolidacion y para
lograr su funcionamiento normalizado, generando de hecho un divorcio entre
¢lites politicas y sociedad y una importante desafeccion de ésta respecto a
la autonomia; una disfuncionalidad que impidi6é abordar con solvencia los
graves problemas que aquejaban a la region (crisis, desindustrializacion,
paro, desestructuracion social). Solo cuando el sistema de partidos se cla-
rifico y estabilizo a mediados de los noventa, mds de una década después
de la aprobacion de la autonomia, coincidiendo con el final de las peores
manifestaciones socioeconémicas de las politicas de ajuste y reconversion,
la politica cantabra alcanzé un periodo de mayor estabilidad y de normal
desenvolvimiento institucional.

4 Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto cantabro, Santander, Ed. Calima, 1991, p. 17.

> Balance de los gobiernos populares expuesto por el Partido Socialista en el parlamento
autonémico durante la mocion de censura que presento contra el gobierno Hormaechea
a finales de 1990 y que prosperd, dando lugar al gobierno de coalicién que gestiond
hasta las elecciones de mayo de 1991. Barcelona Llop, Javier: <La evolucion politica de la
Cantabria autonomica», en Suarez Cortina, Manuel (dir.): Historia de Cantabria, Santander,
Editorial Cantabria, 2007, vol. 3, pp. 169-184.
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Aquella anomala situacion politico-institucional ha sido denominada
como «crisis institucionalizada», a la que Antonio Bar Cendén ha definido
como «el estado de permanencia y continuidad en las situaciones de ines-
tabilidad politica, y adaptacion de la dinamica de las instituciones y del
comportamiento de los agentes politicos y del electorado al modo anormal
de funcionamiento»®. En otras palabras: de convertir en normal un funcio-
namiento anormal de las instituciones, adaptando éstas a aquél, a causa de
la incapacidad de los sujetos politicos para asumir la situacion y tomar las
medidas necesarias para salir de ella. Tal estado de cosas, el que sufrio la
region entre la implantacion de la comunidad en 1982 y la legislatura que se
cerrd con la celebracion de las elecciones autonomicas de 1995, se caracteri-
70 por una prolongada inestabilidad y ausencia de direccion politica, o por
el caracter erratico de ésta ultima. La dindmica politica, desarrollando sus
propias reglas, se volvio autonoma, alejaindose la élite politica de los verda-
deros problemas sociales y mostrando la minoria gobernante indiferencia e
inadecuacion en sus actuaciones respecto de las demandas de la poblacion,
al tiempo que se producia una adaptacion de la dindmica institucional y de
los comportamientos politicos a esa situacion de anormalidad:

La politica cantabra de estos primeros trece afios de existencia de la Co-
munidad Auténoma ofrece una prictica que encaja plenamente en el modelo
de crisis institucionalizada descrito. No puede hablarse de una causa tnica de
ello, sino de un conjunto de factores unidos que han producido ese resultado.
Es verdad que algunos de los sujetos politicos del sistema (como el expresidente
Hormaechea) han tenido un protagonismo especial en la producciéon de este
resultado. Sin embargo seria incorrecto no reconocer que ese protagonismo
ha venido determinado, a su vez, por el inadecuado funcionamiento de los
demais elementos del sistema, que han permitido la gravedad de la incidencia
de su actuacion’.

Para hacernos una idea, desde la constitucion de la comunidad auténoma
hasta 1995 se sucedieron seis consejos de gobierno, hubo veintiin cambios
en la estructura gubernamental y se presentaron seis mociones de censura;
el transfuguismo afectd al 15,4 % de los parlamentarios autonomicos de la T

¢ Ver Bar Cendoén, Antonio, dLa Comunidad Auténoma de Cantabria: proyecto y realidad»,
en M. Sudrez: El perfil de la Montaria, UC, Santander, 1993, pp. 327-367.

Bar Cendoén, Antonio: <Irayectoria politica de Cantabria (1976-1995)», en Moure R. y
Suarez, M. (ed.): De La Montaiia a Cantabria: la construccion de una comunidad auto-
noma, Santander, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, D.L. 1995,
pp. 276-312.

-
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Legislatura Ordinaria (1983-1987), al 38,5 % de la II Legislatura (1987-1991)
y al 30,8 % de la III (1991-1995).

No resulta extrano, por tanto, que entre el electorado se extendieran
comportamientos de escepticismo y cinismo respecto a las élites politicas
y su funcionamiento. Y es que el desencanto respecto a la autonomia y el
malestar hacia la politica regional no cristalizaron en una actitud activa de
rechazo, denotindose por el contrario una gran fidelidad del voto indepen-
dientemente de aquellos comportamientos. Una actitud que dnicamente logré
perpetuar la situacion de disfuncionalidad politica e institucional, pues no
castigaba electoralmente a los responsables:

Las instituciones de Cantabria (Diputacion Regional) que integran la Asam-
blea o Parlamento y el Consejo de Gobierno no han logrado enraizarse en la
voluntad politica de los cantabros. La falta de una sélida concienciacion regional
y de una politica autonémica comin de defensa de la region entre mayorias
y minorias parlamentarias esta propiciando que el alejamiento entre institu-
ciones y ciudadanos sea cada dia mds patente. La Asamblea Regional viene
siendo, lamentablemente, el campo de batalla que cada cierto tiempo emplea
la oposicion para el cerco al Gobierno de turno. Es grave que después de dos
anos de autonomia la Asamblea Regional no haya sido el marco de acuerdo o
pacto para la construccién institucional de Cantabria, al contrario, se utilice la
institucion parlamentaria no para el contraste de posturas sino para un abierto
enfrentamiento partidista’.

Pero, ¢de donde surgian aquellas actitudes sociales? Su explicacion debe-
mos buscarla en la compleja situacion social y econémica la region atravesaba
durante esos afios y que hemos analizado en anteriores epigrafes: arreciando
la crisis industrial sobre una sociedad en gran medida desestructurada y
en pleno proceso de (dolorosa) transformacion, la aparente incapacidad de
unas élites politicas inmaduras y condenadas a un permanente disenso pa-
ra abordar con eficacia la situacion depresiva no pudo menos que generar,
entre la poblacion, un gran desencanto y escepticismo respecto a las nuevas
instituciones autonémicas a la hora de solventar sus acuciantes problemas.
Ademas, las alteraciones en la estructura social de la poblacion, en plena
desestructuracion con el retroceso de la clase obrera industrial, la expansion
de empleados vinculados al sector servicios y a la administraciéon publica,

8 Gomez Gomez, José Roman: Estudio electoral. Electores y sistema de partidos en las elec-
ciones autonoémicas en Cantabria (1983-2003), Trabajo de Fin de Master, UC, Santander,
2013, p. 4.

°  Saiz, José Ramoén: Hacer pueblo, bacer Cantabria, Santander, Ayalga, 1984, p. 21.
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asi como el crecimiento del trabajador por cuenta propia en detrimento del
asalariado, junto a los crecientes contingentes transmutados en «entistas»
(jubilados anticipados, desempleados con subsidios), todo ello derivo en
una base social mids conservadora, conformista y politicamente apatica. Una
grave carencia de dinamismo social que se sumo a la falta de un proyecto
solido articulador de la politica regional. De tal modo que:

El escepticismo o cinismo politico del electorado ciantabro se ha manifes-
tado, no sélo en la apreciable continuidad del voto (con lineas propias diferen-
ciadas cuando se trata de elecciones generales y cuando se trata de elecciones
autonémicas o municipales), sino en su relativa indiferencia a la produccion de
graves incidentes politicos. Pareciera como si el elector interiorizase el dicho
comun de que «todos son iguales», y que, en estas circunstancias, «mds vale
malo conocido que bueno por conocen™.

Uno de los principales sintomas de la profunda y prolongada crisis
politico-institucional fue, como adelantibamos, el elevado transfuguismo
politico, sin «parangén con lo acaecido en la politica nacional o en el res-
to de las Comunidades Autébnomas desde el establecimiento del sistema
constitucional de 1978, de tal modo que la composicion de la asamblea
regional era muy distinta al final de cada legislatura de como lo habia sido
al comienzo. Asi, al finalizar la primera ordinaria en 1987 el grupo mixto
habia crecido hasta los seis diputados: cuatro de AP y dos del PSOE. Peor
fue en la segunda, que de no existir el grupo mixto acabé siendo el mas
numeroso de la camara con quince diputados: doce de AP, uno del PSOE y
dos del PRC. La situacion no mejord en la tercera legislatura: con doce dipu-
tados provenientes del grupo popular, todos ellos de UPCA, que se habian
integrado en el PP tras el pacto de gobierno, el grupo mixto se convirtié en
el segundo mas nutrido de la camara.

Otro sintoma de la disfuncionalidad politica fue la menor duracion media
y estabilidad de los ejecutivos regionales, asi como el nimero de mociones
de censura presentadas, el mas elevado de todo el conjunto autonémico.

10 Bar Cendon, Antonio: <Irayectoria politica de Cantabria (1976-1995)», en Moure R. y
Suarez, M. (ed.): De La Montaiia a Cantabria: la construccion de una comunidad auto-
noma, Santander, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, D.L. 1995,
pp. 276-312.

1 Barcelona Llop, Javier: <La evoluciéon politica de la Cantabria autonémica», en Suirez
Cortina, Manuel (dir.): Historia de Cantabria, Santander, Editorial Cantabria, 2007, vol. 3,
pp. 169-184.
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Ello desemboco en una situacion que, inevitablemente, no permitio ge-
nerar un diagnostico, unos programas y unas actuaciones coherentes y do-
tadas de una minima continuidad. Todo lo cual agravado por el persistente
problema del liderazgo en el centro-derecha gobernante, cuya solucion de
urgencia fue el populismo construido alrededor de la figura de Hormaechea,
y que acabo siendo mas un factor agravante que un remedio.

De esta manera, los esfuerzos desplegados durante la Transicion para
lograr, casi contra prondéstico, la autonomia para Cantabria, concebida como
el mejor instrumento para afrontar los graves problemas socio-econémicos
a los que se enfrentaba la region, se vieron frustrados al comprobar que
la dindmica politico-institucional de la comunidad auténoma se convertia,
no en una solucion, sino en un problema afiadido. Un hecho que necesa-
riamente hubo de generar consecuencias negativas en las relaciones que
se establecieron entre la sociedad cintabra y las instituciones de la recién
nacida comunidad auténoma:

Los ingenuos optimistas que confiaron en la idea de que la autonomia
servia, sobre todo, para acercar el poder a la ciudadania sufrieron una decep-
cion irrestituible: este sistema transpartidario quemo a toda una generacion de
ciudadanos participativos, que se refugiaron en los placeres de la vida cotidiana
y en el disfrute que la postmodernidad y la mundializacion ofrecen, forjando
una oleada apasionada de escepticismo e indiferencia que minimizé de modo
notable el capital dialoégico disponible, ya de por si limitado'?.

LA «CRISIS INSTITUCIONALIZADA>

’@&a institucionalizacion de la crisis politica mostré sus primeros sinto-
" mas ya en la legislatura provisional (1982-1983), un interin hasta la

4 convocatoria de las primeras elecciones autonémicas durante el que
la Asamblea se constituyd por los diputados a Cortes, senadores y diputados
provinciales: una cimara bipolar con 22 miembros de UCD y 12 del PSOE,
que sustentd un gobierno presidido por José Antonio Rodriguez Martinez en
el que se incluy6 a tres consejeros socialistas; pactismo y colaboracion que
pronto darian paso a la division y el enfrentamiento. Y es que la fractura que
en aquel momento desgarraba ya a UCD provocd que se desequilibrase la
correlacion de fuerzas regionales en el mismo momento de la instauracion de

2 Diaz Lépez, Javier: «Cabalgando en la oscuridad», en Rafael Gutiérrez-Colomer y su época:
arte, cultura y sociedad en Cantabria 1968-1986, Heras, La Bahia, 2012, pp. 19-60.
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la comunidad auténoma. El 20 de febrero de 1982, durante la constitucion de
la Asamblea Regional, sali6 elegido Isaac Aja Muela como presidente gracias
a ocho disidentes de UCD (Solidaridad Cantabra) mas los representantes de
PSOE, PRC y Accion Democratica (AD, escision asimismo de UCD). Que-
daba de esta forma desbancado el candidato oficial del partido centrista,
Justo de las Cuevas, quien tras la sesion de investidura espet6 al presidente
de la Diputacion y candidato a la presidencia de la autonomia por el sector
centrista disidente, José Antonio Rodriguez:

Puedo saludarte como persona pero nada mds, y, desde luego, no acepto la
calificacion de compafiero de partido. Todo este montaje que hemos padecido
le ha salido bien al PSOE con la ayuda de dos personas: José A. Rodriguez,
que nunca ha sido hombre de partido y ha demostrado que puede aliarse con
el mismo diablo y Ambrosio de la Calzada, chaquetero de toda la vida, que
hoy se ha puesto una nueva prenda distinta de la que ostentaba, como pudiera
ponerse en el futuro la del PCE. Hoy ha ganado la izquierda de Cantabria®.

Sangrante ilustracion de los conflictos que desgarraban al centro-derecha
cantabro y escasa capacidad de anticipacion, pues en absoluto fue la izquier-
da la beneficiaria de la inestabilidad institucional de la region.

Y el 15 de marzo, efectivamente, José Antonio Rodriguez era nombra-
do presidente del Consejo de Gobierno gracias al denominado <Pacto por
Cantabria» entre PSOE, PRC, AD vy los disidentes de UCD. La situacion en el
interior de esta ultima no hizo sino empeorar cuando la debacle electoral
de los comicios generales de octubre de 1982 provoco una desbandada de
militantes centristas hacia Coaliciéon Popular (encabezada por AP), mas los
que se integraron en el PSOE y los que fundaron el CDS en la region.

El acto de investidura del primer presidente de la autonomia fue, de ese
modo, el banderin de salida de la disfuncionalidad politica de Cantabria.

Asi, tras las primeras elecciones autonomicas, el hecho de que la coali-
cion AP-PDP-UL" (principal beneficiada por la descomposicion de la UCD)
obtuviera la mayoria absoluta en las primeras votaciones autonémicas (18

B3 Gijon, Victor: La trastienda politica. De la autonomia al cambio en Cantabria, Madrid,
Ed. Popular, 1983, pp. 137-138.

14 Coalicion formada por Alianza Popular (AP), Partido Demodcrata Popular (PDP) y Union
Liberal (UL). Posteriormente, en noviembre-diciembre de 1984, esta Gltima se renovo,
rebautizindose como Partido Liberal (PL). Los tres partidos, AP-PDP-PL, se presentaron
como Coalicion Popular a las elecciones generales de 1986.
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diputados, por 15 del PSOE y 2 del PRC) no evit6 la permanente inestabilidad
de la primera legislatura ordinaria (1983-1987). Antes de un afno, en marzo de
1984, estallaba la primera crisis con la dimision del presidente José Antonio
Rodriguez y su sustitucion por Angel Diaz de Entresotos, en medio de la
polémica y el escandalo:

Cuadro 28: Elecciones autonomicas. 1983

Partido Votos % Diputados
CP 123.228 4410 18
PSOE 107523 38,50 15
PRC 18.842 6,70
PCE 10.889 3,90
CDS 6.587 2,50

Fuente: Parlamento de Cantabria (consultado el 16/11/2015).

La crisis del Gobierno regional cantabro y de la Coalicion Popular que le
sustenta se ha visto desviada, en los ultimos dias y cuando se cumplen cin-
cuenta de su inicio, hacia las acusaciones personales, con denuncias en torno
a la existencia de presuntas amenazas e intentos de soborno con intereses
mafiosos. En esta guerra verbal, la iniciativa la tomo el presidente regional,
José Antonio Rodriguez, quien en unas declaraciones realizadas en Madrid
afirm6 haber sido objeto de amenazas e intentos de soborno para lograr su
dimision, negandose, posteriormente, a aportar prueba alguna que avalara las
acusaciones. El dirigente de AP de Cantabria, Mateo José Rodriguez Gomez,
ha exigido, dada la gravedad de las acusaciones (que «atribuyen al que fuere
su autor una conducta indudablemente delictiva»), unido a la confusion que
podria darse, ya que su partido ha sido el principal valedor de la dimision del
presidente, que éste manifieste publicamente si los autores de las supuestas
amenazas e intentos de soborno «son activistas de AP o tienen alguna relacion
con este partido». Asimismo, el alcalde de Santander, Juan Hormaechea, califico
las citadas declaraciones de <histéricas».

El cambio de presidente no cerré las heridas, y las tensiones y enfrenta-
mientos prosiguieron entre los diferentes grupos integrantes de la coalicion
de gobierno, especialmente AP y PDP. Un nuevo episodio se desencaden6
con la suspension del debate sobre el estado de la region que debia celebrar-
se a finales de 1985. A las criticas lanzadas por la oposicion, con acusaciones
de infringir la ley, contra el gobierno encabezado por Diaz de Entresotos

5 El Pais, 22/01/1984.
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(mas partidario de aplazarlo), su sumé parte del grupo parlamentario po-
pular encabezado por su portavoz, José Luis Vallines', quien califico la
decision de damentable». Se acuso al ejecutivo de, con la suspension, evitar
la aprobacion de ponencias contra la gestion gubernamental que podrian
haber sido apoyadas por parte de los diputados populares. Las divisiones
desembocaron finalmente en el cese del vicepresidente, Lucas Martinez, y
el resto de consejeros. Las fracturas eran mas que evidentes al final de la
legislatura, cuando el proyecto de ley para la creacion de un canal televisi-
vo autonomico fue rechazado por la asamblea; a los votos negativos de la
oposicion (trece del PSOE y dos del PRC) se sumaron las escisiones sufridas
por el grupo popular: dos radicales y uno del PDP, frente a los catorce votos
positivos del Grupo Popular y los tres de la Agrupacion Democrata Popular?”.

La situacion obligé a intervenir desde Madrid a los presidentes de AP,
Manuel Fraga, y PDP, Oscar Alzaga. La reconciliacién, empero, resultd im-
posible y en las siguientes elecciones el PDP se presentd por libre, con el ex
presidente regional José Antonio Rodriguez como candidato.

Esta inestabilidad, sin embargo, no sélo afectaba a la Coalicion Popu-
lar, pues al final de la legislatura el grupo mixto acabé integrado por seis
diputados, dos del PSOE y dos del PRC. Algo que se repitid de manera mas
aguda en las dos siguientes legislaturas, cuando el grupo mixto, inexistente
al comienzo de cada una, lleg6 a representar el primer (II Legislatura) y el
segundo grupo (III Legislatura) de la camara regional (Cuadro 29).

16 José Luis Vallines, nacido en Colén, Matanzas (Cuba) en 1944, y residente en Cantabria
desde 1949, estudio Ingenieria Industrial y ha ejercido profesionalmente como empresario,
llegando a ser consejero delegado y director general de la empresa Canfrisa. Ha perte-
necido y ha presidido varias asociaciones profesionales. Fue elegido diputado regional
en 1983 como independiente, y como militante de AP desde 1984 (y después del PP),
continuando en el Parlamento de Cantabria hasta 1995. Ha sido secretario regional del
partido (1987-1991) y presidente (1991-1995). Fue vicepresidente del Ejecutivo auténomo
y consejero de Obras Publicas y Urbanismo en el llamado gobierno de gestion presidi-
do por Jaime Blanco (1990-1991), y ha sido senador por Cantabria en cuatro ocasiones
entre los afos 1989 y 2004, las dos primeras designado por la Comunidad Auténoma y
las otras dos como electo. Volvi6 a ser elegido para el Senado en 2011. Garrido, Aurora
(dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander,
Parlamento de Cantabria, 2003, p. 516.

7 Antes de perder la votacién el gobierno regional habia concertado una operacion de
financiacion del canal con el Banco de Santander, comprometiéndose a reservar en los
presupuestos de 1987 a 1990 partidas que, en conjunto, superarian los 400 millones de
pesetas. El Pais, 15/03/1987.
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Cuadro 29: Cambios en los grupos parlamentarios. 1983-1995

I Legislatura IT Legislatura III Legislatura
(1983-1987) (1987-1991) (1991-1995)°
Grupo | Comienzo | Final | Grupo | Comienzo | Final | Grupo | Comienzo | Final
CP 18 14 | PP 19 7 PSOE 16 16

PSOE 15 13 | PSOE 13 12 | UPCA 15
PRC 2 2 PRC 5 3 PP 6
- - - CDS 2 2 PRC 2 2
Mixto - 6 | Mixto - 15 | Mixto - 12

Fuente: Ministerio del Interior (consultado el 16/11/2015).

El advenimiento del <Hormaecheato»

La falta de estabilidad y la disfuncionalidad politico-institucional no hicieron
sino empeorar hasta alcanzar sus peores extremos bajo los gobiernos de Juan
Hormaechea (1987-1991 y 1991-1995), protagonista, como adelantidbamos, de
un fendémeno socio-politico populista alimentado por la propia desvertebra-
cion social y la inestabilidad del sistema politico regional®. Al frente de su

18

19

Tras el pacto de gobierno entre PP y UPCA, los diputados de esta ultima se integraron en
el grupo popular. Los 12 integrantes del grupo mixto al final de la legislatura eran todos
ellos exmiembros de UPCA (incluido el propio Hormaechea), aunque sélo 8 apoyaban
al ejecutivo. Otros 3 permanecieron dentro del grupo popular. Martin Rebollo, Luis: La
Autonomia de Cantabria (1981-2008), Santander, Parlamento de Cantabria, 2008, p. 34.
Abogado de profesion, Juan Hormaechea Cazén (Santander, 1939) comenzé su carrera
politica en 1973, cuando fue nombrado concejal del Ayuntamiento de Santander por
el tercio familiar. Mds tarde, en 19706, fue designado primer teniente de alcalde. Y tras
las elecciones generales de 1977 fue nombrado alcalde de Santander. En las primeras
elecciones municipales de 1979, encabez6 la lista municipal de UCD. Aunque fue la can-
didatura mas votada, no logré la mayoria absoluta, de modo que Hormaechea se hizo
con la alcaldia gracias a que el PRC se desgajo del pacto formado con los partidos de
izquierda (PSOE, PCE y PTE-ORT) para elegir al socialista Jests Cabezon (PSOE). En las
elecciones municipales de 1983 fue reelegido al frente de la Coalicién Popular en calidad
de independiente. Investido como presidente tras las elecciones autonémicas de 1987,
una mocion de censura le obligd a dimitir en noviembre de 1990, a raiz de lo cual fundo
su propio partido, la UPCA, con el que logré ser la segunda fuerza en las elecciones
autonomicas de 1991. Investido de nuevo presidente gracias a un pacto con el PP, Hor-
maechea dimitio del cargo en 1994, antes de acabar su mandato, como consecuencia de
una sentencia judicial que le condené a 6 afos de prision y 14 de inhabilitacién; aunque
debi6 permanecer como presidente ante la incapacidad de la Asamblea para elegir un
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propio partido desde 1991, denominado Unién Para el Progreso de Canta-
bria (UPCA), escision del PP, prolong6 su larga agonia gubernativa gracias
al apoyo de la derecha regional (obstinada en impedir la llegada al poder
de los socialistas), pese al sinnimero de desencuentros, muchos virulentos,
que mantuvo con ella:

Como un nifio travieso, era feliz molestindolos [a los populares]. Un dia se
descolgaba diciendo que Cantabria no era Espana. Otro anadia que Espafa no
existe. A continuacion se mostraba encantado con las ideas independentistas
de Euskadi y advertia que les fascinaba la idea de la autodeterminacion. Ya
animado, proponia la independencia de la propia Cantabria, pasando por dos
fases: una tedrica, utdpica, idealista, que hay que tener siempre en el horizonte.
La otra, la realista de tener que soportar la situacion actual. Decia todas estas
cosas adobadas con citas de poetas franceses y mariscales o generales de todo
el mundo. A veces incluso de dirigentes comunistas como Lenin o Trotski®.

Su permanente busqueda de apoyos extrapartidarios, que le garantizaran
una amplia autonomia, provocé que sus anos de mandato se vieran trufados
por escisiones, transfugismos, ejecutivos en minoria y aislados, confrontacion
entre instituciones, personalizacion de los enfrentamientos politicos, mocio-
nes de censura, escandalos, corrupciones, judicializacion de la politica... Ge-
nerando un grado de incertidumbre que dificulté gravemente la articulacion
de una politica regional estable alrededor de aquella derecha dividida pero
electoralmente hegemonica, especialmente frente a la grave crisis econémica
que arreciaba sobre Cantabria. Si el caracter carismatico del que comenzara
su carrera politica como concejal de Santander por el tercio familiar preten-
dio ser la cura para la falta de liderazgo de la derecha regional y la solucion
para superar su divisiones, el remedio agravo los sintomas de los males que
devoraban a los sectores conservadores: bajo sus gobiernos (aunque no fuera
Hormaechea el responsable tinico ni exclusivo de aquellos comportamientos
individuales y colectivos) las fuerzas conservadoras alcanzaron sus mayores
cotas de division y enfrentamiento interno, incidiendo en la inestabilidad y en
el anémalo funcionamiento de las instituciones autondmicas. La superacion

sustituto. Intento presentarse de nuevo a las elecciones autonémicas de 1995, pero una
decision judicial se lo impidié. Fue el definitivo declive del singular politico, en paralelo
al del partido que habia creado a su imagen y semejanza: en las elecciones de 1999
la UPCA no logré ya representacion parlamentaria. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario
biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de
Cantabria, 2003, pp. 458-459.

2 Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto cantabro, Santander, Ed. Calima, 1991, p. 291.
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de esta situacion solo fue posible tras el agotamiento de la trayectoria de
Hormaechea y su salida de la vida politica cantabra?'.

La personalidad de Juan Hormaechea marcé hasta tal punto la vida po-
litica de Cantabria durante este periodo que el profesor Javier Diaz Lopez lo
ha denominado el (Hormaecheato», caracterizandolo como:

Una estructura de poder transversal articulada en torno a un lider, Juan
Hormaechea Cazon, un politico de corte autoritario y actitud megalémana que,
lejos de remodelar la ciudad y la region segun criterios modernos, esto es,
constituyendo equipos interdisciplinares de analisis e intervencion para pensar
y modelar el espacio de otra forma, transformé la ciudad y la regién durante
su interminable égida en el poder de manera arbitraria, produciendo efectos
irreversibles en el territorio como consecuencia de sus caprichos especulativos
(en ellos participaron una buena parte del conjunto de la clase politica que
construy6 la experiencia autonémica)?.

La segunda legislatura autonémica ordinaria (1987-1991), con mayoria
relativa pero con una amplia base parlamentaria de Alianza Popular (a un
solo escano de la mayoria absoluta), arrancaba asi con Hormaechea como
presidente, sin militar en AP y con una previa trayectoria como alcalde de
Santander (nombrado en 1977 tras las primeras elecciones legislativas, fue
elegido sucesivamente en las municipales de 1979 y 1983) trufada de una
serie de polémicas que anticipaban las que caracterizarian su presidencia®.

2 Fl periodista Victor Gijon defini6 asi al politico que mediatizé la politica cantabra durante
una década: (Hormaechea, centrista atipico, ‘déspota ilustrado’, es capaz de definirse
como ‘socialista en lo ideolégico y lo social y conservador en lo econémico’, de citar de
memoria a Carlos Marx junto a San Juan de la Cruz, de escribir poemas y publicarlos,
de defender el derecho al aborto y la legalizacion de la droga dura y a renglén seguido
denostar a los trabajadores que se manifiestan contra el aumento del paro y acusarles de
hipocritas. Capaz de tildar de antidemdcratas y autoritarios a quienes se dejaron la piel
bajo el franquismo defendiendo la recuperacion de las libertades y negarse (‘porque yo
no la puse ahi y yo no la quito’) a cambiar el nombre del Generalisimo de la plaza en
que se encuentra ubicada la Casona municipal y que todo el mundo conoce como Plaza
del Ayuntamiento, manteniendo la estatua. Capaz, también, de filtrar a la prensa por la
mafnana un completo dossier incriminatorio para un companero de partido y pactar la
misma tarde con €b. Gijon, Victor: La trastienda politica. De la autonomia al cambio en
Cantabria, Madrid, Ed. Popular, 1983, pp. 22-23.

2 Diaz Lopez, Javier: «Cabalgando en la oscuridad», en Rafael Gutiérrez-Colomer y su época:
arte, cultura y sociedad en Cantabria 1968-1986, Heras, La Bahia, 2012, pp. 19-60.

% Su alcaldia a lo largo de dos mandatos (1979-1987) estuvo marcada por enfrentamientos
con la oposicion, exabruptos, escandalos, judicializacion de la vida politica... Actitudes
que traspasaron el ambito de lo regional para llamar la atencién de la prensa nacional.
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Cuadro 30: Elecciones autonomicas. 1987

Partido Votos % Diputados
PP 122964 44,20 19
PSOE 87.230 31,35 13
PRC 37950 13,64
CDS 19.370 0,96
U 10.659 3,83 0

Fuente: Parlamento de Cantabria (consultado el 16/11/2015).

El primer enfrentamiento del nuevo presidente con su grupo estall6 an-
tes incluso de la formacion de gobierno, precisamente por el empeno de
Hormechea de contar con la maxima libertad a la hora de nombrar a los
consejeros (entre los que logré imponer a tres independientes, frente a cua-
tro miembros de AP)*. Durante el pulso llegd a declarar a la prensa que «ami
grupo parlamentario acaso consiga lo que no logré el partido socialista en
diez anos: retirarme de la politica», anadiendo que no concebia «que haya
quienes intentan hacer politica; y la politica es crear riqueza, y pretenden
Unicamente crear riqueza para si mismos»*. La direccion de AP condeno las
declaraciones, mostrando su «perplejidad e incomprension» y negando que las
dificultades para formar gobierno tuvieran que ver con «apetencias persona-
les de cargos y sueldos» por parte de miembros del partido. Pese a todo, los
populares no retiraron el apoyo a Hormaechea aduciendo que consideraban
degitimo y politicamente l6gico que el partido que ha ganado las elecciones

Asi caracterizaba la periodista Rosa Montero su actividad politica municipal: «La celebridad
de Hormaechea se basa en su peculiar modo de ejercer el poder, con una vehemencia
que se diria hija de sus atributos (viriles) mas que de su razén y su cerebro. En este pais
somos muy machos. No es de extrafnar que el conservador Hormaechea salga reelegido,
porque hay muchos que todavia admiran las desmesuras de tal 16gica prostatica». El
Pais, 22/12/1984.

% Los independientes eran David Puebla Pedrosa (Hacienda), Rogelio Pérez Bustamante
(Cultura) y Félix Ducasse Gutiérrez (Obras Publicas). Los populares: Roberto Bedoya
Arroyo (Presidencia), Vicente de la Hera (Agricultura), Gonzalo Pifieiro (Turismo e In-
dustria) y Alberto Rodriguez Gonzalez (Medio Ambiente).

% Ya en la conferencia de prensa convocada al dia siguiente de conocerse los resultados
electorales, Hormaechea habia prendido la primera chispa de la polémica, manifestando
que «en contra de lo que se dice, los altos cargos en la Diputacion regional no estan es-
pléndidamente pagados. Por ejemplo, a mi me han asegurado que ganaré entre 320.000
y 330.000 pesetas, y los consejeros, todavia menos». El Pais, 07/08/1987.
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participe en la responsabilidad de gobernar Cantabria»*. Un sintoma de por
donde iban a transcurrir las cosas.

El segundo choque entre lider y partido surgié nada mas formar gobierno,
cuando el presidente anuncio la revision de obras aprobadas en la anterior
legislatura. Afirmé enfrentarse a una «situacion peculiam, porque el gobier-
no presidido por Angel Diaz de Entresotos, en los tres meses tltimos habia
realizado la <hazana» de adjudicar 3.000 millones de pesetas en obras, la
mayor parte de ellos con cargo a los presupuestos de los afios 1988 y 1989,
a lo que calific6 como una diebre del asfalto» por las numerosas interven-
ciones previstas en carreteras y caminos comarcales?”. Significativamente,
en el presupuesto de 1987 el primer gobierno Hormaechea aprobo obras en
comunicaciones viarias por valor de 16.300 millones de pesetas para los
siguientes anos®.

El desencuentro entre ejecutivo y grupo popular continué alrededor de
las limitadas competencias de la autonomia, evidenciandose las diferentes
concepciones que al respecto defendian Hormaechea y la direccion de AP.
Diaz de Entresotos opinaba que «enemos un techo competencial tan bajo
que hay que entrar agachados», mientras que para el presidente regional «el
aumento de competencias por si mismo no es preferible al crecimiento de
las inversiones del Estado en sus competencias y sobre todo a la adecuacion
economica de las actuales». Para el expresidente, sin embargo, las transferen-
cias recibidas resultaban tan escasas y de tan poca incidencia en la economia
regional que en su opinion da pregunta habia que dirigirla en una sola direc-
cion: ¢qué esta haciendo, qué ha hecho el Gobierno central por Cantabria?.

Durante su mandato, Entresotos habia reivindicado la consecucién de
nuevas transferencias en materia de educacion, sanidad, seguridad social,
trabajo, pesca e industria. Pero Hormaechea se mostraba muy critico con la
idea de la ampliacion competencial, buscando incluso la correccion de ciertas
transferencias: «ya hemos planteado al Gobierno de la nacion la rectificacion
de las transferencias o su liquidacion, transferencias que fueron aceptadas
sin ninguna reticencia salvo por algtin grupo». Simultineamente el ejecutivo
regional, por el contrario, se declaraba partidario de reforzar el grado de

% El Pais, 08/08/1987.
¥ El Pais, 01/09/1987.
s El Pais, 02/12/1987.
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autonomia vigente, encargando al jurista Eduardo Garcia de Enterria® un
dictamen para la modificacion del Estatuto, porque:

Esperamos ponernos de acuerdo en que si tenemos obligaciones habremos
de aceptarlas con todas las consecuencias, desde la capacidad tributaria al de-
recho a establecer tasas, lo que choca con el estatuto actual y las transferencias
tal y como se han planteado. Nunca entenderemos que para el cumplimiento
de nuestras obligaciones tengamos que depender del gobernador civil en una
serie de cuestiones®.

La oposicion replicoé acusando a los diferentes gobiernos de estar muy
obsesionados con Madrid olvidando, segtn el periodista y senador socialista
Juan Gonzalez Bedoya, que la comunidad <iene medios econémicos suficien-
tes para desarrollar las competencias recibidas, para generar en esta region
riqueza por valor de 27.000, de 30.000 millones de pesetas». En esa linea, el
lider socialista, Jaime Blanco, opinaba que «no podemos seguir rigiéndonos
por las leyes del Estado en aquellas materias en que tenemos competencia
exclusiva, pues, o bien tenemos esas peculiaridades y las queremos regular
y la Asamblea tendra que debatirlas, o ustedes (el Consejo de Gobierno)
estin negando la autonomia, que es lo que desde hace meses el presidente
Hormaechea reitera subliminalmente en la Camara»*'.

Vemos que a la complicada situacion econdmica, en plena aplicacion
de los planes de reconversion, con el consecuente agravamiento del paro
y el malestar social, se sumaba la falta de coincidencias basicas sobre un
proyecto autonémico compartido a desarrollar. Tanto en el conjunto del arco
parlamentario como en el seno de la coalicion de gobierno.

2 Eduardo Garcia de Enterria (Ramales de la Victoria, 1923-Madrid, 2013) es considerado un
notable jurista. En 1947 se convirti6 en letrado del Consejo de Estado y posteriormente
obtuvo las catedras de Derecho Administrativo en las universidades de Valladolid (1957)
y Complutense de Madrid (1962). Asimismo fue desde 1970 académico de nimero de la
Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, y desde 1994 académico de nimero de
la Real Academia Espafola. Por otro lado, ha sido el primer juez espanol en el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, con sede en Estrasburgo, entre abril de 1978 y febre-
ro de 19806. Particip6é en numerosas comisiones de redaccion de anteproyectos de ley,
siendo de especial relevancia sus aportaciones a la Constitucion espanola de 1978. El
Diario Montariés, 16/09/2013; http://www.rae.es/academicos/eduardo-garcia-de-enterria
(consultado el 28/04/2010).

30 El Pais, 24/03/1988.

3t Ibidem, 24/03/1988.
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Los enfrentamientos protagonizados por el presidente se repitieron su-
cesivamente a lo largo de la legislatura, tanto con su grupo como con los
partidos de la oposicion, al punto de que en diciembre de 1987 la cimara
aprobo la reprobacion de Hormaechea por su comportamiento en el debate
sobre el estado de la region, con los votos de socialistas, regionalistas y
centristas. A ésta le siguieron otras dos reprobaciones, una marzo de 1990 y
otra un ano después, tras su destitucion como presidente al prosperar una
mocion de censura; esta tercera reprobacion fue acordada por el parlamento
por considerar que utilizé la administracion regional con un «criterio patri-
monialista, con reiterada conculcacion de la legalidad, uso indebido de los
fondos publicos y menosprecio a la Asamblea Regional»*.

Una nueva ocasion para el desencuentro en el seno de la derecha estallo
con la polémica sobre la posible integracion del municipio de Villaverde de
Trucios en el Pais Vasco, respecto a la cual el presidente cantabro declard
no oponerse a un posible referéndum. En unas declaraciones al diario vasco
Deia afirmé que «es absurdo pretender que los habitantes de Villaverde sean
cantabros contra su voluntad y yo no haria propaganda para que permane-
cieran en Cantabria». Ello provoco una reaccion en contra del todo el arco
politico cantabro, llegando el PRC a presentar una mocion parlamentaria para
solicitar una nueva reprobacion del presidente, que se frustro por el voto en
contra de una escision del propio Partido Regionalista. Reaccion que incluy6
las criticas de la derecha que sustentaba el ejecutivo de Hormaechea, a la
que éste respondié argumentado que la convocatoria de un referéndum era
competencia exclusiva del gobierno nacional y aludiendo a la Espafia negra
«en la que el sefior mas esquizofrénico podia en nombre del patriotismo
aplastar la libertad de la nacion y de los ciudadanos».

Pero no se quedd ahi: contraataco acusando al anterior gobierno de AP
de adjudicar «a dedo» material por valor de 400 millones de pesetas, para
dotar a la television autonémica anunciada en octubre de 1986. Un proyecto
frustrado que habia desatado la polémica desde el principio. La acusacion
que en su momento habia lanzado la oposicion, tachdndolo de estar fuera
de la ley y calificindolo de «clandestino», obligé a la comparecencia del
presidente Diaz de Entresotos ante la camara y al ejecutivo a acelerar la
legalizacion del futuro canal. A finales de noviembre éste comenzo6 a emitir
una carta de ajuste con la imagen del Rey y el escudo regional, lo que llevo
a la intervencion del delegado de gobierno, Jests Garcia Villoslada, quien

32 El Pais, 16/02/1991.
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amenaz6 con su clausura y anulacion de las gestiones legales si no se sus-
pendia la emision. La television cesé sus emisiones, aunque en la cima de
Penia Cabarga llegé a instalarse un emisor de cinco kilovatios de potencia,
junto a dos paneles; lo que se sumaba al material comprado y almacenado
en el viejo centro de Maternidad, parcialmente modificado para albergar el
frustrado canal de television®.

Las instituciones eran asi instrumentalizadas para solventar las querellas
partidistas de la coalicion gobernante; algo que serfa una constante a lo
largo de todo aquel periodo.

Los enfrentamientos del presidente regional con AP se extendieron al
ayuntamiento de Santander, presidido por Manuel Huerta*', contra el que
interpuso acciones judiciales que incluyeron a la Delegacion del Gobierno.
Acusé al gobierno consistorial de no cumplir un decreto de materia urba-
nistica aprobado por el consejo de gobierno, que le ordenaba paralizar las
obras que realizaba en el actual parque de Las Llamas tras su declaracion
como Conjunto Historico-Artistico: una zona en la que estaba proyectada
una remodelacion urbana, que incluia la construcciéon de hipermercado y
un hotel de lujo. A Antonio Pallarés, delegado del Gobierno, le acus6 de
negarse a utilizar las fuerzas de seguridad de Estado para el mismo fin,

3 Segun El Pais: <El proyecto de montar un canal autonémico de television se hizo pu-
blico en octubre de 1986. Tanto Angel Diaz de Entresotos como el entonces consejero
de la Presidencia, Ramén de la Riva, justificaron entonces la creacion de la television
cantabra aludiendo a la prioridad del derecho a la informacion y al presunto monopolio
que, segun ellos, ejercian los socialistas en Cantabria en el campo de los medios de
comunicacion. Una operacion financiera desarrollada conjuntamente con el Banco de
Santander previo fijar para la television regional una serie de partidas de los futuros
presupuestos autonémicos que globalmente superaban los 400 millones de pesetas». El
Pais, 05/01/1988 y 32/01/1988.

3 Manuel Huerta Castillo (Santander, 1947), médico traumatdlogo de profesion, fue elegido
secretario general de Alianza Popular en 1984, con la que gand las elecciones munici-
pales en Santander en 1987. Se mantuvo en la alcaldia durante dos legislaturas, hasta
1995. Durante su mandato se abordaron importantes iniciativas en la ciudad, como la
rehabilitacion del Palacio de la Magdalena, la construccion del tinel de Tetudn, el sote-
rramiento de la calle Burgos, la liberacion de las casas tapén que ocultaban la catedral
y el edificio de Correos, el traslado del campo de El Sardinero, la eliminacion de las vias
del tren del casco urbano o la recuperacion del parque Mesones. Fue también presidente
del Real Racing Club en dos periodos: entre 1996 y 1997, y de 2004 a 2000. Retirado de
la actividad politica en 1997, continué su actividad médica hasta su jubilacién en 2005.
http://www.eldiariomontanes.es/especiales/elecciones/2011/noticias/terminar-plenos-
ibamos-cenar-20110520.html (consultado el 28/04/2016).


http://www.eldiariomontanes.es/especiales/elecciones/2011/noticias/terminar-plenos-ibamos-cenar-20110520.html
http://www.eldiariomontanes.es/especiales/elecciones/2011/noticias/terminar-plenos-ibamos-cenar-20110520.html
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para lo que aquél habia argumentado la falta de pruebas «para considerar
la zona de Las Llamas como un patrimonio histérico-artistico o cultural a
protegen®.

Especial relevancia alcanzaron los choques del presidente regional con
el presidente de la Asamblea, el regionalista Eduardo Obregon. El conflicto
entre los dos principales cargos institucionales de la autonomia comenzo en
febrero de 1988, cuando Hormaechea y el consejero de Industria y Turismo,
Gonzalo Pineiro®, fueron expulsados por la presidencia de la cdmara durante
diez dias por haber proferido insultos contra el diputado y lider del CDS,
Manuel Garrido, durante la celebraciéon de un pleno. El presidente regio-
nal reaccion6 declarando que dgnoraba que existiera la posibilidad, como
ocurria en las viejas dictaduras, de privar a los ciudadanos de sus derechos
politicos», y comparé su sancion con una «caza de brujas». Tanto Hormaechea
como Pineiro recurrieron ante el Tribunal Constitucional, quien sentenci6 a
su favor anulando la sancion?.

% El Pais, 13/08/1988. El proyecto de remodelacion de Las Llamas se remontaba, en realidad,
a los anos de alcaldia del propio Hormaechea: <Un afno después de la declaracion de Las
Llamas como bien de interés cultural, el 10 de junio de 1989, el Consejo de Gobierno
estimaba las alegaciones presentadas por el constructor burgalés y cunado de Hormae-
chea, Juan Renedo. Este habia adquirido a la familia Pifieiro un solar en Las Llamas, siete
meses después de la suspension de las licencias de construccion. Transcurridos otros
siete meses el Gobierno presidido por Hormaechea estimaba el recurso del cuniado de
Hormaechea, autorizando la construccion de un apartotel en el solar por que el Renedo
pago a los Pifteiro cien millones de pesetas». Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto
cantabro, Santander, Ed. Calima, 1991, pp. 767,

% Gonzalo Pineiro Garcia-Lago (Santander, 1954) ha cursado estudios de Ingenieria Técnica
Agricola, de Turismo y de idiomas, desarrollindose profesionalmente como empresario.
Militante de Alianza Popular, presidi6 el refundado PP en Cantabria de 1995 a 2002.
Nombrado en agosto de 1987 consejero de Turismo, Transportes y Comunicaciones e
Industria, ocup6 el cargo hasta 1990. Diputado regional desde 1987, ha desempenado
funciones de secretario de la Comision Institucional y Desarrollo Estatutario, portavoz
del Grupo Popular y presidente de la Comisién de Industria, Ordenacion del Territorio,
Obras Publicas y Servicios. Concejal del ayuntamiento de Santander de 1991 a 1995, fue
elegido alcalde en 1995 y reelegido en 1999. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico
de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria,
2003, p. 489.

% Ambos miembros del gobierno descalificaron al diputado centrista llamandole «chulo»,
«chulo de mierda» e <hijo de puta». El Constitucional, sin embargo, sentencié que el
presidente de la asamblea no estaba autorizado «a ejercer unas facultades correctoras
uUnicamente previstas reglamentariamente para ser ejercitadas en el transcurso de las
sesiones parlamentarias». El Pais, 11/03/1988 y 21/07/1989.
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Posteriormente, Hormaechea acuso en rueda de prensa a Obregdn de
grabar en la asamblea las conversaciones de diputados y consejeros, afir-
mando que tal accion era propia de una «demencia senib. Pretendia justificar
asi que las cintas de la camara recogieran sus insultos al diputado Garrido,
lo que en realidad habia ocurrido porque él mismo se habia dejado encen-
dido el micréfono de su escano. Obregdn negd las acusaciones y afirmé
que dimitiria si eran probadas, porque entonces deberia ser considerado
un «presidente indigno»; pero en caso de no ser asi consideraba logico que
fuera el presidente regional el que dimitiera. Finalmente interpuso contra
¢éste una querella por falsas acusaciones®.

La personalizacion de los enfrentamientos politicos y la judicializacion
de estos fue otra constante de las legislaturas presididas por Hormaechea.

Los conflictos presidenciales se extendieron también a los medios de co-
municacion, como el caso del diario regional Alerta, a cuyos corresponsales
lleg6 a vetar en las ruedas de prensa, acusando al peridédico de manipulacion
de las informaciones. La asociacion de prensa de la UGT le tild6 por ello de
«gansterismo politico» y de impedir a los periodistas el derecho a la libertad
de informacion®.

Ademais de Eduardo Obregoén, el presidente regional amplio sus conflictos
al resto del grupo regionalista, especialmente tras el abandono de dos de
sus diputados, que pasaron a integrar el grupo mixto. A comienzos de 1989,
los otros tres diputados del PRC: Miguel Angel Revilla (secretario general
del partido), el propio Eduardo Obregdén y Manuel Rotella* firmaron un
acta notarial donde acusaban al PP de comprar la salida de Ricardo Conde

8 El Pais, 13/02/1988 y 16/03/1988.

% El Pais, 04/02/1989.

0 Manuel Rotella Gomez (Helguera, Reocin, 1931), perito mercantil, ha ejercido como em-
presario. Ha sido editor y presidente (1984-1985) de CANPRESA (Cantabria de Prensa, SA,
editora del diario Alerta), asi como del equipo de bolos Construcciones Rotella. Elegido
alcalde de Torrelavega en 1983 como independiente por el PSC-PSOE, ocup¢ el cargo
hasta su dimision en 1984. Después, fue concejal en el mismo ayuntamiento por el PRC
entre 1987 y 1991. En las elecciones autonémicas de 1987 obtuvo acta de diputado por
el Partido Regionalista, desempenando funciones de vicepresidente de la Comision de
Industria, Ordenacién del Territorio, Obras Publicas y Servicios (desde mayo de 1990),
y de vocal tanto de la de Régimen de la Administracién Publica como de una Encuesta
sobre chabolismo y viviendas sociales en Cantabria. Garrido, Aurora; Estrada, Manuel (et
al): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander,
Parlamento de Cantabria, 2003, pp. 497-498.
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Yagte®, uno de los que paso6 al grupo mixto. En concreto afirmaron que
un empresario ofrecié cien millones para la operacion, con el visto bueno
de Hormaechea. El acta fue firmada tras el nombramiento de Conde Yagiie
como consejero de Sanidad y Bienestar Social en el gobierno regional. Hor-
maechea negd las acusaciones de compra o presiones hacia nadie, asegu-
rando que «en esta vida hay que tener ideas e iniciativas propias para luego
ejecutarlas; lo demas son simples zarandajas. Los votos otorgan un poder y
éste ha de servir para actuan*?. Revilla insistio en responsabilizarle de los
transfuguismos, acusandole de «wsurpar los votos conseguidos en las urnas
por otros partidos y propiciar un fraude electoral presionando y comprando
a los representantes electos de otras formaciones». En respuesta Hormaechea
interpuso una querella criminal contra el dirigente regionalista por injurias
graves contra su personal, cargos que el secretario general del PRC neg6 jus-
tificando sus declaraciones como el ejercicio de una «critica angustiada frente
a una forma de gobernar o mejor de usar el poder en Cantabria contraria a
los principios de cualquier sociedad asentada en un régimen de libertades».
Acus6 también al presidente regional de desencadenar una campana contra
¢l, utilizando comunicados pagados con dinero publico para insultarle con
epitetos como «il gusano», «sucio de aspecto» o «wwendido al PSOE»%.

En la misma linea, el senador socialista Juan Gonzidlez Bedoya acusd
también a Hormaechea y al presidente del Banco de Santander de comprar
diputados autonémicos. El primero volvié a rechazar las acusaciones, ta-
chindolas de «demenciales» y negando que €l tuviera nada que ver con los
cambios de adscripcion de los diputados, comportamiento que consideraba
licito. Emilio Botin, por su parte, presenté una querella por calumnias contra

i Ricardo Conde Yagle, nacido en Daroca (Zaragoza) en 1944, doctor en Medicina y
Cirugia, ha ejercido como médico y como profesor en la Universidad de Cantabria. Fue
presidente del Colegio de Médicos de Cantabria entre 1984 y 1988. Elegido diputado de
la Asamblea Regional por el PRC en 1987, se pasé al Grupo Mixto en 1989, ocupando
la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social bajo la presidencia de Juan Hormaechea, de
1989 a 1990. Ejercio también durante la II Legislatura ordinaria los cargos de suplente
de la Junta de Portavoces, vicepresidente de la Comision de Industria, Ordenacion del
Territorio, Obras Publicas y Servicios y presidente de la Comision de Politica Social y
Empleo. Retirado de la politica tras las elecciones de 1991, fue uno de los exconsejeros
procesado junto al entonces jefe del ejecutivo cantabro en el juicio que desembocé en su
respectiva condena e inhabilitacion. ABC, 23/03/1994; Garrido, Aurora (dir.): Diccionario
biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de
Cantabria, 2003, pp. 418-419.

2 El Pais, 17/02/1989.

# El Pais, 09/01/1990.
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el senador socialista ante el Tribunal Supremo, quien, lejos de rectificar,
volvio a referirse al presidente del Banco de Santander, calificindole como
«amo» del presidente regional y asegurando que su poder se extendia por
toda la region.

Mis alla de las querellas con la oposicion, las fracturas en la derecha
cantabra se abrieron hasta el punto de traspasar los limites de la comunidad,
involucrando a la direccion nacional del PP. La primera ocasion salté con
las elecciones generales de octubre de 1989, cuando Hormaechea anunci6
que no participaria en la campana electoral a favor del PP (en el que seguia
sin militar), «mientras haya partidos politicos que practicamente defienden
lo mismo pero por intereses personales siguen dividiendo los votos l6gicos
y racionales»® y, en la noche electoral, no acudi6 al hotel donde se habia
reunido los populares para seguir el recuento. Tras ello declaré que no
habia nada que celebrar: el PSOE habia vuelto a ganar, rozando la mayoria
absoluta en el congreso y logrando en Cantabria, de nuevo, tres diputados;
el PP cantabro habia quedado a punto y medio de los socialistas, pero una
vez mas con solo dos diputados.

La respuesta vino de la mano de una de los parlamentarios elegidos por
Cantabria, Isabel Tocino®, vicepresidenta nacional del partido, quien declar6
que el presidente regional «mejor estaria callado porque no entiendo qué

i El Pais, 17/02/1989, 31/05/1989 y 02/06/1989.

El Pais, 01/11/1989.

i Tsabel Tocino Biscarolasaga (Santander, 1949), licenciada en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid y la Universidad de Deusto, obtuvo el doctorado en Derecho
Nuclear. Su primera experiencia profesional fue en la Asociacion de Energia Nuclear,
para la que trabaj6 como experta juridica entre 1972 y 1976. Asimismo ejercié como
profesora titular de Derecho Civil en la Universidad Complutense. Sus inicios en la po-
litica se remontan a 1983, ano en el que ingresé en Alianza Popular. Tres afios después,
se alzé con un puesto en el comité ejecutivo y le fue asignada la Secretaria del Area
de Condicion Femenina en el partido. En las elecciones generales de 1986 obtuvo un
escafno en el Congreso de los Diputados. Un ano mas tarde, tras la retirada temporal de
Manuel Fraga de la presidencia de AP, concurrié como vicepresidenta en las listas de
Miguel Herrero y Rodriguez de Mifion frente a la candidatura, finalmente vencedora, de
Antonio Herndndez Mancha. Tras el regreso de Fraga a la direccion del partido en enero
de 1989, fue elegida para ocupar una de las seis vicepresidencias creadas, consideran-
dosela candidata a la presidencia hasta la definitiva designacion de José Maria Aznar
en 1989. Reelegida diputada en las elecciones de 1989, 1993 y 1996, este ultimo ano
fue nombrada por Aznar la primera Ministra de Medio Ambiente en Espana, cargo que
ocup6 a lo largo de toda la VI Legislatura. Retirada de la vida politica, se ha dedicado
a los negocios privados.
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tiene que decir de unas elecciones generales y de un partido que no es el
suyo. Negar la evidencia no es una buena politica para un presidente del
Gobierno regional. Quiero creer que después de haber pasado toda la cam-
pana en Canada no le ha debido dar tiempo a analizar los datos»”. Valor6
asimismo los resultados del PP como los mejores conseguidos en Cantabria
hasta el momento, y achacé las malas cifras de las elecciones europeas a la
campana que protagonizé Hormaechea, la cual habria planteado como un
referendo a su gestion: fue él quien perdié de forma aplastante, quedando
siete puntos por debajo de lo que ahora he sacado yo. Esto es, 76.000 votos
entonces y 113.000 ahora»*®. Diversos dirigentes regionales compartieron las
criticas de la diputada nacional, entre ellos José Luis Vallines, secretario ge-
neral en Cantabria, aunque no llegaron a retirar su apoyo al gobierno tras la
reunion que el grupo parlamentario popular mantuvo con Tocino. En todo
caso, fue el comienzo de un enconado pulso entre la diputada nacional y
el presidente de Cantabria.

Cada vez mads, las tensiones institucionales (entre cdmara regional,
ejecutivo, ayuntamientos y tribunales de justicia) se entretejieron con la
inestabilidad y alta volatilidad que afectaba a las fuerzas politicas, de tal
modo que, tras la dimision de Eduardo Obregon de la presidencia de la
asamblea a finales de 1989%, la mayoria de los grupos politicos se vieron
afectados por sucesivas escisiones y transfuguismos. Asi, entre 1989 y 1990
la correlacion de fuerzas en la camara se vio alterada, con la integracion
en el grupo mixto de dos diputados regionalistas, otros dos del grupo
popular y uno del PSOE.

Y es que entre los socialistas también se abrieron fisuras internas.
Finalizando 1990 un sector del partido, abanderado por Juan Gonzalez
Bedoya (fuertemente enfrentado a Hormaechea), abogaba por la presen-
tacion de una mocion de censura en la cimara, a la que Jaime Blanco

7 El Pais, 01/11/1989.

% Los resultados exactos del PP en ambas elecciones fueron, segun el Ministerio del Interior:
77.056 votos en las europeas de junio de 1989 y 114.403 en las generales de octubre.
http://www.infoelectoral. mir.es/ (consultado el 18/02/2016).

#  Obregon dimitio de la presidencia de la camara regional después de ser condenado e
inhabilitado para ejercer cargo publico durante seis afios y un dia por el Tribunal Superior
de Cantabria. La causa fue haber retirado a un diputado condenado, el popular José Luis
Vallines, su condicién de aforado, en vez de suspenderlo por el tiempo previsto en la
sentencia. Finalmente, el Supremo le absolvié del delito, considerandola una irregularidad
no penalizable. El Pais, 09/04/1992 y 22/05/2006.


http://www.infoelectoral.mir.es/

300 ANGEL REVUELTA PEREZ

planeaba ciertas reticencias, mas proclive a agotar la legislatura y dejar
que la derecha se viera erosionada por sus propias querellas internas de
cara a las elecciones autonomicas de 1991. En el pulso entré en juego el
diario Alerta, que en aquel momento funcionaba como portavoz «oficioso»
socialista (y del que Bedoya era director general y editor), comenzando a
mostrarse critico con la direccion del socialismo cantabro; discrepancias
que se mezclaban con diferencias respecto a los intereses urbanisticos en
Santander de Ciriaco Diaz Porras, accionista del diario. Todo ello llevé a
la dimision de su director, Victor Gijon™, disconforme con la nueva linea
editorial (posteriormente, Gijon ejercié de portavoz del gobierno durante
la presidencia de Blanco).

El pulso dentro del PSOE derivo en la division de su Ejecutiva, entre los
que apoyaban la posicion de Gonzilez Bedoya, minoritarios, y los encabe-
zados por Blanco. El conflicto desembocd, finalmente, en la sustitucion de
Gonzilez Bedoya como portavoz del grupo socialista en la Asamblea y en
la peticion, desde la direccion de partido, de su dimision como senador. Su
no renuncia al escano llevo a que fuera apartado de la lista electoral en los
comicios legislativos de junio de 1993°.

Los problemas internos de los socialistas se plasmaron en la salida de su
grupo parlamentario de los dos diputados que pasaron a engrosar el mixto.
Uno de ellos, Antonio Lombardo®?, fue expulsado de la bancada socialista
acusado de haber votado en contra de su grupo en la eleccion del nuevo pre-
sidente de la Asamblea, el popular Adolfo Pajares Compostizo, en sustitucion
del dimitido Eduardo Obregén. Ademas, la direccion del Partido Socialista
consideré incompatible su condicion de parlamentario con el hecho de que
el gabinete de urbanismo que Lombardo dirigia se estuviese encargando

0 Victor Gijon (Valladolid, 1951), periodista, empresario y escritor, fue director en Cantabria
del diario Alerta. Entre diciembre de 1990 y junio de 1991 formé parte, como consejero,
del gobierno de gestion encabezado por Jaime Blanco, del que ejercié asimismo portavoz.

U ABC, 22/04/1991; El Pais, 18/11/1990, 19/11/1990, 27/02/1991 y 22/04/1993.

2 Antonio Lombardo Berrizbeitia (1952) se ha dedicado profesionalmente a la arquitectura
técnica. Milité varios anos en el PSC-PSOE, con el que fue concejal del ayuntamiento de
Santander de 1983 a 1989, ejerciendo de portavoz de su grupo. Elegido diputado autoné-
mico en junio de 1987, pasé al grupo mixto de la Asamblea en febrero de 1990, del que
ejerci6 temporalmente de portavoz; ademds de ser vocal de la Comisién de Industria,
Ordenacion del Territorio, Obras Publicas y Servicios, asi como vocal titular de la Dipu-
tacion Permanente. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios
de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, p. 465.
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de un proyecto de recalificacion, vinculado al Parque de la Naturaleza de
Cabarceno®, encargado por el gobierno regional*.

Los dos diputados populares que pasaron al grupo mixto, Leandro Valle
y Manuel Pardo Castillo®, justificaron su abandono de la bancada popular
por su oposicion a apoyar los proyectos faraonicos del presidente, en alu-
sion, entre otros, al enorme gasto de las obras del susodicho Parque de
Cabarceno, que llegd a multiplicar su presupuesto original. Acusaron a Hor-
maechea, ademas, de pretender dinamitar desde dentro al Partido Popular,
«promoviendo en la sombra grupos y grupusculos que se relancen bajo su
individual prepotencia»®.

Las tensiones dentro de la coalicion conservadora continuaron agravando-
se con el avance de la legislatura: el abandono de cinco concejales de grupo
popular en el ayuntamiento de Santander, que dejé la mayoria en manos de
los socialistas, fue atribuida a Hormaechea, y los rumores sobre una posible
mocion de censura del PP contra el presidente se extendieron comienzos de
1990. Cada vez mas dirigentes populares asumian como inviable mantener
la cohabitacion de gobierno. La situacion parecié haber llegado a un punto
limite cuando las direcciones nacionales y regionales del partido se reunieron
en Madrid para plantear la ruptura del acuerdo de gobierno”. Sin embargo,

53 Parque natural situado en el valle de Pisuenia, a 15 kilémetros de Santander y emplazado
en una antigua mina de extraccion de hierro a cielo abierto, en la localidad de Cabarceno,
ayuntamiento de Penagos.

>t El Pais, 06/02/1990 y 07/02/1990.

5 Manuel Pardo Castillo (Arredondo, 1930), se licencié en Derecho, ha ejercido como
abogado y ha desempenado diversos cargos directivos en organizaciones juridicas, de-
portivas y recreativas. Ha dirigido las revistas UR-VI (1972) y Cuadernos de Cantabria
(1996) y es autor de varios libros. Pertenecié a UCD de 1977 a 1983 y a AP/PP desde
1985 a 1991. Ha sido teniente de alcalde del ayuntamiento de Torrelavega (1966-1972),
consejero de la Presidencia de Cantabria (1984-1985) y diputado regional en la I y II
Legislaturas (1983-1991). En esta ultima, siendo vicepresidente segundo de la Mesa de la
Asamblea, comenz6 en el Grupo Popular para pasar al mixto en 1989. Garrido, Aurora
(dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander,
Parlamento de Cantabria, 2003, p. 483.

¢ El Pais, 17/03/1990.

7 En la reunion llegd a ser planteada una mocion de censura contra Hormaechea, que
finalmente fue desechada. Asistieron a la reunion: el vicepresidente nacional, José Maria
Aznar, el secretario general Alvarez Cascos, el secretario de accion territorial del partido,
Juan José Lucas, y la diputada por Cantabria, Isabel Tocino, de una parte; y el presiden-
te regional en Cantabria, Roberto Bedoya, el vicepresidente y consejero del Gobierno
autonomo, Alberto Rodriguez, y el secretario general, José Luis Vallines, senador, de la
otra. El Pais, 20/02/1990.
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en abril se logré una eventual prorroga de la alianza tras las mediaciones de
Juan José Lucas, secretario de accion territorial, y del presidente, José Maria
Aznar; segin el nuevo acuerdo, los candidatos electos se comprometian a
impulsar en el ayuntamiento de Santander y en la Diputacion Regional un
dialogo abierto, permanente y reciproco con el Partido Popular; asi como que
los cabeceras de lista habrian de empefarse en garantizar la gobernabilidad
y estabilidad de ambas instituciones™.

Fue papel mojado. A finales del verano estallé un nuevo choque entre la
diputada nacional Isabel Tocino y el presidente regional. La primera realizé
una fuerte critica contra la gestion del segundo en el comité ejecutivo del
PP, que ademads hizo publica en la prensa. En ella acusaba a Hormaechea
de mantener un permanente enfrentamiento con el alcalde de Santander y de
despilfarrar de forma galopante y caprichosa los dineros de todos los canta-
bros en proyectos fantdsticos, «por lo que de fantasia y elevado costo para la
region representan»®. Aseguraba que Cantabria debia mas de 50.000 millones
de pesetas y que la diputacion regional, entre junio de 1988 y agosto de
1990, habia negociado con la banca 41.150 millones de pesetas. Las deudas
contraidas con los bancos superaban, segiin Tocino, los 12.000 millones de
pesetas solo para el ano vigente. La diputada nacional consider6 agotadas
todas las vias de entendimiento posibles con Hormaechea: «es un presidente
que hace cosas pero hay que saber a qué precio»®. Ademas, hizo extensivas
sus criticas a la direccion del PP en Cantabria, a la que hacia corresponsable
de la cuestionable gestion del ejecutivo regional:

Yo no digo que alguno de vosotros, los dirigentes populares de Cantabria
estéis vendidos, pero da la impresion de que estais vendidos. No digo que sedis
unos pesebreros como afirman los medios de comunicacion, pero dais la im-
presion de que sélo os interesan los puestos, los altos cargos, los altos sueldos
y el coche oficial. (...) ;Y por qué proyectdis esa imagen? Pues muy sencillo.
Porque tragiis todo lo que os echa Hormaechea, mis queridos amigos. Porque
pasais por todo lo que quiera haceros pasar. Porque os aferrais al puesto ru-
tinario y porque con esa actitud vuestra, nuestro partido en Cantabria se esta
convirtiendo en el hazmerreir de toda la nacion®.

8 El Pais, 19/04/1990.

0 Ibidem, 19/09/1990.

0 Ibidem, 19/09/1990.

°  Intervencion de Isabel Tocino ante el Comité Ejecutivo del Partido Popular de Canta-
bria, el 17 de septiembre de 1990. Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto cantabro,
Santander, Ed. Calima, 1991, pp. 408-4009.
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Durisimo ataque de la dirigente nacional del PP que coincidi6é con la
aprobacion de una auditoria externa para estudiar las presuntas irregula-
ridades financieras del ejecutivo. Decision ésta tomada por una Comision
investigadora creada en la Asamblea regional, con los votos favorables de tres
diputados socialistas, un regionalista, un centrista y uno del grupo mixto,
y cuatro en contra de lo populares. A la auditoria siguié una denuncia ante
el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria (TSJC) contra el presidente por
los presuntos delitos de prevaricacion, malversacion de caudales publicos,
obstaculizacion a la labor de la Asamblea Regional y denegacion de derechos
reconocidos por la ley. Solicitaban la investigacion de la financiacion de obras
como el Parque de Cabadrceno, el Palacio de Festivales o el hospital de Lien-
cres, asi como el endeudamiento del gobierno con entidades financieras®.

La respuesta de Hormaechea a las criticas populares® desembocd en uno
de los grandes escandalos del periodo, cuando el presidente de Cantabria
lanz6 en un pub nocturno de Santander una serie de improperios contra
dirigentes nacionales del Partido Popular (que incluian a Isabel Tocino, José
Maria Aznar y Manuel Fraga), acompafiados de canticos falangistas y criti-
cas a los «ojos», asi como de presunciones de haber mantenido la estatua
ecuestre de Franco en la plaza del ayuntamiento de Santander durante sus
afios como alcalde. Los hechos provocaron las criticas de todo el arco poli-
tico cantabro, lamentando y condenando el comportamiento de la maxima
autoridad de la autonomia, y un fuerte malestar en las filas populares. El
senador socialista Juan Gonzalez Bedoya declaré que resultaba «penosisi-
mo que la region deba soportar una vez mas este tipo de cosas y que el
Partido Popular, los jefes econémicos del senor Hormaechea, toleren tales
conductas». El lider regionalista, Miguel Angel Revilla, afirm6 que cuando el
presidente mostraba un comportamiento privado tan bochornoso no podia
permanecer al frente de una institucion que representa al pueblo ciantabro,
asegurando que do grave no es que se emborrache sino que se mantenga
en el cargo». Y el exdiputado popular Manuel Pardo Castillo apel6 a una
posible destitucion del presidente por incapacidad (opcion que recogia el
Estatuto), convencido de que «el suefio dorado de Hormaechea es capitanear

0 La acusacion fue firmada por Manuel Pardo Castillo, presidente de la comision, ex
diputado popular; Juan Gonzilez Bedoya (PSOE); Miguel Angel Revilla (PRC) y Manuel
Garrido, presidente del CDS en Cantabria. El Pais, 06/10/1990 y 12/02/1990.

% Que incluy6 un manifiesto de solidaridad firmado por 145 destacados miembros del PP,
en el que elogiaron la gestion del presidente al frente de gobierno regional. El propio
Hormaechea no tuvo reparos en encabezar las firmas de solidaridad consigo mismo. E/
Pais, 09/11/1990.
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un partido nacionalista y para alcanzarlo tiene que destruir a populares y
regionalistas en Cantabria»*.

La direccion nacional del PP mostré igualmente su enfado, afirmando
que no presentaria a Hormaechea de nuevo como candidato electoral (son-
ded entonces a Isabel Tocino como posible alternativa, aunque la diputada
declin®), pero se negd a provocar una ruptura de gobierno «para no benefi-
ciar a los socialistas». Las heridas, sin embargo, quedaron abiertas, asi como
la preocupacion por degradacion politica en Cantabria, como expreso el
propio Manuel Fraga:

Puede parecer un tema menor y de orden doméstico, pero se trata de algo
de la mayor envergadura. Cuestion de Estado si se me apura. No podemos per-
mitir la continuidad de estos modos de actuacion vergonzosos. Que sigan en el
poder personas que se aprovechan de los cargos publicos para denigrar la accion
politica, faltando gravemente a las personas y dando espectiaculos nefastos®.

El cisma de la derecha cantabra

Finalmente, los populares recuperaron la idea original de una mocién de
censura, decision que fue tomada por la junta directiva nacional el 5 de no-
viembre de 1990%. Ante ésta, José Maria Aznar justificé asi la decision:

Quiero deciros que tras analizar friamente lo ocurrido en Cantabria, creo
que no existe otra salida digna que romper toda relacion con el senor Hormae-
chea. El Partido Popular da por cancelada cualquier tipo de relacion con ese
sefnor. Lo que se nos estd planteando es la opcion de mantener en términos
indignos el poder o perderlo. Y yo digo que nunca dudaré en la eleccion de
renunciar al poder?.

¢ Los numerosos testigos, incluidos dos periodistas, presentes en el pub El Proyector entre
las tres y las cuatro y cuarto de la madrugada (cuando sucedieron los hechos), afirmaron
que el presidente entoné brazo en alto la cancion de las Juventudes Falangistas Montanias
nevadas y que profirio frases <nmisericordes» contra Isabel Tocino, José Maria Aznar (al
que calific6 de «charlotin») y Manuel Fraga. Mostré asimismo su satisfaccion por haber
vencido siempre a los «ojos» en las diferentes confrontaciones electorales y su orgullo
al haber salvado del derribo la estatua del dictador. «Cantabria», afirmé ademas, «no es
Espana». El Diario Montanés, 02/11/1990; El Pais, 03/11/1990 y 04/11/1990.

% Palabras que el presidente fundador de AP dirigi6 a Felipe Gonzilez el 21 de noviembre
de 1991. Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto cdantabro, Santander, Ed. Calima, 1991,
p. 13.

% El Pais, 05/11/1990 y 06/11/1990.

& Gijoén, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto..., op. cit., p. 73.
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La consecuencia fue la mas grave escision sufrida por la derecha cantabra:
cinco consejeros populares abandonaron el gobierno® y seis diputados del
grupo se pasaron al mixto. Rizando el rizo, cuatro de los consejeros dimitidos
(incluidos el presidente y vicepresidente del partido) abandonaron el PP y se
alinearon con Hormaechea®. Posteriormente, hasta 39 alcaldes elegidos por
el PP su adhirieron a la UPCA, el nuevo partido fundado por el presidente™
(calcaldes franquistas que en 1979 se arrimaron a UCD, en 1982 a AP y ahora
estaban dispuestos a marchar con Hormaechea. Siempre con aquel partido
o persona que les asegurara otros cuatro anos en la poltrona municipal)’.

Tras todos estos cambios el grupo mixto de la Asamblea Regional habia
crecido hasta los quince diputados, convirtiéndose en el mas numeroso de
la asamblea. Un hecho sin parangon en el conjunto de las comunidades
auténomas.

La situacion, en fin, del ejecutivo regional era insostenible, pero el pre-
sidente no tenia potestad para disolver la cdmara y convocar elecciones.
El PSOE presentd una mocion de censura alternativa a la del PP que Jaime
Blanco defendié como necesaria para «alcanzar la estabilidad en la region
dando credibilidad a las instituciones y tratando de normalizar las relaciones
con todas las administraciones publicas»? (estabilidad y normalidad insti-
tucional, precisamente las dos grandes carencias de la autonomia desde su
creacion). Tras la retirada de la mocion popular, fue aprobada la socialista
el 5 de noviembre por 26 votos a favor (PSOE, PP, PRC, CDS y 2 popula-
res del mixto), 12 en contra (los de los diputados que se integraron en la
UPCA, el partido creado por Hormaechea a partir de la escision popular)’

% Se trat6 del consejero de la Presidencia, Roberto Bedoya, presidente del PP en Cantabria;
el de Medio Ambiente, Alberto Rodriguez; el de Turismo e Industria, Gonzalo Pifieiro;
el de Cultura, Dionisio Garcia Cortazar, y el de Obras Publicas, José Parra. El Pais,
05/11/1990 y 06/11/1990.

% Roberto Bedoya (presidente del PP), Alberto Rodriguez (vicepresidente), José Parra y
Dionisio Rodriguez Cortdzar justificaron su apoyo al presidente por su desacuerdo con
la da orden impuesta y amenazante» de la junta directiva nacional del partido. Bedoya
fue sustituido en la presidencia regional del PP por José Luis Vallines, quien habia en-
cabezado durante la legislatura el grupo parlamentario popular. Ibidem, 05/11/1990 y
06/11/1990.

7 El Pais, 22/04/1991.

7 Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto... op. cit., p. 101.

72 El Pais, 27/11/1990.

75 El propio Hormaechea definia asi a la Union para el Progreso de Cantabria: «Si tuviera que
situar ideologicamente a la UPCA dirfa que esta entre un partido demécrata moderado
y un republicano progresista». Aseguraba que deseaba homologarlo a la Democracia
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y una abstencion (la del exdiputado socialista, Antonio Lombardo). La ex-
pectacion ante la sesion incluy6 su retraso por el anuncio de una amenaza
de bomba.

Se formd entonces un gobierno caracterizado como de gestion, vigente
entre enero y mayo de 1991, en el que estuvieron representadas todas las
fuerzas elegidas en los comicios de 1987 (PSOE, PP, PRC y CDS), bajo la
presidencia del socialista Jaime Blanco y la vicepresidencia del popular José
Luis Vallines. Como expresoé el propio Blanco: «mi gobierno serd de gestion,
ni socialista ni de coalicion, un gobierno que administre para seis meses los
recursos de esta region».

Una de esas actividades de gestion fue la revision de las cuentas pu-
blicas heredadas, que confirmé la existencia de una deuda que ascendia
a unos 85.000 millones de pesetas, una cifra que casi doblaba el presu-
puesto anual de la region y que superaba con mucho la que el gobierno
habia comunicado a la asamblea: 46.000 millones. Falseamiento que habia
propiciado, entre otras cosas, la no inclusion de Cantabria en el Objetivo
1 de la CEE.

Un agujero en las cuentas publicas del que mas del 70 % correspondia
al gobierno encabezado por Hormaechea, en tanto que el resto provenia de
las dos primeras legislaturas autonémicas (la provisional y la ordinaria)™.
Esta revelacion se sumaba a las conclusiones a las que llegd la comision
parlamentaria que investigaba las cuentas del ejecutivo: un contrato de 25
millones para la empresa de encuestas de una cunada de Hormaechea; adju-
dicacion directa (sin concurso) de obras por valor de unos 10.000 millones de
pesetas, concentradas en determinadas empresas; concesion a una empresa
de la instalacion de carteles anunciadores de obras, por valor de 141.000
pesetas la unidad, cuando los servicios técnicos las presupuestaron a 87.000
y haciéndose ademas caso omiso de los informes negativos del interventor;
gastos de un millon de pesetas en un viaje de dos consejeros al Vaticano
para la beatificacion de dos santanderinos; gastos de 700.000 pesetas en un
viaje de cuatro consejeros a Madrid; desaparicion de 500 millones del Plan

Cristiana italiana, al tiempo que pretendia «que las buenas tradiciones de los regiona-
listas cantabros como Marcelino Menéndez Pelayo y José Maria de Pereda, se plasmen
en un proyecto para esta region». Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto... op. cit.,
pp. 152-154.

" Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto... op. cit., p. 709.
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de Empleo; otros tres millones destinados a insertos publicitarios atacando
a otros politicos.

Actuaciones todas éstas en las que la comision vio graves irregularidades,
con numerosas obras adjudicadas sin expedientes ni contratos e incumplien-
do la Ley de finanzas, la de contratos del Estado, el reglamento general de
contratos y la Ley de Presupuestos Generales de la comunidad auténoma.
La investigacion desembocd en una querella ante el Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria, presentada por los portavoces de los grupos socialista,
regionalista y mixto del parlamento™.

La an6émala dindmica de la derecha politica, en la que la disfuncionali-
dad fue mas acusada y con mas graves consecuencias, por ser la principal
fuerza de la region y la de mayores responsabilidades de gobierno, no
dano sin embargo su base electoral a lo largo todo el critico periodo, ya
se presentara unida o escindida. De hecho, el mayor castigo electoral reci-
bido por el Partido Popular fue, precisamente, en los comicios regionales
de mayo de 1991, tras apoyar la mocion de censura socialista y colaborar
en el ejecutivo de concentracion encabezado por un socialista. Votos que
no abandonaron al ambito de la derecha, pues fueron a alimentar la nueva
fuerza creada alrededor de la figura de Hormaechea (UPCA), de modo que
el suelo electoral de los conservadores no se resintié por sus pugnas y di-
visiones, ni por los escindalos vinculados a su gestion de las instituciones:
la representacion parlamentaria lograda por ambos partidos, 21 diputados,
superaba la lograda en la pasada legislatura hasta alcanzar la mayoria ab-
soluta. Asi, la UPCA logré un excepcional resultado, con el 34,93 % de los
votos y 15 diputados, frente al castigo sufrido por los populares, con un
14,85 % y solo 6 parlamentarios”. Paraddjicamente, la division conservadora
fue tan grande que por primera (y ultima) vez el PSOE lograba ser la fuerza
mds votada en unas elecciones autondmicas en Cantabria con el 36,08 %

de los sufragios y 16 diputados.

> El informe de la empresa auditora Bores & Loring comprendia 22 volimenes y 3.000
folios. Consideraba tres actuaciones del ejecutivo como susceptibles de anulacién por no
ajustarse a derecho: la adjudicacion de carteleria de obras a Oyprocansa; el leasing para
la adquisicion de material médico destinado al Hospital de Liencres, cuyo presupuesto
inicial de 1.500 millones de pesetas ascendié hasta los 5.000; y la operacion crediticia
para la financiacién del Parque Natural de Cabarceno. El Pais, 31/01/1991, 22/02/1991
04/04/1991 y 15/04/1991.

7 Antes de las elecciones UPCA afirmaba tener unos 5.000 afiliados, frente a los 6.000 del

PP y los 4.400 del PSOE. El Pais, 29/01/1991.
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Cuadro 31: Elecciones autonomicas. 1991

Partido Votos % Diputados
PSOE 102.553 36,08 16
UPCA 99.289 34,93 15
PP 42.449 14,85 6
PRC 19.064 6,70 2
U 12.861 4,52 0
CDS 7945 2,79 0

Fuente: Parlamento de Cantabria (consultado el 16/11/2015).

La leccion fue aprendida en las filas de la derecha: pese a haber defen-
dido la ruptura por «dignidad», en palabras del propio José Maria Aznar”,
y a la profunda degradacion politico-institucional que afecté a la nueva
legislatura, los populares no cesaron de sostener la agonica presidencia de
Hormaechea hasta su dimision en noviembre de 1994, tras una condena ju-
dicial (seis anos de carcel y catorce de inhabilitacion); aunque en un nuevo
y grotesco capitulo permanecio en funciones por falta de una alternativa de
consenso. Seguramente consideraron (con aparente acierto estratégico) que
ello seria menos castigado por el electorado conservador que una nueva
aproximacion a la izquierda o facilitar la llegada al gobierno de ésta, aguar-
dando pacientemente a que el fenébmeno Hormaechea se consumiera por si
mismo™. Y es que, si para la direccion regional del Partido Popular resultaba
prioritario el mantenimiento del poder impidiendo una posible alternancia
en el gobierno, para la direccion nacional eran necesarios todos los votos y
escanos posibles con el objetivo de ganar las elecciones legislativas (como
demostraron la inesperada derrota de 1993 y la ajustadisima victoria de 1996);
y si Hormaechea decidia presentar su partido a las elecciones generales,
los populares temian tener que despedirse de casi toda su representacion
parlamentaria por Cantabria.

-
3

«Hay asuntos que tocan a la dignidad y a los principios y ante los cuales, como ha su-
cedido con los insultos de Hormaechea, no se puede contemporizar. <Una indignidad,
por tanto, que debe ser combatida con todas las consecuencias, incluida la de perder el
Gobierno autonémico en Cantabria». El Pais, 06/11/1990 y 07/11/1990.

78 Barcelona Llop, Javier: <La evolucion politica de la Cantabria autonémica», en Suarez
Cortina, Manuel: Historia de Cantabria, Santander, Editorial Cantabria, S. A., 2007,
pp. 169-184.
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Estos factores explican que, con aparente sorpresa general, el pacto de
ambas familias conservadoras se produjera pese a la demonizacion que
desde el PP se lanzo contra Hormaechea y la UPCA durante la campana
electoral de 1991. El propio secretario general del partido, Francisco Alvarez
Cascos, asegur6 entonces que: «El PP admite pactos con todos los partidos
de Cantabria menos con la UPCA. Yo no pactaré con Juan Hormaechea ni
en la Asamblea Regional ni en ningin ayuntamiento de Cantabria», califi-
cando al expresidente regional de «negalomano, egdlatra, personaje incom-
patible con la democracia», y a su partido como: {ulanista, sin ideologia,
sin proyectos, sin otro compromiso que el estar en politica sin ser nada en
la politica’®. Un discurso que mantuvo incluso después de celebrados los
comicios, insistiendo en que los integrantes de la UPCA «con Hormaechea
solo han sabido hacer una cosa: valerse, servirse de los votos del PP. Pe-
ro no tiene nada que ver con el proyecto del PP. Hemos roto con €l para
siempre una relacion que solo estaba basada en la hipocresia»®. Desde la
direccion regional del PP, el propio presidente José Luis Vallines se adheria
a ese argumentario para rechazar toda posibilidad de alianza con el ante-
rior candidato popular: <En el PP no hay discrepancias al respecto. Todo el
mundo tenia claro cudl era nuestra oferta electoral: ningiin pacto con Hor-
maechea ni con la UPCA para después del 26 de mayo. Que se deje Hormae-
chea de lanzar mansajes retorcidos, porque la primera y principal promesa
que nosotros hicimos a nuestros electores fue la de que nunca jamas ibamos
a pactar con ¢b®. También el nimero dos y fichaje estrella de la candidatura
popular, el joven lider ganadero Francisco Rodriguez, mostro su repudio ha-
cia la otra fuerza conservadora: Yo nunca votaré en contra del PP. Excepto,
claro esta, si algin dia me pidieran que votara a Hormaechea, a los de la
UPCA o cosa que se le parezca»™.

Tal discurso politico no fue obstidculo a la postre para que la tercera
legislatura autonomica arrancara, en efecto, con un pacto de gobierno entre
la UPCA y el PP, con el beneplacito de la direccion nacional de los popu-
lares. Mediante el acuerdo, Hormaechea volvia a ser nombrado presidente
autonomico a cambio de su compromiso de disolver su partido e integrar
a sus miembros en el PP; de elegir al popular Manuel Huerta como alcalde
de Santander, a pesar de haber logrado s6lo 6 concejales de 27, en una

7 Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto... op. cit., pp. 463-464.
80 Ibidem, p. 551.
81 Ibidem, p. 552.
8 [bidem, p. 577.
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corporacion en la que el PSOE habia sido el partido mas votado y en la que
representantes de ambas formaciones conservadoras mantenian ain querellas
criminales cruzadas®; y de garantizar el control de los ayuntamientos en los
que PP y UPCA tuvieran la mayoria, proclamando alcalde al candidato mas
votado de ambas. La justificacion del pacto vino del hombre encargado por
la direccion nacional para negociar el acuerdo, Rodolfo Martin Villa:

En democracia, los electores son los que mandan, los que dicen qué es
lo que se tiene que hacer en cada momento. En Cantabria, el mensaje de los
electores no habia podido ser mds claro: han apoyado masivamente a opcio-
nes de centro derecha, queriéndonos decir que no desean que les gobierne
el PSOE en el futuro, aunque ésta haya sido la lista mas votada en la mayoria
de los casos®.

Espero satisfacer la voluntad de los electores cantabros», afirmé José
Maria Aznar al darse a conocer el acuerdo®. José Luis Vallines, presidente
regional, justifico el giro de ciento ochenta grados destacando das virtudes
y defectos» de Hormaechea y expresando su confianza en que con su in-
tegracion en el partido pudiera lograrse que dos defectos que afloran a su
piel politica lleguen a desaparecer. Argumentd asimismo que do mejor para
Cantabria era que no gobernaran los socialistas, que bastante poder tienen,
gobernando la nacion, en esta region»®.

Con mayor crudeza expresé posteriormente Hormaechea sus propios
motivos para el acuerdo:

Entre otras razones, porque los socialistas no quisieron pactar conmigo y
solo nada podia conseguir. Ahora necesito el apoyo del PP para que presione
a Madrid por lo de la deuda. Y, también, porque al afiliarme al PP me estoy
haciendo un seguro por si acaso me procesan. (...) Aznar no se atrevera a
retirarme la confianza si soy militante de su partido. Y si lo hace se queda sin
gobierno. Seria como regalarselo a los socialistas®.

% «Cuando Juanjo Sota se acercé a la mesa de edad para tomar posesion de su cargo de
concejal, recibi6 la ovacion de todos sus companeros de grupo puestos en pie y de la
mayoria del publico presente en el Salén de Plenos. Era el primer socialista que derrota-
ba en un feudo tradicional a Hormaechea, aunque fuera por poco mas de 1.000 votos».
Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto... op. cit., p. 434.

8¢ Ibidem, p. 593.

% El Pais, 15/06/1991.

86 Ibidem, 15/06/1991.

8 Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto... op. cit., pp. 623-624.
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Pero el pacto no satisfizo a todos los populares. La diputada Isabel
Tocino no ocultd su enojo, afirmando acatar la decision «por disciplina»
puesto que se habia esforzado por evitar que «personajes de este tipo» es-
tén al frente de ayuntamientos o gobiernos autonémicos; confié con ironia
en que la gestion de Hormaechea fuera «mucho mas eficaz» tras afiliarse
al PP y aplicar el programa electoral del partido®. Por su parte, la vice-
presidenta de los populares cantabros, Elena Garcia Botin®, presento su
dimision por la (alta de coherencia y dignidad de este partido. Dignidad
y coherencia no son tonterias. Son cuestiones que una organizacion con
aspiraciones de gobernar no tiene que perder nunca de vista. (...) Gracias
a Dios yo no tengo necesidad de tragar cosas como ésta. Que lo traguen
los que necesitan tragan®. El nimero dos de la candidatura popular para
el parlamento regional, Francisco Rodriguez, en coherencia con su posicion
durante la campana electoral, mostré también su disconformidad y plante6
dudas sobre su voto en la investidura”. Manuel Pardo hizo publica su baja
definitiva en el partido, declarando que «después, de haber vomitado las
ultimas nauseas» habia alcanzado la estabilidad fisica y mental®?. Incluso
Vallines, desde la presidencia regional del PP, evidencio sus discrepancias
posteriormente cuando admitié que «actué como ejecutor de una orden del
partido desde Madrid; fui neutral con el pacto, lo asumi, lo ejecuté, voté,
me hice la foto y me di los abrazos que fueron necesarios»”.

La contestacion vino también desde el ambito municipal, cuando varias
agrupaciones locales incumplieron el pacto al negarse a votar junto a los

8 El Pais, 17/06/1991.

8 Elena Garcia Botin (Santander, 1941) estudio6 idiomas y se ha dedicado profesionalmente
a la empresa naviera, habiendo presidido firmas como Maritima de Arosa, SA 'y A. Pérez
y Cia, SL. Ocup6 la vicepresidencia de la Federacién de Mujeres para la Democracia y la
presidencia de la Asociacion Democratica Conservadora, de la cual formé parte también
de su Direccién Nacional. Militante de AP y después del PP, ha sido miembro de su
Comité Ejecutivo y de la Junta Directiva Nacional, asi como vicepresidenta del Comité
Ejecutivo Regional. En junio de 1986 fue elegida diputada a Cortes, y a lo largo de la
I Legislatura nacional (1986-1989) fue vocal de la Comision de Politica Social y Empleo,
de la de Control Parlamentario de RTVE, asi como de una mixta (Congreso-Senado) para
la Igualdad de Oportunidades de la Mujer. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico
de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria,
2003, pp. 439.

% El Pais, 17/06/1991; Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto... op. cit., pp. 438-439.

ol El Pais, 17/06/1991.

9 Fl Pais, 19/06/1991.

% [bidem, 19/06/1991.
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concejales de UPCA, propiciando en algunos casos la eleccion de ediles de
otras formaciones en localidades como Santona, Molledo, Noja, Polanco, Rei-
nosa, Ruesga, Barcena de Cicero, Liendo, Penagos y Piélagos”™. De hecho, una
parte de alcaldes y concejales que se declararon descontentos con el pacto
llegaron a amenazar con formar un partido propio, para el que se plante6 el
nombre de Unidad Cantabra, siguiendo el modelo de Unidad Alavesa, con
cuyos representantes llegaron a establecer contactos®”.

A las criticas se sumaron, l6gicamente, socialistas y regionalistas. Los
primeros certificaron, ademas, la imposibilidad de acceder al gobierno re-
gional o al municipal de Santander pese a ser la fuerza mas votada en
ambos casos, ya que las diferentes facciones de la derecha regional, por
mds enfrentadas que estuvieran entre si, siempre eran capaces, llegado el
momento, de ponerse de acuerdo en un objetivo basico: conservar el poder.
Los regionalistas, por su parte, previeron que las deficiencias que habian
dominado la anterior legislatura, enraizadas en gran medida en esa fractura
de la derecha y en las querellas de intereses que enfrentaban a sus bandos,
continuarian y se agravarian en la recién comenzada®. Ademas, el golpe
electoral sufrido por el PRC, que perdio tres de los cinco diputados con los
que contaba en la Asamblea, sumado al incuestionable éxito del partido de
Hormaechea, imprimieron matices pesimistas en la valoracion realizada por
Miguel Angel Revilla respecto a unos resultados electorales que, finalmente,
propiciaron el regreso al gobierno de las enfrentadas familias conservadoras
de la region tras su conflictivo ejercicio de gobierno, su virulenta escision y
la inestabilidad institucional que habia propiciado: «Estoy en otra sintonia.
No soy un politico de este tiempo. He equivocado el camino porque apuesto
por otro tipo de sociedad, otra forma de hacer politica. Con estos resultados,
la sociedad cantabra me libera personalmente de seguir insistiendo por ese
camino de la honradez»”. Unas palabras que en aquel momento se tomaron
como un presagio de su inmediata dimision, aunque ésta finalmente no se
materializo.

ot El Pais, 17/06/1991, 19/06/1991 y 27/06/1993.

9 El Pais, 26/11/1991.

% Revilla llego a declarar que «yo si me atrevo a mirarle a la cara a José Maria Aznar para
decirle que aqui, en Cantabria, han cometido una indignidad; no sé si personalmente es
un indigno, pero me tendria que dar una serie de explicaciones, porque en Cantabria
han actuado indignamente con ese pacto que permite gobernar a Hormaechea». El Pais,
18/06/1991.

7 Gijoén, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto..., op. cit., p. 519.
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El rechazo de parte de la sociedad cantabra ante el acuerdo se escenifico
en una concentracion ante la sede del PP, en la Plaza Pombo, el mismo dia
en que Hormaechea dio a conocer su nuevo gabinete de gobierno: varios
cientos de personas mostraron su desacuerdo tras una pancarta con el lema
Exigimos dignidad politica», en referencia al argumento esgrimido por Aznar
para la ruptura decidida seis meses antes. La concentracion fue convocada
por un grupo de ciudadanos que afirmaron sentirse enganados por la falta de
«ética, el transfuguismo y el chanchullo de algunos de nuestros dirigentes», y
que defendieron que «o se puede manipular la voluntad de los ciudadanos
expresada en las urnas mediante la mentira y pactos fraudulentos»*.

El pacto, efectivamente, se materializo, pero Hormaechea no tardé mu-
cho en comenzar a incumplirlo, pues, aunque ¢l personalmente si se afilio
al Partido Popular, no dio de baja como partido a la UPCA, que conservaria
como as en la manga para activarlo si preveia que las relaciones con sus
socios de gobierno volvian a enturbiarse. Y ello pese a convocar un acto de
disolucion para toda la militancia en el que avisé de que: «cualquier duda,
presion o intento de dirigir nuestra linea politica hara que me vaya de la
Diputacion, aunque seguira gobernando el PP. No permaneceré ni un dia
mas si vuelve a haber problemas»”. Promesa que infringi6 flagrantemente,
pues la galerna de problemas que arrecioé sobre la politica regional super6
con mucho la de la legislatura precedente y €l permanecio en la presidencia
(procesado, condenado y dimitido en funciones) hasta el final, gracias a los
votos populares. A ese primer incumplimiento se sumé la escasa representa-
cion que el PP obtuvo en el gobierno y que, en las primeras declaraciones de
su nueva presidencia, Hormaechea anunciara su intencién de no hacer frente
a una deuda publica que superaba los limites marcados por ley (Cantabria
era la Gnica comunidad que los habia incumplido) y que abocaba a la region
a una situacion de quiebra técnica'®. Por el contrario, piso el acelerador del

% Los organizadores de la concentracion fueron Antonio Mazarrasa, Ana Escarzaga y Luis
Gonzalez Camino, quienes la justificaron como una respuesta al reto lanzado por Aznar
de llamarle indigno a la cara por haber autorizado el pacto. Gijon, Victor y Cicero, Isidro:
El laberinto... op. cit., pp. 675.

% El Pais, 21/07/1991.

10 Cantabria arrastraba una deuda formalizada con los bancos por valor de 57567 millones
de pesetas, mds otros 28.517 millones pendientes de obtener créditos. En total, unos
85.000 millones de pesetas, cantidad que triplicaba los ingresos corrientes previstos pa-
ra 1991 y que superaba ampliamente los 15.000 millones de deuda que tenia la region
cuando Juan Hormaechea accedié por primera vez a la presidencia, en 1987. El presu-
puesto de Cantabria para 1991 era de 49.911 millones, teniendo que afrontar el pago de



314 ANGEL REVUELTA PEREZ

populismo haciendo un llamamiento al devantamiento» de los cantabros
durante los actos de celebracion del Dia de las Instituciones en Puente
Viesgo!'™!| para, segun ¢€l, lograr el cumplimiento del estatuto de autonomia:

Emulando el ejemplo de nuestros antepasados, cuando se levantaron contra
el Gobierno de los Senores, nosotros en este momento también tenemos que
levantarnos contra el Gobierno de la Administracion central. Para depender
de nosotros mismos. Dependiendo de nosotros mismos también dependemos
del Rey, nadie mas interesado que Su Majestad en la libertad de los pueblosi®.

A los actos de la conmemoracion dejaron de asistir los alcaldes socialistas
y una parte significativa de los regidores populares.

Finalmente acepté reconocer el endeudamiento de la region, que cuan-
tifico en 89.000 millones a finales de 1991, aunque se negd a mostrarse
como el Gnico responsable, repartiendo culpas con los anteriores gobiernos
populares, de los que afirmé haber heredado un déficit de 28.000 millones,
y con el ejecutivo de gestion que habia precedido a su segundo mandato,
al que acuso6 de incrementar la deuda en 16.667 millones'®. En realidad, la
deuda acumulada en la primera legislatura ordinaria (1982-1987) ascendia
a 15.000 millones de pesetas (el 16,85 % del total). Al gobierno de gestion
encabezado por Jaime Blanco le correspondian 9.000 millones (el 10,11 %),
aunque teniendo en cuenta que, de ellos, 3.000 millones pertenecian a la
financiacion del presupuesto de 1990, aprobado por el gobierno Hormaechea,
y que otros 1.600 millones se debian a la Ley de Créditos Extraordinarios

8.120 millones de pesetas entre intereses y amortizacion de préstamos. El problema era
que esa cantidad representaba el 31 % de sus ingresos corrientes previstos para ese ano
(26.127 millones de pesetas), frente al 25 % como limite maximo establecido por la ley.
El Pais, 29/07/1991.

10 E] Dia de las Instituciones de Cantabria se celebra cada 28 de julio. En €l se conmemora
la constitucion en 1778 de la Provincia de Cantabria, en la Casa de Juntas de Puente San
Miguel, por acuerdo de la Junta General de la Provincia de los Nueve Valles. Aprobada
por el Consejo de Castilla por Real Cédula del 22 de noviembre de 1779, jurisdiccional-
mente comprendia parte del actual territorio de Cantabria y su existencia se prolongo
hasta 1801, con la creacion de la Provincia Maritima de Santander. Siendo uno de los
inconclusos proyectos de unificacion territorial de La Montana impulsados desde las ins-
tituciones del Antiguo Régimen, en el imaginario regionalista la creacion de la Provincia
de Cantabria se ha interpretado como el origen institucional de la actual Comunidad
Auténoma. Ver Estrada Sanchez, Manuel: Provincias y diputaciones: la construccion de
la Cantabria contempordnea (1799-1833), Santander, Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Cantabria, Parlamento de Cantabria, 20006.

102 E] Pais, 30/07/1991.

103 El Pais, 27/10/1991.
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aprobada para afrontar los compromisos adquiridos por aquél y que no
contaban con dotacion presupuestaria, la deuda generada por el gobierno
de gestion significaba en realidad un 4,94 %. El resto, unos 65.000 millones
(73,03 %), eran responsabilidad del gobierno del PP encabezado por Juan
Hormaechea entre 1987 y 199014,

Ademas, a este grave endeudamiento se sumo el hecho de que el nuevo
ejecutivo de coalicion decidiera cortar las negociaciones para la inclusion
de Cantabria en el Objetivo 1 de la CEE, que el gobierno de gestion habia
iniciado con la Comisaria para la Politica Regional y Fondos Estructurales.
Algo a lo que Hormaechea siempre se habia negado, considerando que tal
inclusion era un humillante reconocimiento de pobreza para la region. Como
consecuencia, el acceso a los fondos de ayuda comunitarios se retrasé desde
1986, cuando Cantabria fue incluida en el Objetivo 2, hasta 1994, cuando
finalmente accedi6 al Objetivo 1 (lo que supuso la llegada de 841,197 millo-
nes de euros hasta 1999, frente a los 186,82 de los ocho afios anteriores)!s.

El estado de las cuentas, sin embargo, no disuadi6 a la coalicion de go-
bierno de repetir las practicas que habian coadyuvado a generar tal situacion:

Las dificultades de tesoreria no impidieron, sin embargo, al gobierno de
Hormaechea lanzarse a una politica masiva de nombramientos de asesores y
personal de confianza. La planta noble de la sede de la Presidencia de Go-
bierno, en Puertochico, es conocida por los funcionarios como la planta de las
chicas UPCA. La practica totalidad de las secretarias contratadas para trabajar
en el partido fundado por Hormaechea ha pasado a cobrar del presupuesto
regional. Numerosas secretarias adscritas a las consejerias o a las direcciones
regionales han sido desplazadas por las chicas de la UPCA. El nombramiento
de asesores se hizo con un estimable criterio compensatorio. La mayoria de los
diputados del PP y de la UPCA que no tuvieron sitio en el Consejo de Gobier-
no y en la Presidencia de la Asamblea o perdieron su alcaldia, encontraron el
adecuado cobijo. No se reprodujeron los problemas de la primera legislatura,
Hormaechea nombré a los mas, pero Vallines también tuvo la oportunidad de
colocar a su gente!®.

El fuerte endeudamiento publico no solo afectaba a la dinamica de la
administracion autonémica y a la crispacion politica, sino que implicaba

104 Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto... op. cit., p. 709.

105 pérez Gonzalez, Patricio y Fernandez Puente, Adolfo C.: «Crisis industrial y transformacion
de las instituciones 1975-2005», en Historia de Cantabria, vol. 3, Santander, Ed. Cantabria,
2007, pp. 89-104.

1% Gijon, Victor y Cicero, Isidro: El laberinto... op. cit., pp. 744-745.
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graves consecuencias sobre la economia real de la region. Ello porque que la
virtual quiebra técnica y la ausencia de capacidad para financiarse bloqueaba
literalmente las posibilidades de actuacion de la comunidad auténoma sobre
la realidad cantabra. Mas atun cuando la sociedad sufria atin las consecuencias
de la reconversion industrial. De tal modo que podemos observar como la
puesta en marcha de la autonomia, lejos de invertir el prolongado declive
economico arrastrado desde los anos sesenta, fue el momento en el que éste
toco fondo: si la caida de Cantabria en la clasificacion provincial del PIB por
habitante parecié detenerse en 1981-1982 al recuperar un puesto (del 19 al
18), coincidiendo con la aprobacion del Estatuto, los afios siguientes fueron
testigos de su desplome hasta la posicion 25 en 1987. A lo que siguié un
persistente estancamiento a lo largo del periodo que hemos estudiado (no
paso del puesto 24 hasta mediados de los afios noventa), que culminé al
tocar fondo en la posicion 27 en 1996. Como anticipabamos, la autonomia
lejos de funcionar como solucion a las deficiencias de la region se convirtio
en un problema anadido: a la contraccion econémica, al desmantelamiento
industrial y a sus consecuencias sociales sumo la inestabilidad y la paralisis
institucional. Solo a finales de siglo la economia regional pudo comenzar
una progresiva recuperacion que nunca la devolvio a los primeros puestos
de la clasificacion.

Pero la deuda publica o las negociaciones con la Comunidad Europea
no fueron los Gnicos compromisos institucionales que el presidente de Can-
tabria se negd a cumplir tras su toma de posesion en 1991. También ignord
sistemdticamente los convenios firmados por el anterior gobierno de gestion,
argumentando que eran acuerdos electoralistas, equivocados y partidistas.
Asi ocurrié con los convenios alcanzados con la Universidad de Cantabria,
con la Federacion de Asociaciones de Prensa de Espafa y con la Asocia-
cion de Prensa de Cantabria, ademas de congelar el de la Agencia EFE. A la
Universidad le negé el uso del Palacio de Festivales para las actividades del
Otono Musical, alegando que no existian fechas libres. El rechazo del conve-
nio con la Federacion de Prensa, por su parte, impidio que siete licenciados
en Ciencias de la Informacion disfrutaran de otras tantas becas de estudio
creadas por el gobierno anterior, y que contaban con el apoyo de todos los
medios de comunicacion de la region'”’.

Estos primeros encontronazos entre los socios de gobierno, con las
demas fuerzas politicas y con otras instituciones, fueron sélo un preimbulo

7 Ibidem, pp. 744-745.
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de lo que vendria, pues las relaciones en el seno de la derecha y el am-
biente politico en general se enrarecieron sobremanera cuando el 13 de no-
viembre de 1991 el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria decreté auto
de procesamiento contra Hormaechea y cinco consejeros (mas otros cuatro
exconsejeros), por malversacion de caudales publicos y prevaricacion. La
noticia dejé noqueado al Partido Popular, siendo incapaz durante dias de
articular una respuesta ante la demanda de los medios; solo su portavoz,
Miguel Angel Rodriguez, ensay6 una escueta valoracion esgrimiendo un
singular argumento: Nosotros no tenemos nada que decir porque don Juan
Hormaechea no pertenecia al partido cuando se produjeron esos hechos»".

Una incomoda posicion, la del PP, que no hizo sino empeorar por la
negativa del presidente cantabro a dimitir, pese a las peticiones en ese sen-
tido de la direccion nacional del partido. Aunque Aznar se mostrara menos
resolutivo en publico:

El presidente de Cantabria tiene que hacer una reflexion con motivo de una
querella politica, presentada entre otros por el PSOE. Y es una responsabilidad,
y una decision que le incumbe al presidente de Cantabria. Yo espero, deseo y
confio en que su decision sea la mejor de las posibles y las convenientes para
los ciudadanos cantabros'®.

El acantonamiento de Hormaechea en la presidencia llevo a los populares
a plantear una medida de consenso, en tanto aquél recurria la sentencia,
por la que el jefe del ejecutivo se sometié a una mocion de confianza en
el parlamento autonémico que pudo solventar positivamente gracias a la
mayoria absoluta del grupo popular (formado por los diputados del PP y
los integrado de UPCA). Cierre en falso de una herida que se reabrié con
la confirmacion del procesamiento de los acusados por el TSJC en abril de
1992, lo que desencadend nuevas peticiones de dimision del presidente
desde la oposicion' y la reapertura del fuego cruzado dentro del Partido
Popular: ante la dimision de seis de los nueve consejeros del gobierno re-
gional, Hormaechea se negé rotundamente a someterse a una nueva mocion
de confianza y amenazé con fracturar de nuevo a la derecha regional si
continuaba el «acoso» contra €l: «el PP no puede plantearse ser hegemonico

98 Ihidem, p. 750.

19 El Pais, 27/11/1991.

10 Sia Aznar le queda un poco de autoridad en la derecha, no debe dar la callada por
respuesta; que diga si respalda o no a un Gobierno de procesados y en libertad bajo
fianza». Declaraciones de Jaime Blanco. El Pais, 25/04/1992.
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en todas las regiones. Deberia de hacer como en Navarra (donde el PP se
habia disuelto en el seno de Union del Pueblo Navarro). Hay movimientos
que el PP no puede intentar disminuir o hacer desaparecer. Y en Cantabria
se ha demostrado que existe una fuerza cantabra, y que eso debe ser con-
siderado por el PP»'!'. Encajando el envite y en un acto de funambulismo,
la direccion nacional del partido valoré la ruptura como un asunto interno
de la formacion cantabra («cada cual tiene sus responsabilidades», afirmé
Aznap'? y negd6 la posibilidad de una mocion de censura, manteniendo el
apoyo parlamentario al gobierno de Hormaechea que se materializé en la
aprobacion de los presupuestos regionales.

Y ello pese a la continuada sucesion de deslealtades y enfrentamientos
entre los diferentes sectores del partido, que redundaron en una virtual
pardlisis institucional en un momento en el que la economia regional iba a
sumergirse en un nuevo ciclo econémico critico y sufria las consecuencias
de la enésima fase de la reconversion industrial.

La nueva ocasion para el desencuentro fueron las elecciones generales
de junio de 1993, para las cuales Hormaechea reactivo a la UPCA, presen-
tandose al margen del PP. En su candidatura figuraron seis miembros del
grupo parlamentario popular’®®, de modo que, tras su expulsion, la derecha
cantabra volvia a estar dividida de facto, como quedd confirmado tras los
decepcionantes resultados del partido presidido por Hormaechea en las
elecciones generales de 1993': s6lo ocho diputados continuaron sustentan-
do al ejecutivo, en tanto nueve se adscribieron al grupo popular y cuatro
se alojaron en el mixto. Hormaechea reaccioné anunciando su ruptura total
con los populares, al asegurar que no apoyaria al PP ni en la asamblea
regional ni en los ayuntamientos en los que gobernaban en coalicion. Tam-
bién amenaz6 con apoyar en el futuro a la lista mas votada en Cantabria,
en referencia al PSOE.

o El Pais, 19/09/1992.

w2 Fl Pais, 24/09/1992.

113 Los expulsados fueron el propio Juan Hormaechea, cabeza de lista de UPCA al Senado;
Juan José Rodriguez Revuelta, concejal del Ayuntamiento de Santa Maria de Cayén y
segundo en la candidatura; Dionisio Garcia Cortazar, consejero de Cultura y suplente del
presidente; Vicente de la Hera Llorente, exconsejero de Ganaderia y primer candidato
al Congreso; Manuel Gutiérrez Elorza, tercero en la lista; y José Manuel Becerril, alcalde
de Reocin, suplente. EI Pais, 12/05/1993.

14 Logro 27.005 votos (8,2 %), frente a los 121.967 (37,03 %) del PP. Ministerio del Interior:
http://www.infoelectoral. mir.es/min/home.html (consultado el 22/02/2016).
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Pidi6, asimismo, la dimision del presidente regional del PP, José Luis
Vallines, a quien acus6 de mafioso:

La actitud de Vallines y de aquéllos que le rodean refleja, en mi opinion,
practicas mafiosas, y, por lo tanto, han de ser excluidos del dambito politico en
esta region. Desde que Vallines lleg6 al PP entr6 con €l la traicion; consiguio
echar a José Antonio Rodriguez (primer presidente de la comunidad), lo intento
con su sucesor, Angel Diaz de Entresotos, y logré echarme a mi, lo que ahora
intenta repetir'®.

Ante tal situacion de desgobierno (la deuda publica habia escalado ya
hasta los 90.000 millones, sin que un ejecutivo paralizado tomara medidas)
el PSOE planted en la camara el 1 de julio de 1993 una mocioén de censura
contra el ejecutivo, apoyada por el PRC. Jaime Blanco invité a los populares
a formar «un gobierno honesto» y les emplazé a decidirse entre mantener
un ejecutivo con un presidente procesado o iniciar «un cambio sereno en
Cantabria» sustentado en dos puntos principales: estabilidad democratica
y suficiencia financiera'®. El objetivo, segin los socialistas, era lograr un
gobierno estable «capaz de convertir la normalizacién politica en una tarea
comun'”. La mocion, sin embargo, fue rechazada por los votos de UPCA
y PP, algo en apariencia sorprendente atendiendo al cruce de acusaciones
y descalificaciones desplegado entre ambos grupos durante la sesion par-
lamentaria. Si el portavoz popular, José Antonio Arce (que dos semanas
antes era uno de los asesores de presidencia), le dijo a Hormaechea que «o
puede seguir gobernando democriaticamente. Sus estrategias politicas las
ha dirigido en un sentido contrario al interés general de los ciudadanos»,
el presidente regional contraataco afirmando, al tiempo que senalaba hacia
los escanos populares: «diez anos de poder desde la sombra, diez anos de
trampas. Cuando me preguntan dénde estan los constructores, yo contesto:
Estan ahb, en referencia a las acusaciones que contra €l se lanzaban de haber
tejido una red de especulacion inmobiliaria en la region. Después acuso a
sus exsocios de transfuguismo, de fascistas y totalitarios, y de ser incapaces
de ganar elecciones en Cantabria sin él, asi como de efectuar «pagos ilicitos
a empresarios y cuatrocientas personas, entre familiares, amigos o novias de
miembros del Partido Popular, colocadas a dedo en la Diputacion Regional.

us - E] Pais, 15/06/1993.
1 Bl Pais, 02/07/1993,
W Ihidem, 02/07/1993.
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Tras el cruce dialéctico, los veintiin parlamentarios conservadores votaron
en bloque contra la mocion"®.

Y es que en las peleas de familia de la derecha cantabra parecia haberse
marcado una linea roja que ya no traspasaria: el cierre de filas por encima
de todo enfrentamiento para evitar cualquier posibilidad de alternancia de
gobierno en la comunidad, mas atn si €sta pasaba por un ejecutivo socia-
lista. No volveria a repetirse el «error del gobierno de gestion. Un acuerdo
tacito que no les impedia escenificar la anomala situacion en que se hallaban
las instituciones de gobierno, al albur de las raciones de cal o de arena,
segun conviniera, que el PP propinaba al ejecutivo. Por ejemplo, al votar
a favor de una reforma legal por la que la asamblea regional restringia la
capacidad de gasto del gobierno (una mocion de censura de facto), y que
Hormaechea se negd a promulgar. Una esquizofrénica situacion que José
Ramon Saiz, jefe del gabinete del presidente, valoraba de manera explicita:

Uno tiene que pensar en la existencia de intereses personalistas, o incluso
econdmicos, cuando no hay toda la racionalidad y coherencia necesaria para
hacer una auténtica politica cantabra. Hay, pienso, excesivo odio acumulado y
muy poca sensibilidad en cuanto a promocionar una auténtica idea de region
que marque pactos de gobernabilidad en favor de los intereses ciudadanos'’.

En definitiva: carencia de un proyecto de region, abandono de los au-
ténticos problemas de la sociedad cantabra y pugna en la esfera politica por
intereses personales, sectarios y partidistas que alimentaban redes clien-
telares tejidas alrededor de los cimientos de las instituciones autonémicas:
«odios personales y una intrincada red de intereses econémicos parecen ser
los dos soportes fundamentales del tinglado»'?°. Esta sintética frase encierra
un balance de las tres primeras legislaturas de la comunidad auténoma y un
diagndstico de los sintomas que delataban una grave distuncionalidad poli-
tica e institucional'®. Un escenario que contrasta con la vision ética que del

18 Todas las citas: El Pais, 02/07/1993.

Y El Pais, 27/06/1993.

120 Valdecantos, Camilo: <Manual de esquizofrenia politica», Ibidem, 27/06/1993.

121 Miguel Angel Revilla aseguraba que «Hormaechea no se entiende, si no es a través de un
entramado econémico, de un clan de empresarios especuladores que han hecho fabulo-
sos negocios con recalificaciones de suelo u obras a precios desorbitados»; mientras que
para Jaime Blanco (Hormaecha es un entramado de intereses que empana la vida politica
y su entorno econdmico esta formado fundamentalmente por algunos constructores».
Ibidem, 27/06/1991.
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ejercicio del poder expreso el propio Hormaechea en uno de sus discursos,
publicado en 1984:

Son las actuaciones que podriamos denominar en el ambito de lo conside-
rado sectario las que tienen que ser vigiladas como contrarias de la libertad,
y esto tanto mds cuanto mas vayan dirigidas a procurar la inmutabilidad del
poder, la perennidad en el poder y la justificacion en el poder. Pero esta defensa
y esta vigilancia no han de hacerse incurriendo en el mismo defecto desde un
punto de vista también sectario, sino desde un punto de vista pragmatico. No
se defiende la Libertad en contra de quienes pretenden perdurar solamente
para perdurar en su lugar, sino aspirando a normalizar'?,

En enero de 1994 los socialistas lo volvieron a intentar, presentando una
nueva mocion de censura que no prosperd, una vez mas, gracias a los votos
populares y a los cuatro diputados del grupo mixto que se sumaron a los de
UPCA'%: «el Partido Popular no hara con sus votos presidente de Cantabria
al socialista Jaime Blanco»?!, fue la conclusion de la reunion celebrada en
Madrid entre los nueve parlamentarios regionales cantabros y la direccion
nacional del partido para preparar la respuesta a la mocion (a pesar de que
un mes antes el consejo de gobierno habia sido reprobado por dos tercios
del parlamento). La estrategia no habia variado: no repetir la equivocacion del
pacto con la izquierda de 1991 (que tanta factura, pensaban, les habia pasado
en las urnas) y aguardar a que el fendmeno Hormaechea se consumiera a
si mismo, sabiendo que la causa judicial contra €l avanzaba!®.

Toda esta crispacion politica y anormalidad institucional también tuvo
repercusiones negativas en el principal partido de la oposicion, el PSOE,
abriendo fracturas en su interior en forma de criticas a la direccion de Jaime
Blanco desde el sector @enovadorn encabezado por Angel Duque'®, quien

12 Hormaechea Cazon, Juan: Las relaciones sociedad-estado, Santander, Tantin, 1984, p. 24.

12 Los cuatro exdiputados populares eran: José Parra, Roberto Bedoya, Alberto Rodriguez
y Joaquin Fernidndez San Emeterio.

24 El Paits, 11/11/1993.

%5 Ver Barcelona Llop, Javier: «La evolucion politica de la Cantabria autonémica», en Sud-
rez Cortina, Manuel (dir.): Historia de Cantabria, Santander, Editorial Cantabria, 2007,
vol. 3, pp. 169-184.

126 Angel Duque Herrera (Maliafio, Camargo, 1937) cursé estudios de Ingenieria Técnica,
trabajé en Standard Eléctrica y en la Universidad de Cantabria. Ha sido presidente del
Consorcio Hortofruticola de Cantabria y miembro del Consejo Federal de la Federacion
Espafola de Municipios. Ha formado parte de la Comision Ejecutiva Regional del PSC-
PSOE. Concejal en Camargo de 1979 a 1983, ocupé la alcaldia de 1983 a 1999. Elegido
diputado regional en 1987, ejerci6 durante la II Legislatura las funciones de vicepresidente
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personalizé en aquél las sucesivas decepciones electorales del partido y
plante6 su dimision.

Y es que la incapacidad de los socialistas para superar electoralmente a la
dividida derecha en los comicios autonémicos, en contraste con su €xito en
las elecciones nacionales, parecia responder a limitaciones en su capacidad
de direccion y liderazgo, como si de alguna manera la izquierda cantabra
se hubiera <acomodado» en su papel de lider de la oposicion, alejada de las
dificultades que suponia hacerse cargo del gobierno de una autonomia con
tan graves problemas y deficiencias estructurales.

Finalmente, en marzo 1994 tuvo lugar el juicio, cuya sentencia se dictd
el 24 de octubre, condenando al presidente regional a seis afos de prision
y catorce de inhabilitacion'?”. El 5 de noviembre Hormaechea presentaba la
dimision, ante la amenaza de nuevas mociones de censura de PSOE/PRC y
PP, encabezadas por Miguel Angel Revilla y Luis Vallines, respectivamente.
Pero las anomalias politico-institucionales no acabaron aqui, pues se pro-
longaron en un epilogo que llevo la degradacion de la vida politica regional
a su maximo nivel de esperpento: la incapacidad del resto de fuerzas para
plantear una alternativa hizo mantenerse en funciones al presidente conde-
nado y dimitido hasta las elecciones de mayo de 1995.

Una degradacion que al fin parecié despertar una timida y tardia re-
accion en la sociedad cantabra, con la fundacion de una plataforma civica

primero de la Mesa de la Asamblea, y vicepresidente segundo en la III. Durante la V
Legislatura (1999-2003) fue presidente y portavoz del Grupo Socialista. En 2006 encabezo
una escision socialista, Alternativa Camarguesa Progresista (ACaP), hasta su reintegracion
en el PSOE en 2010. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios
de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de Cantabria, 2003, p. 430.

127 Le acompanaron en el procesamiento, también como acusados: el consejero de Cultura,
Dionisio Garcia Cortdzar; los diputados regionales y exconsejeros Roberto Bedoya, Alber-
to Rodriguez, José Parra, Vicente de la Hera y Gonzalo Pifieiro; y otros tres miembros del
primer gobierno Hormaechea, retirados ya en aquel momento de la politica, Rogelio Pérez
Bustamante, Ricardo Conde Yagiie y David Puebla. Hay que puntualizar que en 1995 el
expresidente autonémico fue indultado de la pena de carcel, que no llegd a cumplir, y que
en 1999 el Tribunal Constitucional anul6 la condena del TSJC, por considerar que vulne-
raba el derecho de Hormaechea «a ser juzgado por un tribunal imparcial», ordenando la
repeticion del juicio. La sentencia, no obstante, desestimo la mayoria de las peticiones del
recurrente, llegando a calificar de dlegitima» su actitud. Tras un nuevo juicio, el TSJC con-
dend en 2002 a Hormaechea a tres afios de prision y trece de inhabilitacion, como autor
de delitos de malversacion de caudales publicos y prevaricacion. ABC, 23/03/1994 y
10/12/2002; El Pais, 02/10/1999.
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bautizada como Dignidad ya», con el objetivo de impulsar la regeneracion
politica e institucional de Cantabria. El 14 de enero de 1995 convoco una
manifestacion en la plaza del ayuntamiento de Santander que congrego a
casi 5.000 personas, entre las que se repartieron lazos blancos. Fue apoyada
entre otros colectivos por PSOE, PRC, UGT y CC. OO., desmarcandose de
la convocatoria el PP,

El texto de la sentencia decretada por el TSJC resulta una ilustrativa va-
loracion de lo que fue la concepcion y la dindmica politica desplegada en
Cantabria durante los primeros quince afos de vida de la autonomia:

Los hechos recogidos en el apartado 5 de los que se declaran probados bajo
el epigrafe Remitidos de Prensa» son una clara manifestacion de esa cultura
de la privatizacion de lo publico, que de modo lamentable inficiona algunos
aspectos de la vida politica de nuestro pais, conduciendo a una utilizaciéon de
las instituciones, los servicios y aun los fondos publicos, en beneficio de los
intereses personales o partidistas. A través de una inadmisible identificacion de
la persona con el cargo o de la institucion con el partido, no se duda en poner
al servicio de la persona que detenta el cargo o del partido que temporalmente
gestiona la institucion en virtud del mandato popular los medios de caracter
personal o material que solo deberian estar al servicio de los intereses publicos
(... Por supuesto que no se puede negar al acusado D. Juan Hormaechea Ca-
zOn, como a cualquier otra persona privada o publica, el derecho a defenderse
o polemizar con sus discrepantes politicos (...). Lo que si es rechazable es que
ese ejercicio de libertad de expresion, opinion e informacion y la plasmacion
en los medios de comunicacion del debate politico sean abonados con fondos
publicos al no suponer ningin beneficio para la comunidad, ni siquiera como
manifestacion de propaganda institucional. (...) Poner al servicio del interés
particular, propio o ajeno, lo que ha sido confiado para el servicio de la comu-
nidad, como medio para el ejercicio de la funcion publica, es algo incompatible
con los principios y valores de un Estado democratico y que en consecuencia
debe ser objeto de correccion'.

El largo periodo de inconclusa consolidacion del sistema politico surgido
de la Transicion se vio afectado por un anémalo funcionamiento que con-
virtié las instituciones autonémicas en un campo de juego para representar
las disputas de los diferentes partidos politicos, y de las facciones que les

125 El Pais, 15/01/1995.

12 Bar Cendon, Antonio: <Irayectoria politica de Cantabria (1976-1995)», en Moure R. y
Suarez, M. (ed.): De La Montaiia a Cantabria: la construccion de una comunidad auto-
noma, Santander, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cantabria, D.L. 1995,
pp. 276-312.
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desgarraban en su interior; y en un mecanismo para la disputa y el reparto
de cargos, prebendas y favores entre las fuerzas que controlaron el poder
a lo largo de aquellos afios. Mostrando unos comportamientos sectarios,
personalistas e irresponsables, insensibles a las graves tensiones a las que
sometieron a las instituciones y al desapego que generaron respecto a éstas
entre la poblacion cantabra. Una ciudadania que observo atonita como los
politicos elegidos para regir el nuevo marco de autogobierno se obstinaban,
una y otra vez, en luchas cainitas alrededor de sus propios problemas, sin
afrontar las graves consecuencias derivadas de una crisis econémica cuya
peor manifestacion fue una interminable reconversion que desmantel6 gran
parte del tejido industrial de la region, condenando al paro y a la falta de
horizontes a considerables contingentes de la sociedad.

Finalmente, con los comicios de 1995, se cerraba el largo ciclo de inesta-
bilidad y disfuncionalidad que habia impedido la consolidacion del sistema
politico cantabro surgido de la Transicion y el normal funcionamiento de
las instituciones autonémicas en que se habia encarnado la democracia
gestada en aquellos anos. El desarrollo de la Transicion se habia visto asi,
en Cantabria, atrapada en un laberinto en el que:

Las sucesivas controversias, crisis y conflictos no solamente impedian la
gobernabilidad responsable y eficaz de una Comunidad Autonoma en apurada
situacion econémica, sino que transmitian un mensaje hacia el exterior que poco
bien hacia a una region que, tras once anos de autonomia, no ofrecia ninguna
garantia de estabilidad institucional®.

En cierto modo podriamos denotar un circulo vicioso por el que, si la
depresion econdmica y el malestar social impedian el establecimiento de un
marco solido y firme que sustentara un funcionamiento racional y maduro
de la politica, la inestabilidad de ésta dificultaba seriamente que desde las
instituciones autonémicas se abordaran las causas de la crisis, la desindus-
trializacion y la desestructuracion social'?.

130 Barcelona Llop, Javier: <La evoluciéon politica de la Cantabria autonémica», en Suidrez
Cortina, M.: Historia de Cantabria, Santander, Ed. Cantabria, 2007, pp. 178.

11 No obstante, es cierto que, pese al insatisfactorio funcionamiento de las instituciones,
a lo largo de esos anos si se avanzoé en el desarrollo autonémico mediante una accion
legislativa que, mal que bien, asent6 sus competencias: financiacion, regulacion del fun-
cionamiento institucional, ordenacion del territorio, reestructuracion agropecuaria, etc.
Abordando, incluso, una importante reforma estatutaria en 1994 que amplio el marco
competencial. Un balance positivo que, sin embargo, no logré su plena consolidacion y
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NORMALIZACION INSTITUCIONAL

Q\} as elecciones de 1995 marcaron un punto de inflexion en la historia de
4 la joven autonomia cantabra. Atrds habria de quedar el negro periodo
de las primeras legislaturas, abriéndose una nueva época inaugurada
con el pacto PP-PRC, en la que predominaron la estabilidad politica e ins-
titucional y la ausencia de escandalos, siendo posible alcanzar mayorias
puntuales entre gobierno y oposicion mediante actitudes de responsabilidad
politica.

Un cambio que se visibilizaba en la renovacion del personal politico: a
la desaparicion de escena de Hormaechea tras su inhabilitacion, su sumo el
nombramiento de nuevas cabezas de lista en las dos principales formaciones
politicas de la region. Al frente del PP, y nombrado presidente del gobierno,
se colocaba José Joaquin Martinez Sieso*?; que habia sido diputado nacional
desde 1989 vy, por tanto, habia estado alejado de la tormentosa vida politica
cantabra; su presidencia, apartada de populismos y confrontaciones institu-
cionales, marco un claro contraste con la de la anterior etapa. El PSOE, por
su parte, eligié en congreso regional a Julio Neira Jiménez!**, quien habia
ejercido de director provincial del Ministerio de Educacion entre 1986 y 1994,

una dindamica estable y normalizada hasta le legislatura inaugurada con las elecciones
autonomicas de 1995.

132 José Joaquin Martinez Sieso (Baracaldo, 1956), estudié Derecho y Administracion de
Empresas, y ha ejercido profesionalmente de abogado de profesion. Miembro del PP, se
incorporo6 a la ejecutiva regional en 1995. Elegido presidente de Cantabria en 1995, ejercio
el cargo hasta 2003. Diputado regional entre 1995 y 2004, fue elegido diputado en las
Cortes de 1989 a 1995 y de 2004 a 2011, ocupando la vicepresidencia tercera del Congreso
entre 2007 y 2008. Tras la victoria electoral del PP en Cantabria en 2011, fue nombrado
presidente de la Autoridad Portuaria de Santander. Garrido, Aurora (dir.): Diccionario
biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander, Parlamento de
Cantabria, 2003, pp. 470-471.

135 Julio Neira Jiménez (Madrid, 1954), residente en Cantabria desde 1986, es doctor en
Filologia Hispanica por la Universidad Autbnoma de Madrid y catedratico de Literatura
Espanola de la UNED, y ha ejercido como profesor en varias universidades espanolas
y marroquies. Entre 1986 y 1993 fue delegado del Ministerio de Educacion y Ciencia en
Cantabria, participando en la negociacion de las transferencias de Sanidad y Educacion.
Desde 1993 milita en el PSC-PSOE, por el que fue diputado regional en la IV Legislatura
(1995-1999) y reelegido en 1999 (aunque renuncio al escafio ese mismo afo), intervinien-
do como ponente en la reforma del Estatuto de Autonomia aprobada en 1998. Ha sido
responsable del Centro Cultural Generacién del 27 de la Diputacion de Malaga entre 2003
y 2008, coordinador general del Centro Andaluz de las Letras de 2008 a 2011 y director
general del Libro, Archivos y Bibliotecas a partir de 2011. http://www.20minutos.es/
noticia/952850/0/#xtor=AD-15&xts=467263 (consultado el 03/05/2016); Garrido, Aurora


http://www.20minutos.es/noticia/952850/0/#xtor=AD-15&xts=467263
http://www.20minutos.es/noticia/952850/0/#xtor=AD-15&xts=467263
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para superar la confrontacion interna que habian protagonizado el alcalde
de Camargo, Miguel Angel Duque, y Jaime Blanco'*. Innovaciones que se
sumaban a que, por primera vez, el centro-derecha se avenia a gobernar
en coalicion con otro partido no adscrito a la derecha, el regionalista PRC,
que de esta manera se incorporaba por primera vez desde la aprobacion del
Estatuto a las tareas de gobierno de la autonomia.

Cuadro 32: Elecciones autonémicas. 1995

Partido Votos % Diputados
PP 103.632 33,00 13
PSOE 80.379 26,06 10
UPCA 53.005 17,20 7
PRC 46.527 15,08 6
U 23533 7,63 3
CDS 1.266 0,41 0

Fuente: Parlamento de Cantabria (consultado el 16/11/2015).

Se establecia asi un espiritu de consenso practicamente desconocido en
la region desde los comienzos de la Transicion y que, entre las razones ex-
puestas, pudo realizarse por la nueva distribucion de fuerzas surgida de las
urnas: aunque el PP recuperaba gran parte del voto perdido (13 diputados)
aun se quedaba lejos de su anterior posicion hegemonica, porque la UPCA,
sin la candidatura de Hormaechea tras su inhabilitacion, mantenia su repre-
sentacion parlamentaria aunque marcadamente disminuida (7 diputados); al
tiempo que el PSOE también retrocedia significativamente (unos diez puntos,
quedandose en 10 diputados), damnificado por la entrada en la cdmara de
Izquierda Unida con 3 diputados y el notable crecimiento del PRC, que mas
que duplicé su porcentaje, logrando 6 diputados. Una distribucion que obli-
gaba a acuerdos transversales para lograr la gobernabilidad, pues el pacto de
gobierno al que llegaron populares y regionalistas, en virtud del cual Mar-
tinez Sieso fue nombrado presidente y Miguel Angel Revilla vicepresidente,
no alcanzaba la mayoria absoluta.

(dir.): Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria (1902-2002), Santander,
Parlamento de Cantabria, 2003, p. 477.

134 Barcelona Llop, Javier: <La evoluciéon politica de la Cantabria autonémica», en Suidrez
Cortina, M.: Historia de Cantabria, Santander, Ed. Cantabria, 2007, pp. 178.
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De esta manera se abria en Cantabria una nueva etapa de normalizacion
que pudo ser definitivamente rubricada en las elecciones autonémicas de
2003, cuando, tras dos legislaturas de cogobierno de populares y regiona-
listas, los primeros abandonaron el poder tras un pacto entre PSOE y PRC,
produciéndose la alternancia con normalidad, sin alteraciones en la esta-
bilidad previamente alcanzada. Una alternancia que habia tardado mas de
veinte anos en llegar, pues desde la creacion de la autonomia no se habia
formado en Cantabria un gobierno sin presencia del centro-derecha.

Cuadro 33: Leyes aprobadas en Cantabria. 1983-2007

Tipo 1983-1995 1995-2007
Numero % Numero %
dnternas» 87 79 % 60 52 %
«Externas» 23 21 % 54 48 %
Total 110 100 % 114 100 %

Fuente: Martin Rebollo, Luis: La Comunidad Auténoma de Cantabria: una radiografia juridico-institu-
cional, una reflexion prospectiva (1982-2007), Santander, Parlamento de Cantabria, 2008, pp. 104-108.

En este contexto de consistencia politica, pero también de mejora en las
expectativas economicas y sociales, se pudo desarrollar una labor politica
vertebrada y con vocacion de permanencia, desde la que se afronto la asun-
cion de las transferencias aprobadas en la reforma estatutaria de 1994'%; asi
como también pudo abordarse una nueva reforma en 1998, Normalidad
plasmada en la labor legislativa del parlamento autonémico, en contraste
con la realizada en el periodo anterior a 1995. De ese modo, atendiendo a
las leyes aprobadas durante las tres primeras legislaturas (Cuadro 33), 110
en total, nos encontramos con que 87 de ellas fueron «dnternas» (el 79 %),
esto es, referentes al funcionamiento de las instituciones autondémicas: 31
leyes simbdlicas, organizativas e institucionales y 23 leyes referidas a temas
presupuestarios y financieros. Leyes «externas», sobre regulacion de secto-
res y actividades, o sea, que afectaran a la sociedad, fueron sélo 23 de las
aprobadas (un 21 % del total). Por el contrario a partir de 1995 y hasta 2007,
el parlamento autonémico aprob6 114 leyes: 60 de ellas dnternas» (52 %) y
54 «externas» (un 48 %), proporcion aun lejos de ser satisfactoria pero que

15 Ley Orgdnica 2/1994, de 24 de marzo, sobre reforma del Estatuto de Autonomia para
Cantabria. BOE nim. 72, 25/03/1994.

136 Ley Organica 11/1998, de 30 de diciembre, de reforma de la Ley Organica 8/1981, de 30
de diciembre, del Estatuto de Autonomia para Cantabria. BOE nim. 313, 31/12/1998.
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marca una evidente diferencia con la atormentada etapa inicial de la co-
munidad auténoma'”. Comenzaban a recomponerse los puentes entre élite
politica y sociedad.

En todo caso, el prolongado proceso de transicion econémica, social,
politica e institucional abierto en Cantabria en la década de 1970 parecia asi
finalmente culminado.

137 Martin Rebollo, Luis: La Comunidad Auténoma de Cantabria: una radiografia juridico-
institucional, una reflexion prospectiva (1982-2007), Santander, Parlamento de Cantabria,
2008, pp. 104-108.



CONCLUSIONES

S\ as elecciones autondmicas del 28 de mayo de 1995 pusieron fin al epi-
Q;S’; sodio de mayor degradacion politica en la historia de la joven Comuni-

" dad Auténoma de Cantabria, y con €l el largo periodo de inestabilidad
institucional que habia sufrido desde la implantacion de la autonomia en 1982.
La que deberia haber sido fase de consolidacion de los cambios politicos
impulsados durante la Transicion y plasmados en las instituciones de auto-
gobierno emanadas del Estatuto, se prolongd en el tiempo en forma de crisis
permanente de esas mismas instituciones. Una inestabilidad provocada por la
propia incapacidad del sistema de partidos para estabilizarse. En definitiva, el
que se propuso como instrumento central para afrontar los graves problemas
provocados en Cantabria por la crisis econémica iniciada en los anos setenta
y el proceso de desindustrializacion a que dio lugar, aquella autonomia que
tantas esperanzas habia despertado en amplios sectores de la sociedad can-
tabra desde los inicios de la Transicion como panacea para las deficiencias
estructurales de la antigua Provincia de Santander, se revel6 por el contrario
como un problema anadido.

Factores econémicos, sociales y politicos se entrelazaron, pues, en la
prolongacion de la crisis institucional cantabra a lo largo de las décadas de
los ochenta y noventa. Por ello hemos articulado este libro mediante tres
ejes: el econdmico, atendiendo a las causas y consecuencias de la crisis que
afect6 al modelo productivo cantabro y al proceso de reconversion industrial
al que obligd; el social, evaluando las fracturas y transformaciones socia-
les que provocaron o aceleraron el ciclo econémico y la politica de ajuste:
desindustrializacion, desempleo, terciarizacion; y el politico, considerando
las dificultades a las que hubo de enfrentarse el nuevo sistema de partidos
gestado durante la Transicion para consolidarse y, dentro de éste, las graves
consecuencias institucionales que generaron las fracturas internas de la
derecha gobernante a lo largo de casi todo el periodo estudiado.
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Respecto al contexto econémico en que se desarroll6 la Transicion en
Espana, coincidid con una grave crisis internacional desencadenada por las
sucesivas alzas del precio del petréleo de 1973 y 1979, pero respondia a cau-
sas mas profundas relacionadas con los limites del modelo de crecimiento
instaurado tras la 1T Guerra Mundial. Las décadas de los setenta y ochenta
compusieron un periodo de transicion, el paso de las economias surgidas
de la Segunda Revolucion Industrial a otras que configuraron en Occidente
la sociedad postindustrial. El arranque de la reforma politica se superpuso,
asi, al inicio de una fuerte recesion que conllevo profundas transformaciones
socio-economicas y culturales, y que en Espana se alargé en el tiempo agra-
vando sus sintomas. El ciclo critico se prolongé hasta mediados de la década
de los ochenta a causa de las especiales circunstancias que atravesaba el
pais: la descomposicion del régimen franquista, su incapacidad para abordar
los necesarios ajustes de la economia y la prioridad de los aspectos politicos
sobre los econémicos durante la Transicion, retrasaron significativamente la
toma de medidas contra la crisis (al menos hasta los Pactos de la Moncloa
de 1978).

La recesion incidié en gran medida sobre el tejido industrial, especialmen-
te sobre los llamados sectores maduros, afectados por el alza de precios de
las materias primas, los cambios tecnolégicos y la competencia de los paises
emergentes. Actividades (mineria, siderometalurgia, quimica, construccion na-
val) con fuerte presencia en las economias de la cornisa cantabrica, por lo que
Cantabria, al igual que Asturias y el Pais Vasco, se vio duramente afectada por
la crisis industrial. De hecho, ésta evidencio y agravo las debilidades estruc-
turales de una economia que venia sufriendo un retroceso relativo respecto
al ritmo de crecimiento del conjunto de Espana desde comienzos de los afios
sesenta, pese a su incremento en términos absolutos hasta la segunda mitad
de los setenta. Aquel modelo habia alcanzado su maxima expansion bajo las
condiciones fuertemente proteccionistas impuestas por la politica autarquica
del franquismo de posguerra, pero comenzo a verse lastrada por sus limi-
taciones tras la liberacion introducida a partir del Plan de Estabilizacion de
1959. Asi, en tres lustros, entre 1960 y 1975, Cantabria cay6 del quinto puesto
en la clasificacion provincial del PIB por habitante al diecisiete; una deriva
que continué durante los anos de la crisis, despenandose hasta el puesto
veinticinco en 1987 y, alin peor, tras el proceso de reconversion industrial y
en el contexto de una nueva crisis econémica, descendio hasta el veintisiete en
1996: una caida en total de veintidés puestos.

Era aquella una estructura productiva sustentada en una reducida nomi-
na de grandes empresas especializadas en unos pocos sectores, de tecnologia
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obsolescente, grandes consumidores de materias primas y de mano de obra
abundante y poco cualificada. El sector secundario cantabro se vio obligado
a una dura reconversion que afecté a casi la mitad del empleo industrial,
configurando un proceso de desindustrializacion que redujo considerable-
mente la presencia del sector en la economia regional, tanto en lo referente
a la produccion como en el empleo. Un proceso nada facil pues los fuertes
ajustes de plantillas no fueron acompanados de un ritmo similar de absor-
cion laboral por parte de las nuevas actividades del sector servicios, lo que
genero un notable incremento de los indices de desempleo, desconocidos
hasta aquel momento en la region: del 3,29 % existente en 1975 se paso al
17,84 % en 1989.

En todo caso, a finales de la década de los ochenta el perfil del modelo
productivo se habia alterado notablemente, con una significativa reduccion
de los sectores primario y secundario (el Valor Anadido Bruto industrial
descendio del 43 % al 32,4 % en menos de una década), configurando una
economia terciarizada: la expansion de los servicios (administracion publica y
privada, hosteleria, turismo) absorbia ya porcentajes proximos al sesenta por
ciento de la poblacién activa. Una terciarizacion, en todo caso, afectada
por una serie de debilidades, como la marcada estacionalidad de la tempo-
rada turistica, que dificultaron a los servicios sustituir a la industria como
principal motor econémico, tanto en el PIB como en la generacion de valor
anadido.

Estos cambios econémicos tuvieron su reflejo en las transformaciones que
la sociedad cantabra experimentd a lo largo del dltimo tercio del siglo xx.
Mutaciones sociales que constituyeron tanto la culminacion de procesos
desarrollados en el transcurso de la centuria, como el arranque de otros nue-
vos, configurando el periodo que va de la década de los setenta a la de los
noventa una encrucijada histérica. Efectivamente, el pasado siglo fue testigo
en Cantabria de profundos cambios sociales y culturales que alteraron dras-
ticamente el perfil de la antigua Montafa: la constitucion de pujantes focos
industriales en determinadas comarcas de la region (el arco de la Bahia de
Santander, el corredor del Besaya, diversos nicleos de la Cantabria oriental),
la proletarizacion y la constitucion de un potente movimiento obrero (que
configurd la punta de lanza de la lucha antifranquista), la urbanizacion, la
emigracion rural o la escolarizacion fueron disolviendo la sociedad rural,
agraria, comunitaria, conservadora y religiosa (fosilizada tras la guerra por
los fundamentos nacional-catélicos de la dictadura franquista) para dar lugar,
sobre todo a partir de los anos sesenta, a otra con patrones de conducta y
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culturales urbanos, individualistas, modernos. Una sociedad de masas, con
pautas de consumo asimilables a las de los paises del entorno europeo,
tomo cuerpo definitivamente con el proceso de democratizacion abierto en
los afos setenta y que posibilit6 la libertad de conciencia y de expresion,
asi como la liberalizacion de costumbres y modos de vida.

Pero al mismo tiempo que culminaban aquellos procesos historicos
otros arrancaban, entrelazados con las alteraciones econémicas (crisis) y
politicas (transicion a la democracia): los programas de reconversion, el
desmantelamiento de una parte sustancial del tejido industrial de la re-
gion y el impulso de nuevas actividades, junto a la incipiente aparicion de
nuevas modalidades de ocupacion del territorio (la fuerte concentracion
en nucleos costeros dio paso a procesos de periurbanizacion, y de habitat
disperso vinculado al turismo de segunda residencia), generaron una so-
ciedad mas diversificada, mas compleja, menos polarizada. Disminuyeron
entonces los contingentes de obreros tradicionales y crecieron las clases
medias compuestas de trabajadores de cuello blanco, profesionales, técni-
cos, funcionarios, directivos.

En este inestable y complejo contexto socioeconémico hubo de desa-
rrollarse la Transicion en Cantabria, en su doble proceso entrelazado de
reforma democratica de las instituciones y de consecuciéon de la autono-
mia. A partir de la muerte del dictador en 1975, y en medio de una fuerte
movilizacion social impulsada por el movimiento obrero, el estudiantil y el
pujante asociacionismo civico, comenzo6 a delinearse en la region un sistema
de partidos después de un largo paréntesis autoritario de cuatro décadas.
Un sistema en el que podemos identificar tanto continuidades como nove-
dades respecto al existente antes de 1936. En lo referente a las primeras,
llama la atencion la similitud en la distribucion territorial del voto a partir
de las elecciones generales de junio de 1977, manteniéndose la fidelidad a
las fuerzas de izquierda en las comarcas industrializadas, en tanto que las
derechas volvieron a ser dominantes en las areas rurales y agrarias. Asi-
mismo, entre las izquierdas se consolidaron como fuerzas preponderantes
los partidos historicos del periodo republicano, con una clara hegemonia
del PSOE y un menguado PCE que no rentabilizé su protagonismo en la
lucha contra la dictadura. Entre las novedades politicas, destacan la falta
de continuidad de los partidos de centro-derecha (UCD, AP) respecto a las
organizaciones anteriores a la guerra, la virtual desaparicion del republica-
nismo, que en el nicleo urbano de Santander fue sustituido por un notable
y leal electorado conservador, y la aparicion de un regionalismo politico
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(PRO) sin vinculos con precedentes historicos y que logrd una significativa
presencia a nivel municipal y autonomica.

Este sistema de partidos, practicamente ex novo, sin experiencia politica
en democracia, y resultado de la confluencia de antiguos militantes y sim-
patizantes del antifranquismo con personal y sectores provenientes de la
dictadura, mostrd tanto en los anos de la Transicion como en los primeros
de la autonomia graves problemas para su estructuracion, consolidacion y
normal funcionamiento. Y ello pese a que tanto el centro como la derecha
pudieron contar con las estructuras heredadas del Movimiento y con las de
los ambitos politicos provinciales y locales (diputaciones y ayuntamientos)
que controlaron en exclusiva hasta las elecciones municipales de 1979.

La «opa de siglas» del magma inicial compuesto de infinidad de fuerzas
politicas, fue simplificindose y estructurandose alrededor de varios partidos
dominantes: tanto a la izquierda, donde el PSOE logré absorber a los demas
socialismos y a gran parte de las otras fuerzas de izquierdas; como en el
centro, ocupado en gran medida por la UCD; y a la derecha, donde AP se
constituyd en el principal partido. Sin embargo la condicion de «aluvion»
que en gran medida mostraron las tres formaciones, albergando en su seno
fuerzas, tendencias, corrientes y personalidades muy dispares, en ocasiones
contradictorias, les otorgd una fragil consistencia que mostrd sus mal cerradas
costuras en varias ocasiones durante el proceso de Transicion.

Especialmente evidente fue esa inestabilidad en la UCD, coalicién de
fuerzas democristianas, liberales y socialdemocratas, provenientes tanto del
franquismo reformista como de la oposicion moderada. Las diferencias exis-
tentes entre ellas complicaron la vida interna de la organizaciéon con constan-
tes tensiones que acabaron por desgarrar al que fue el principal partido en
Cantabria durante la Transicion: durante los meses anteriores y posteriores
a las elecciones generales de octubre de 1982, los diferentes sectores que
componian la unioén centrista en Cantabria fueron desgajaindose en distintas
formaciones (CDS, PDP, PAD) que redefinieron el sistema de partidos: su
extincion beneficio a las otras dos fuerza principales en juego. El PSOE se
convirtié en el mas votado en los sucesivos comicios generales a lo largo de
los anos ochenta, en tanto que AP (luego PP) se consolidé como la fuerza
hegemonica en el tablero autonémico (hasta la escision de la UPCA en 1991).
Un bipartidismo asimétrico, con comportamiento diferencial en los comicios
autondémicos y nacionales, complementado por dos fuerzas minoritarias: el
centrista CDS y el regionalista PRC.
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La fortaleza electoral de Alianza Popular, no obstante, disfraza las graves
fracturas que afectaron al partido conservador desde sus origenes, tanto du-
rante la etapa de la Transicion como en la autonémica. En la primera afront6
duros obstaculos para consolidar un espacio propio, a causa de las contradic-
ciones entre su aspiracion a integrarse en el nuevo sistema democritico y su
defensa del legado franquista, que le llevd a competir en una difusa frontera
con la diversidad de minoritarias fuerzas ultraderechistas de la region. Tras
la aprobacion del Estatuto de Autonomia en diciembre de 1981, al que en
gran medida AP se habia opuesto, la amalgama de sectores que acogio en su
seno (viejos y nuevos militantes, grupos e individuos provenientes de UCD
y de la ultraderecha, conservadores, democristianos, liberales, personal de
la administracion franquista reciclado a la democracia) dificulté seriamente
su consolidacion.

Tampoco el PSOE, pese al éxito electoral de 1982 que le permitié alcanzar
el primer puesto en la representacion parlamentaria nacional en Cantabria, se
libré de tensiones internas causadas por la absorcion de las otras izquierdas
y del sector socialdemocrata de la extinta UCD, asi como por las diferen-
cias ideologicas y estratégicas latentes en su seno. Ya en 1979 el socialismo
cantabro se habia visto sacudido por el pulso entre «oficialistas» y «criticos»,
a raiz de la fractura abierta en el Congreso nacional de mayo de aquel ano.
Esos problemas tendieron a escenificarse a raiz de las sucesivas frustraciones
provocadas por el hecho de que, pese a ser la fuerza mas votadas en las
elecciones legislativas, el Partido Socialista no logré desbancar electoralmente
a la derecha en los comicios autonémicos, salvo en la convocatoria de 1991
y gracias a la escision de aquella en dos organizaciones (PP y UPCA). Sin
embargo, el pacto que firmaron entre ambas impidio a los socialistas, una vez
mas, alcanzar el gobierno autonémico. Algo que sélo habian logrado cuando
encabezaron el corto gobierno de gestion surgido de la mocion de censura
presentada al ejecutivo en diciembre de 1990. Las limitaciones electorales
del PSOE se vieron acentuadas, ademads, por la reduccion de los contingen-
tes obreros debida a la desindustrializacion, que erosioné las tradicionales
bases electorales de la izquierda y reforzo el perfil conservador de la region.

Las contradicciones que afectaban al sistema de partidos se evidencia-
ron con claridad a lo largo del proceso que desemboco en la aprobacion
de la autonomia en 1981. El inicio a partir de 1975 de la democratizacion
abrio la puerta en Espana a la descentralizacion territorial que dio lugar al
Estado de las Autonomias. Cantabria no permanecié ajena a tal proceso,
pese a la escasa tradicion autonomica existente en la region: no dejo de
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ser sorprendente en aquel momento el triunfo de las tesis a favor del auto-
gobierno en una provincia que se habia caracterizado, entre ciertas élites
intelectuales, por un «particularismo centripeto» (la defensa de las diferen-
cias regionales dentro de una concepcion centralista del Estado) y por el
escaso interés hacia el autonomismo entre el grueso de la poblacion. Asi
como de que la defensa del autogobierno se materializara en un proyecto
de autonomia uniprovincial en una provincia histéricamente vinculada a
Castilla, en lo que se ha denominado «doble rompimiento»: con el centra-
lismo y con el castellanismo.

Las razones debemos buscarla tanto en la extension del autonomismo
por todo el territorio nacional, en regiones <historicas» y en aquellas que
nunca habian presentado aspiraciones de autogobierno, como en los propios
problemas econémicos que afectaban a Cantabria en la segunda mitad de
la década de los setenta. La crisis econdmica, las limitaciones del modelo
productivo, la desindustrializacion y las deficiencias estructurales, todo ello
evidencio vinculos de la region con las demids comunidades del Cantabri-
co, erosionando la antigua identificacion del «Puerto de Castilla» con las
tierras mesetefias; y cuestiono el mantenimiento de los lazos castellanos
como solucion a aquellos problemas, debilitando la opcion integradora en
la comunidad de Castilla y Leon, aunque ésta no dejara de contar con im-
portantes apoyos. El estatuto de autonomia se defendié entonces tanto como
un aspecto de la propia democratizacion, aproximando las instancias de
gobierno local a la ciudadania, como en el mejor instrumento para afrontar
las deficiencias econdémicas de Cantabria

Ademas, el fin de la dictadura posibilitd la organizacion de un regiona-
lismo cantabro, encabezado por la asociacion ADIC, minoritario pero muy
activo, que logr6 una significativa capacidad de influencia social gracias al
vacio que dejaba un sistema de partidos atin embrionario. Ello favorecio la
colocacion del debate autonémico en medio del tablero politico, forzando
a los partidos a tomar posicion. Lo cual incidié en las debilidades que les
afectaba y evidencio la falta de consensos basicos a la hora de formular y
defender un proyecto autonémico comun.

Por un lado, las fuerzas de izquierda eran las mas proclives al autogo-
bierno, desde posiciones federales y autogestionarias, aunque desconfiaban
del regionalismo y del peligro de que su organizacion les arrebatara esa
bandera de las reivindicaciones democratizadoras que habian protagonizado.
Aun asi, tanto socialistas como comunistas evolucionaron hacia posiciones
claramente favorables al autonomismo. El centro encarnado por la UCD se
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mostro, por el contrario, mas dividido, albergando en su seno tanto tenden-
cias pro-castellanistas como pro-autonomistas, lo que agudizo las propias
facturas que subyacian a la coalicion. La organizacion, no sin fuertes en-
frentamientos internos y desencuentros con una direccion nacional reticente
a las autonomias uniprovinciales, se decant6 finalmente por el apoyo a la
elaboracion de un estatuto propio. La derecha representada por AP, por su
parte, se manifestd siempre contraria a la idea del autogobierno, basculando
desde el centralismo inicial a la defensa, como mal menor, de la integracion
en Castilla.

Por todo ello el proceso que llevo a la consecucion de la autonomia
no fue facil, sobre todo tras la negativa a la concesién de una preauto-
nomia antes de la aprobacion de la Constitucion. La alternativa de la via
municipal, que llevo a la organizacion del regionalismo en un partido
politico, el PRC, ante la convocatoria de las primeras elecciones munici-
pales en 1979, logré finalmente un holgado apoyo en la mayoria de los
ayuntamientos de la region, posibilitando la redaccién de un proyecto
de Estatuto aprobado por las Cortes el 30 de diciembre de 1981 y que
entré en vigor el 1 de febrero de 1982. Un texto que no fue recibido con
unanime entusiasmo: entre la derecha por su oposicion inicial y entre el
regionalismo porque no recogia todas sus reivindicaciones. Asi, las dife-
rencias politicas que habian afectado a su elaboracion continuaron a la
hora de su implantacion, lastrando significativamente la consolidacion de
las instituciones autonomicas.

De una parte, la desintegracion de la UCD eliminé uno de los puntales
que habia posibilitado la aprobacion de la autonomia, justo en el momento
de encarnarla institucionalmente. De otra, el regionalismo, que sélo logré una
limitada representacion en la Asamblea Regional, consideraba muy recorta-
das las competencias de autogobierno. Ademas, el otro gran puntal politico
del autonomismo, el PSOE, se vio sucesivamente incapacitado para alcanzar
las responsabilidades de gobierno de la comunidad. En tanto que el PCE,
muy mermado electoralmente, no logré representacion parlamentaria. De
este modo, las grandes beneficiarias del novedoso tablero de juego politico,
las que iban a monopolizar el poder autonémico, fueron las mismas que se
habian opuesto a la aprobacion de la autonomia: las derechas que habian
quedado integradas en Alianza Popular.

En un proceso casi lampedusiano, una parte importante del personal
politico del franquismo logré adaptarse al nuevo régimen y mantenerse en
el poder a través de unas instituciones autonémicas que habian rechazado.



Conclusiones 337

La alianza que formaba AP (PP tras su refundacion) estaba afectada,
ademas, por fuertes fracturas internas que tardarian mucho en verse colma-
tadas, y que derivaron en una larga inestabilidad de las propias instituciones
autonomicas, asi como en su anormal funcionamiento. Porque las diferentes
familias conservadoras convirtieron esas instituciones en un campo de batalla
para sus diferencias y en un instrumento para favorecer a sus respectivas
clientelas (y perjudicar a las contrarias); aunque siempre lograron alcanzar
un consenso basico por encima de sus querellas: unirse, aunque fuera even-
tualmente, a la hora de mantenerse en el poder y bloquear toda posibilidad
de alternancia en las instancias de gobierno de la Comunidad Auténoma.
El resultado fue una prolongada crisis institucional que imposibilité a una
autonomia crecientemente endeudada abordar los problemas estructurales
que afectaban a la region; lo cual derivé a su vez en el desencanto y el
desapego de la sociedad cantabra respecto a las instituciones autonémicas,
y en actitudes de apatia y cinismo hacia un sistema politico ensimismado
en sus querellas internas.

Se genero de esta manera un bucle nada virtuoso por el que, si el con-
texto de crisis econdmica y desestructuracion social no favorecié la consoli-
dacion de un sistema politico estable y maduro, las propias deficiencias de
éste y su reflejo en la inestabilidad institucional impidieron un diagnéstico y
un tratamiento adecuados de los problemas de la region. Cantabria se habia
internado en un laberinto del que sélo pudo hallar la salida a mediados de la
década de los noventa, cuando los peores sintomas de la desindustrializacion
habian pasado e iniciaba un ciclo econémico mas positivo, al tiempo que el
sistema de partidos tendia al fin a estabilizarse, con la salida de los prota-
gonistas de la primera etapa autondmica, la adopcion de comportamientos
mas acordes con los de un régimen democratico y con la consolidacion, al
fin, de las instituciones autonémicas. Solo entonces pudieron culminarse los
complejos procesos iniciados en la Transicion.
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coleccion

El doble proceso de democratizacién poli-
tica y acceso a la autonomia que compuso
la Transicién en Cantabria entrd, a partir
de la aprobacién del Estatuto de Autono-
mia en 1981, en un periodo de inestabi-
lidad politica e institucional prolongado
hasta mediada la década de 1990. Ello en
el contexto de una crisis econdémica que
obligd a una dura reconversién y que afec-
t6 a la mayor parte del tejido industrial,
con significativas consecuencias sociales:
desempleo, desestructuracién, terciariza-
cién. Sobre ese movedizo suelo social se
cre6 un sistema de partidos afectado por la
inexperiencia, la inmadurez y la inestabili-
dad. Pero mds alld de estos factores, la cla-
ve de béveda que explica aquella profun-
da crisis institucional es el hecho de que
las fuerzas que gestionaron la autonomia
fueron las mismas que se habian opuesto
a ella: las derechas que, divididas y enfren-
tadas, no posefan un proyecto autonémico
con que afrontar los graves problemas que
afectaban a la Comunidad Auténoma de
Cantabria.
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