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INTRODUCCION: LA COOPERACION SUR-SUR
EN TIEMPOS DE POLICRISIS

Rafael Dominguez Martin
Giuseppe Lo Brutto
Javier Vadell

ste libro es el IX de la coleccion Red Iberoamericana Académica de Cooperacion

Internacional (RIACI), convocado junto con el Grupo de Investigacion en Coope-
racion Sur-Sur e integraciones regionales de la Red Espanola de Estudios del Desarrollo
(GICSS-REEDES), se publica en conjunto por el Instituto de Ciencias Sociales y Hu-
manidades “Alfonso Vélez Pliego” de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
(ICSyH-BUAP), México, y la Universidad de Cantabria (UC), Espaiia. La obra tiene dos
objetivos complementarios: i) analizar el papel amortiguador de la cooperacién Sur-Sur
frente a los efectos de la policrisis de la globalizacién capitalista y i) comprender las di-
ferentes modalidades adaptativas de la cooperacion Sur-Sur ante ese contexto de multi-
ples crisis sincronizadas de alcance global. Para lograr ese doble propésito y que exista
coherencia interna en los diferentes aportes de la obra es necesario establecer un marco
tedrico-conceptual minimo que especifique lo que se entiende por globalizacion capita-
lista (o capitalismo realmente existente) y por policrisis.

El capitalismo es un término que ha vuelto a la circulacion a partir de la crisis finan-
ciera de 2008, y se puede operacionalizar como tipo ideal weberiano a fin de integrar las
diferentes variedades y enfoques sobre el capitalismo financierizado actual en su logica
econdmica, en su sistema de valores y en su naturaleza como orden social e internacional
institucionalizado. Asi, el sistema capitalista estaria compuesto por siete elementos que
capturan la légica econémica primaria del capitalismo realmente existente: i) la persecu-
cién del beneficio y su apropiacién privada como fin tltimo, ii) la libre empresa para la
produccion de mercancias en mercados competitivos pero de competencia imperfecta y
monopolistica, iii) el trabajo asalariado sustentado en trabajo no pagado de reproduccién
y complementado por otras formas de trabajo precario e informal, iv) derechos de propie-
dad basados en la propiedad privada irrestricta protegida por el Estado, v) una estructura
financiera de dinero e inversién que hace posible el crédito y la deuda publica y privada, vi)
un amplio grado de variabilidad de la regulacién estatal del mercado y vii) la propensién al
crecimiento como reinversion productiva del beneficio (Harris y Delanty 2024).
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LA COOPERACION SUR-SUR EN LA POLICRISIS DE LA GLOBALIZACION CAPITALISTA

Por su parte, el término policrisis se ha convertido en una buzzword en los analisis
internacionales desde que el historiador Adam Tooze (2021) popularizase este neolo-
gismo, que tuvo su origen en el libro del filosofo Edgar Morin y Ann Kern en 1993 para
describir un conjunto de diferentes crisis interrelacionadas (econémica, sanitaria, geopo-
litica y ambiental) que se refuerzan entre si, de manera que el resultado es peor que la
suma de las partes. De la policrisis enseguida se hicieron eco y se apropiaron actores del
capitalismo trasnacional como el Financial Times (Tooze 2022, Derbyshire 2023) o el
Foro Econémico Mundial (WEF 2023 ), mientras que en la academia se fue avanzando
en la comprension de los mecanismos causales del entrelazamiento y sincronizacion de
las diferentes crisis (Lawrence et al. 2024).

Tooze data el inicio de la policrisis en 2008 (la crisis financiera iniciada en Estados
Unidos que dio lugar a la crisis de deuda soberana en la Unién Europea), mientras que
otros especialistas en economia politica internacional incluyen en la policrisis actual de
la globalizacion capitalista, ademads de la crisis financiera del Atlantico Norte, la guerra
comercial y tecnoldgica entre Estados Unidos y China desatada a partir de 2018 o Se-
gunda Guerra Fria, la crisis provocada por la pandemia de Covid-19 a partir de 2019, la
crisis de seguridad internacional a raiz de la invasion rusa de Ucrania en 2022, los efec-
tos inflacionarios de esta proxy war entre Estados Unidos y Rusia por la ampliacion de la
OTAN, la crisis climitica que se venia fraguando desde 1970 (que estd en el arranque de
la genealogfa de la policrisis como concepto), y la crisis de la democracia (como crisis de
legitimidad) provocada por el auge del autoritarismo y la extrema derecha en los paises
capitalistas desarrollados y en desarrollo (Mazucatto, 2020; Helleiner 2024; Schindler
2024, Schlinder et al. 2024). A esta lista de los horrores, habria que anadir —por ahora— el
genocidio de Israel en la Franja de Gaza a partir de finales de 2023, la invasion del Libano
que inici6 en septiembre de 2024 y, en el momento de redactar estas lineas, la agresion de
Israel a Iran con el respaldo de Estados Unidos.

Sobre el trasfondo de la policrisis, la globalizacion, entendida como un proceso de
integracion de la economia mundial, se ha revertido, segtin algunos observadores, o se
ha ralentizado, segtin otros. En el primer caso se habla directamente de desglobalizacion
(Rodrik 2024; Manfredi y Manero 2024), en el segundo de slowbalization, lo que da paso
a un nuevo periodo de fragmentacion geoecondmica global (producto de la division
geopolitica) tal y como defiende el Fondo Monetario Internacional (Aiyar ef al. 2023).
Lo cierto es que si se compara el periodo de la hiperglobalizacién (1990-2007) con la
evolucion, entre 2014 (tras el fin de la Gran Recesién de 2008-2013) y 2022, de las varia-
bles clave de la economia mundial, el comercio creci6 al 2.75% acumulativo anual (fren-
te al 7.90% durante la hiperglobalizacion), quedando por debajo del 2.90% acumulativo
anual del PIB (5.15% durante la hiperglobalizacion), mientras que la inversion extranjera
directa pasé del crecimiento espectacular de la hiperglobalizacién (11.85% acumulativo
anual) al 1.50% en el periodo 2014-2022 (Mariotti 2024).
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INTRODUCCION

Como contramovimiento frente a la desglobalizacion, la cooperacién Sur-Sur, a tra-
vés del dialogo politico, los acuerdos monetario-comerciales y de integracion y la finan-
ciacion del desarrollo, puede actuar como un amortiguador de los efectos de la policrisis,
si finalmente logra construir una alternativa de orden mundial més incluyente que el de
la globalizacion capitalista. Esto es lo que justamente se propone China (Vadell y Jabbour
2024), un pais que se autodefine como economia socialista de mercado, en virtud del
recurso a la planificacion estatal centralizada como principal modo de coordinacion ma-
croecondmica (el criterio de Hayek para definir el socialismo)', la propiedad estatal de
medios de produccién clave (como los recursos naturales, el suelo y el capital financiero)
ylasubordinacién de lalogica del beneficio privado al bienestar de la poblacién (los otros
dos criterios que Marx establecié en su vision de socialismo)?, a fin de alcanzar el ideal de
la armontfa social del maestro Kong Qiu (Confucio), que es la nota distintiva del socialis-
mo con caracteristicas chinas (Cheng 2023).

China, en su papel de lider de la cooperacién Sur-Sur, aspira a impulsar un nuevo mo-
delo de globalizacion no capitalista —basado en el multilateralismo del Sur Global® par-
tiendo de un concepto multipolar de las relaciones internacionales (Sachs 2024) —con
sus seis iniciativas globales, que también aspiran a la armonifa (SCIO 2023): la Belt and
Road, la Iniciativa de Global de Desarrollo, la Iniciativa Global de Seguridad, la Iniciativa
Global de las Civilizaciones, la Iniciativa de Gobernanza Global de la Inteligencia Artifi-
cial y la construccion que envuelve a todas ellas: la Comunidad de Futuro Compartido
parala Humanidad (Cai 2023; Cheny Lu 2024; Haiqing y Jingbo 2024 ). Segtin este mar-
co interpretativo, los diez capitulos que componen la obra son los siguientes.

El primer capitulo de Rafael Dominguez Martin, de la Universidad de Cantabria, Es-
pana, analiza los efectos que tendrd la inminente graduacion de China como pais desa-
rrollado en su papel dentro de la cooperacion Sur-Sur. Ante su salida prevista de la lista

! Para Hayek (1944: 34), la esencia del socialismo es “la creacién de un sistema de ‘economia planificada’ en el
que el trabajo del empresario con fines de lucro es reemplazado por un organismo central de planificacion’, de
modo que la apreciacién de Milanovic (2019) de que China representa actualmente una variedad de capitalismo
(el capitalismo politico-autoritario) frente al tipo ideal liberal-meritocratico del capitalismo occidental resulta tan
poco crefble como la identificacion de este ultimo con la realidad del capitalismo realmente existente, como bien
sefalan Harris y Delanty (2024).

> Como es sabido, Marx apenas reflexion sobre la sociedad socialista, pero en el tercer volumen del capital,
sefald claramente que ‘el reino de la libertad” empieza slo cuando se deja atrds “el reino de la necesidad” (1894:
807). Sobre la visién general del socialismo de Marx y su nocién de planificacién democritica en particular ver
Hudis (2019) y Devine (2019) respectivamente.

* Laidea de Sur Global agrupa a paises histéricamente desfavorecidos en el sistema mundial, como América
Latina, Africa y gran parte de Asia, los cuales caracterizan por desigualdades economicas, dependencia tecnolé-
gicay menor influencia politica internacional. El término reemplaza al de “paises en desarrollo” con un enfoque
mis critico, senalando no solo el nivel de desarrollo, sino también la posicion estructural de estos paises en el

poder global.
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de receptores de ayuda del Comité de Ayuda al Desarrollo en 2029, el texto sostiene que
China reformulard su cooperacion bajo el concepto de “cooperacion con el Sur Global’,
manteniendo su liderazgo en un sistema internacional multipolar mediante la Belt and
Road Initiative, las iniciativas globales de desarrollo, seguridad y civilizacion y sus didlogos
estratégicos regionales con Asia, Pacifico, Africa, Estados Arabes y América Latina y el
Caribe. A través de un enfoque tedrico que combina la teoria del liderazgo de la globali-
zacion econdmica, el andlisis de la busqueda de prestigio en la politica exterior y la teoria
delos complejos de regimenes, y con una metodologia de triangulacion empirica y critica
de fuentes occidentales y chinas, el capitulo desmonta la narrativa occidental que acusa
a China de imperialismo, analiza los sistemas de clasificacion internacional y destaca las
capacidades que avalan su liderazgo. Finalmente, se concluye que el cambio simbolico de
estatus obligard a China a redefinir su estrategia de cooperacion internacional, buscando
mayor coherencia y legitimidad rumbo a 2030.

En el capitulo dos, de Javier Vadell, de la Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais Brasil y Francesca Staiano, de la Universidad Nacional de la Plata, Argentina, y de
la Sapienza, Italia, reflexionan sobre la segunda presidencia de Donald Trump en Esta-
dos Unidos, que inaugurada en 2025 es el sintoma de transformaciones geopoliticas y
econdmicas globales profundas. El sistema multipolar del siglo XXI es una realidad histo-
rica con caracteristicas particulares que navega en las aguas del caos sistémico y que, por
primera vez en la historia del capitalismo, un pais en la periferia llega al “casi centro’, pa-
rafraseando a Cheng Enfu (2021). Este escenario de incertidumbre y reacomodaciones
de placas tectonicas geopoliticas esta reordenando las expectativas y aspiraciones de las
grandes potencias, asi como poniendo en evidencia la imposibilidad de la recuperacion
de la hegemonia estadounidense en el plano global via globalizacion neoliberal. En este
contexto, el gobierno Trump 2.0 pretende reflotar la préctica, muy comun del imperia-
lismo del siglo XIX, de delimitacion de esferas de influencia en el sistema internacional.
Frente a este proceso, la gran disputa mundial sera entre dos paradigmas confrontantes
de civilizacion humana. Un paradigma occidental en declinacion en su fase reaccionaria
y otro liderado por China basado en el cosmopolitismo inspirado por el Tianxia y el neo-
humanismo que aboga por un nuevo tipo de globalizacion.

El tercer capitulo es de Sebastian Schultz, de la Universidad Nacional de La Plata,
Argentina, analiza la propuesta de un nuevo modelo de gobernanza global impulsado
por el BRICS, al que denomina “multilateralismo pluriversal” A partir del analisis de la
Declaracién de Kazdn, emitida durante la XVI Cumbre del bloque (octubre de 2024),
se examina el intento del BRICS de reformar el sistema internacional para hacerlo mas
inclusivo, equitativo y multipolar, desafiando la hegemonia del Norte Global. La hipote-
sis del capitulo es que el bloque estd consolidando un modelo alternativo basado enla de-
mocratizacién de las instituciones internacionales, la soberania de los Estados, la coope-
racion Sur-Sur, la diversificacion econdmica y financiera, y la justicia social y ambiental. El
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INTRODUCCION

enfoque tedrico se nutre de los estudios criticos sobre gobernanza global, incorporando
aportes de Cox (1993), Qin (2009) y Dussel (2014), asi como debates sobre la plurali-
dad civilizatoria y el cuestionamiento del universalismo occidental. La metodologia em-
pleada es cualitativa, centrada en el andlisis documental de fuentes oficiales y bibliografia
académica, concluyendo que el BRICS busca impulsar una transformacion estructural
del sistema internacional, promoviendo un orden multipolar que reconozca la diversidad
politica, econdmica y cultural del mundo contempordneo y ofreciendo una alternativa al
modelo de gobernanza global dominante.

En el capitulo cuatro Leonardo Ramos, de la Pontificia Universidade Catdlica de Mi-
nas Gerais, Brasil, advierte que, desde la formacion del BRICS en 2006, este grupo ha
evolucionado de una nocién financiera promovida por Goldman Sachs a un espacio es-
tratégico de didlogo entre potencias del Sur Global, que desafia las jerarquias del orden li-
beral internacional. A pesar de sus limitaciones ideoldgicas y politicas, el grupo ha adqui-
rido creciente relevancia geopolitica, especialmente en un contexto de debilitamiento de
lahegemonia estadounidense y crisis del orden liberal. El capitulo analiza la densificacion
institucional del BRICS a través de tres subprocesos interrelacionados: la reorganizacion
econdmica internacional, la seguridad global, acentuada por las tensiones tras 2014, y la
expansion mediante la iniciativa BRICS plus. Se sostiene que estos procesos han permiti-
do al bloque construir un rol propio en la transicion hacia un orden multipolar, sin rom-
per del todo con el sistema existente, pero generando espacios alternativos para la accion
colectiva del Sur Global, con China como actor central.

El quinto capitulo es de Giuseppe Lo Brutto y Eduardo Crivelli, de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, México, observan que, desde el altimo cuarto del si-
glo XX, el sistema-mundo atraviesa una crisis estructural del capitalismo, marcada por el
debilitamiento de la hegemonia estadounidense y el ascenso de China y otras potencias
emergentes, lo que ha trastocado el orden politico, econémico e ideoldgico global. En
este contexto, América Latina y el Caribe enfrentan una multiple crisis, o policrisis, que
abarca los &mbitos energético, financiero, alimentario, politico e institucional, revelando
los limites del modelo neoliberal y generando tensiones en su insercion internacional.
La region se ve obligada a redefinir su posicion en el sistema-mundo, oscilando entre
alianzas tradicionales y nuevas estrategias de cooperacion Sur-Sur, en un escenario que la
posiciona como un espacio clave en la transicion hacia un orden mundial mas multipolar.
El capitulo propone analizar estas tensiones desde una perspectiva critica del sistema-
mundo, articulando el estudio de las crisis con enfoques sobre la multipolaridad en las
relaciones internacionales.

El sexto capitulo, debido a Daniele Benzi y Alexander Du-Bois Arana, de la Pontificia
Universidad Catolica del Pert, parte del hecho de que, a inicios del siglo XXI, América
Latina vivi6 una alentadora ola de cooperacion dentro de un emergente regionalismo
“posliberal”y en el contexto de la transformacion de la industria de la ayuda y la coopera-
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cion al desarrollo Norte-Sur y Sur-Sur. Sin embargo, un cuarto de siglo después, el balan-
ce es desolador: muchas de las iniciativas politicas, econdmicas, energéticas, financieras y
sociales han quedado reducidas a un cementerio de proyectos y promesas incumplidas.
Este capitulo retoma y actualiza las tesis criticas planteadas en un trabajo anterior (Benzi
y Lo Brutto, 2013), que cuestionaba el optimismo predominante sobre el potencial de la
cooperacion Sur-Sur en la region. Para ello, se examinan las nociones de policrisis, inte-
rregno y caos sistémico como marcos de andlisis de la crisis del orden global. También se
revisa criticamente el estado del debate sobre la reconfiguracion de la cooperacion Sur-
Sur y su contraposicion o didlogo con la cooperacion tradicional Norte-Sur. Finalmen-
te, el capitulo analiza la situacion de América Latina. Se argumenta que la cooperacion
Sur-Sur ha resultado un mecanismo efimero y hasta contraproducente para impulsar la
regionalizacién y construir un regionalismo mas autbnomo.

El capitulo siete, de Ada Celsa Cabrera Garcia y Dulce Gabriela Paz Judrez, de la Be-
nemérita Universidad Autonoma de Puebla, México, se analiza la relacion entre México y
China desde finales del siglo XX, enfocandose en el papel que desempenan en México las
empresas chinas con capital mayoritariamente publico, especialmente aquellas gestiona-
das por la State-owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council
(SASAC). A través de una comparacién con el caso de Brasil se examinan tres ejes: los
sectores donde estas empresas operan, su relacion con el entorno politico-institucional,
y los procesos mediante los cuales invierten y actian. Se argumenta que, a diferencia de
Brasil, en México dicha relacion ha enfrentado limites estructurales derivados de su his-
torica subordinacion a Estados Unidos, especialmente a través del T-MEC, lo cual restrin-
ge el avance de una cooperacion Sur-Sur mas profunda con China. El estudio retoma la
perspectiva de Giovanni Arrighi para explorar como las agencias estatales y capitalistas in-
teractian de manera diferenciada en América Latina, destacando las limitaciones y con-
trastes en la insercion china en México frente a su consolidacion en Brasil. Finalmente, se
plantea que México ocupa una posicion ambigua en la transicion hegemonica global, sin
alinearse plenamente ni con Estados Unidos ni con el modelo de globalizacion liderado
por China.

En el capitulo octavo, Gustavo Rodriguez Albor y David Luquetta Cediel, de la Uni-
versidad Autonoma del Caribe, Colombia, analizan los limites del capitalismo neoliberal
en el contexto de la actual policrisis global, caracterizada por choques simultineos de tipo
climatico, financiero, sanitario y geopolitico, lo que abre una transicion hegemonica en la
que el orden liberal liderado por Estados Unidos es desafiado por el ascenso de China y
el Sur Global. En este contexto, la cooperacion Sur-Sur emerge como una estrategia clave
para fortalecer la autonomia y resiliencia de los paises periféricos, alejindose de los mo-
delos verticales de la cooperacion Norte-Sur. El estudio se centra en el caso de Colombia,
cuya politica exterior ha experimentado un giro hacia el no-alineamiento activo desde
2022 bajo el gobierno de Gustavo Petro, abriéndose a nuevas alianzas y espacios regio-
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INTRODUCCION

nales. A través de un enfoque cualitativo basado en el andlisis del sistema-mundo, se eva-
laan los alcances, tensiones y efectos concretos de este cambio en términos de resiliencia
ante la policrisis. El capitulo busca demostrar empiricamente que la cooperacion Sur-Sur,
mis alld de su dimension simbolica, puede amortiguar los efectos del desorden global y
permitir nuevas formas de insercion estratégica para paises historicamente subordinados,
como Colombia.

El noveno capitulo, escrito en colaboracion entre Carmelo Buscema, de la Universita
della Calabria, Italia, y Victor Moreno, de la Universidad de Salamanca, Espana, analiza las
transformaciones actuales del sistema-mundo a partir del marco arrighiano, identificando
la emergencia de dos formas contrapuestas de multipolarismo: un multipolarismo abier-
to, asociado al ascenso de China y a la coordinacion cooperativa expresada en iniciativas
como BRICS plus, y un multipolarismo cinico, impulsado por Estados Unidos al revertir
la globalizacion neoliberal y combinar reconocimiento tictico de otros polos con précticas
crecientes de unilateralismo y militarizacion a través de alianzas estratégicas. Ambas confi-
guraciones se enfrentan particularmente en el Medio Oriente, donde sus efectos se entre-
cruzan y generan tensiones que reconfiguran el orden regional. En este contexto, el Consejo
de Cooperacion del Golfo adquiere un papel central no solo por sus vastos recursos energé-
ticos, sino por su progresiva busqueda de mayor autonomia frente a la hegemonia estadou-
nidense y su acercamiento a nuevas potencias. El capitulo examina, asi, como los Estados del
Golfo estan redefiniendo sus alianzas y posiciones para actuar como actores con creciente
margen estratégico en un escenario internacional mds incierto y competitivo.

Si en el primer capitulo Dominguez se ocupa del poder duro, en el décimo capitulo
Rafael Dominguez Martin, de la Universidad de Cantabria, Espana, cierra la obra abor-
dando el poder blando la disputa entre China y Estados Unidos por el control del relato
del Sur Global como narrativa estratégica en el contexto de la Nueva/Segunda Guerra
Fria, destacando como la inminente graduacion de China como pais desarrollado obliga-
rd a Beijing a reformular su relacion con los paises en desarrollo. La hipotesis central sos-
tiene que China redefinira su cooperacion Sur-Sur como cooperacion con el Sur Global,
reforzando su identidad compartida con estos paises frente a la hegemonia occidental. A
través de un marco tedrico basado en tres enfoques chinos de las relaciones internacio-
nales, el Tianxia, la dialéctica del zhongyong y el realismo moral, y una metodologia que
combina historia conceptual, andlisis del discurso e infometria, el capitulo examina la im-
portancia de las narrativas estratégicas como instrumentos de poder blando sustentados
en capacidades materiales. El texto se estructura en tres secciones: una revision critica del
concepto de Sur Global, un andlisis de la disputa de ese significante vacio en la rivalidad
sino-estadounidense y una evaluacion de la respuesta discursiva de China frente al inten-
to fallido de apropiacion por parte de Washington. El autor concluye anticipando nuevas
batallas narrativas, en las que China parece seguir llevando la delantera ante un G7 cada
vez mas desarticulado.
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Alo largo de estos diez trabajos originales, la presente obra ofrece elementos de re-
flexion sobre la crisis estructural del capitalismo (Wallerstein, 2015), en su expresién
como policrisis global que profundiza las contradicciones inherentes del sistema. En otras
palabras, la interconexion entre crisis economicas, geopoliticas, sanitarias, climaticas y de
legitimidad ha generado una situacion de inestabilidad sistémica que pone en entredicho
la viabilidad del modelo de globalizacion capitalista. En este contexto de fragmentacion
geoeconomica, la cooperacion Sur-Sur, encabezada por China, se perfila como un con-
tramovimiento estratégico que busca articular un orden mundial alternativo, mds inclu-
sivo y basado en principios de armonia, desarrollo compartido y multilateralismo desde
el Sur Global. Si bien este proceso no estd exento de tensiones ni contradicciones, por el
momento parece plantear una posible salida a la crisis civilizatoria contemporanea al re-
configurar las bases normativas y estructurales de la globalizacion mas alld del paradigma
capitalista dominante.
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BEIJING Y EL SUR GLOBAL: LA COOPERACION SUR-SUR
ANTE LA GRADUACION DE CHINA EN DESARROLLO

Rafael Dominguez Martin'

INTRODUCCION

| objetivo de este capitulo es analizar los cambios en la cooperacion Sur-Sur que pro-

vocard la proxima graduacion en desarrollo de China. Con las perspectivas de cre-
cimiento del PIB de entre un 4% y un 5% para 2025, la Republica Popular superara el
umbral de ingreso medio-alto de la clasificacion de paises que establece el Banco Mundial
en 2026. De mantenerse en esa categoria durante tres anos consecutivos, China abando-
naré la lista de receptores del Comité de Ayuda al Desarrollo y se convertird en un pais
“oficialmente” desarrollado en 2029 segun la métrica occidental. Todo indica que este
elemento simbdlico sera aprovechado por los miembros del Comité de Ayuda al Desa-
rrollo para deslegitimar la cooperacion Sur-Sur de China y ejercer la méxima presion para
que asuma sus responsabilidades como pais desarrollado en las disciplinas del régimen
internacional de la ayuda oficial al desarrollo, y las de los regimenes de financiacion del
desarrollo, comercio multilateral y cambio climatico.

Ante la eventualidad de la graduacion en desarrollo de China, la hipotesis de este tra-
bajo es que la Republica Popular enmarcara su cooperacion Sur-Sur como cooperacion
con el Sur Global, poniendo énfasis no s6lo en la identidad de China como miembro de
esa familia de paises hermanos, sino en su capacidad de liderarlos en un sistema multipo-
lar ordenado y sin hegemonia bajo el paraguas de la cooperacion ampliada de los BRICS.
China seguird cooperando bilateralmente en el espiritu de Bandung, propio de la coope-
racion Sur-Sur, por medio de la Belt and Road Initiative, las cuatro iniciativas globales de
Desarrollo, Seguridad, Civilizacion y Gobernanza, y los didlogos politicos estratégicos in-

' Catedrético de Historia e Instituciones Econdmicas del Departamento de Economia de la Universidad de Can-
tabria y profesor del Doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad de Salamanca. Coordinador del Grupo de
Investigacion en cooperacion Sur-Sur e integraciones regionales de la Red Espanola de Estudios del Desarrollo
E-mail: domingur@unican.es
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tegrales con Africa, los Pafses Arabes, Asia, Pacifico y América Latina y el Caribe, slo que
ahora bajo la etiqueta de cooperacion con el Sur Global. Asimismo, la Republica Popular
usard la geometria variable de las organizaciones del Sur Global (G77, BRICS plus, Or-
ganizacion de Cooperacion de Shanghdi, Banco Asidtico de Inversion en Infraestructura
y Nuevo Banco de Desarrollo), y los organismos de Naciones Unidas para intensificar su
cooperacion multilateral con los paises en desarrollo.

El marco tedrico del capitulo integra cuatro aportes en aras de comprender estos
cambios: la teorfa de los complejos institucionales de Gehring y Faude (2013 y 2014), el
andlisis del liderazgo como variable independiente de la teoria del realismo moral de Yan
(2018y2024), la teorfa del liderazgo de la globalizacién de Guo, Daokuiy Lang (2025) y
lalogica de la busqueda de prestigio en la politica exterior de Pany Mao (2025). La meto-
dologia aplicada para abordar el objetivo y comprobar la hipotesis combina el analisis de
datos estadisticos con el andlisis critico de fuentes primarias y secundarias de tipo textual,
triangulando en todos los casos entre la informacion procedente de paises occidentales,
la de China ylos BRICS.

El trabajo, cuya redaccion definitiva se cerré el 11 de noviembre de 2025, se estruc-
tura en tres secciones, mds las conclusiones. En la primera seccion, se desmonta el marco
tedrico sobre el que se lleva anos construyendo la narrativa estratégica de China como
pais neoimperialista, lo que supuestamente deslegitimaria su cooperacion Sur-Sur. En la
segunda seccion, se revisan los diferentes sistemas de clasificacion de paises, sus motiva-
ciones e implicaciones politicas y econdmicas dentro de los regimenes internacionales
involucrados de ayuda, financiacion del desarrollo, comercio y cambio climatico. En la
tercera seccion, se repasan las principales capacidades tecnolégicas, de mercado e institu-
cionales que avalan el liderazgo de China en la globalizacién econémica como proyecto
de modernizacion del Sur Global, en el que la cooperacién Sur-Sur tiene un papel clave.
El capitulo finaliza con las conclusiones y perspectivas de la proxima graduacion en de-
sarrollo de China: el desplazamiento de la narrativa desde la cooperacion Sur-Sur hacia
la cooperacion de China con el Sur Global se traducird en cambios institucionales, de
estrategias y politicas, lo que obligard a China a mejorar la coherencia politica de su coo-
peracion con los paises en desarrollo y a repensar la arquitectura y el concepto mismo
de esa relacion Sur-Sur en el horizonte 2030, cuando culmine la Agenda de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas.

1. DESMONTANDO LA NARRATIVA OCCIDENTAL DE CHINA-BUSCA-LA-HEGEMONIA
Para graduarse en desarrollo en el régimen de cooperacion internacional de la Organi-

zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico/Comité de Ayuda al Desarrollo
hay que mantener durante tres anos seguidos la categoria de economia de ingreso alto

20



BEIJING Y EL SUR GLOBAL. ..

de la clasificacion del Banco Mundial. El banco renueva anualmente cada 1 de julio esta
clasificacién para ajustarla en términos reales usando como deflactor del PIB la media
ponderada de las monedas incluidas en la cesta de los Derechos Especiales de Giro del
Fondo Monetario Internacional, segtin el denominado método Atlas®. Con el ultimo
dato disponible, de 1 de julio de 2025, ese umbral estaba en US$ 13.935 (Metreau, Young
y Eapen, 2025), mientras que el PIB per cépita de China fue de US$ 13.660 en 2024.

Las perspectivas de crecimiento de China para 2025 del Fondo Monetario Interna-
cional (4.8%), el Banco Mundial (4.5%) y fuentes oficiales de Beijing (5%) en com-
paracion con el crecimiento de la economia mundial —el pardmetro para actualizar los
intervalos de la clasificacion de paises por nivel de ingreso del Banco Mundial-, de entre
el 2.3% (World Bank, 2025) y el 3% (IMF, 2025), apuntan a que China podria graduarse
en desarrollo en 2026, al superar la barrera de ingreso medio-alto. Si, como es esperable,
China mantiene durante 2027 y 2028 esa condicion abandonari la lista del Comité de
Ayuda al Desarrollo de beneficiarios de la ayuda oficial al desarrollo para convertirse en
pais desarrollado en 2029 (Klingebiel y Li, 2025).

Aunque la graduacion estadistica ha sido cuestionada debido al cambio arbitrario de
criterio que supuso pasar del umbral relativo de la clasificacion original del Banco Mun-
dial al del umbral absoluto de facto de los ultimos afos (Vaggi, 2017)* la graduacion de
China romperia aparentemente la consistencia de su discurso de cooperacion Sur-Sur y
de liderazgo del mundo en desarrollo, ya que la Republica Popular pasaria a formar par-
te de los paises de ingreso alto (paises desarrollados en la terminologfa del Comité de
Ayuda al Desarrollo o economias avanzadas en la del Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial). Este elemento simbélico servirfa para apoyar los intentos de deslegi-
timar la cooperacion de China como cooperacion Sur-Sur o, en su caso, pedirle que asu-
ma sus responsabilidades como pais desarrollado (Klingebiel, 2023 ). Asf, Beijing deberia

* Elmétodo Atlas promedia el tipo de cambio de un pais durante el ano actual y los dos anos anteriores y lo ajusta
segtin la diferencia entre la tasa de inflacién del pais (medida por su deflactor del PIB) y la inflacién internacional
(medida a través de un deflactor basado en la cesta de monedas de los Derechos Especiales de Giro del Fondo
Monetario Internacional, que incluye al ddlar, el euro, el yuan chino, el yen japonés y lalibra esterlina, con las pon-
deraciones correspondientes por ese orden del 43.38%,29.31%, 12.28%, 7.59% y 7.44%). Véase la nota técnica en
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/378832-the-world-bank-atlas-method-detailed-
methodology.

* Véase https://thechinaacademy.org/how-bold-is-chinas-2025-economic-plan/.

* En 1989, cuando se introdujo por primera vez la clasificacion, el umbral del ingreso alto representaba el 182%
del PIB per capita mundial de 1987, pero con los datos de 2024 representa solo el 104%. Esto se debe a que,
aunque la media del PIB per capita mundial se ha multiplicado 4.1 entre ambas fechas, el Banco Mundial sélo ha
actualizado el umbral de ingreso alto por un factor de 2.3 (es decir, ha convertido lo que era un umbral relativo en
un umbral casi-absoluto), con el resultado de facilitar el ascenso de categoria (para el caso de los paises de ingreso
medio-bajo, el umbral se actualizé por un factor de 1.7y de 2.3 para los paises de ingreso medio-alto). Esto expli-
caria el aumento del namero de paises graduados en desarrollo.
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integrarse en las disciplinas del régimen internacional de la ayuda oficial al desarrollo y
modificar su estatus en los regimenes internacionales de financiacion del desarrollo (per-
diendo el acceso al crédito concesional del Grupo Banco Mundial y los Bancos Regiona-
les de Desarrollo, mientras se incorpora al Club de Paris), comercio (renunciando a las
flexibilidades del trato especial y diferenciado de la Organizacién Mundial de Comercio)
y cambio climdtico (el derecho alavoluntariedad en la reduccion de emisiones dentro del
Acuerdo de Paris sobre el Clima).

Los argumentos occidentales contra la cooperacion china se han enmarcado sucesiva-
mente como rogue aid 'y debt-trap diplomacy (con sus tags del préstamo predatorio, la deuda
oculta, la suspension de pagos oculta, la confiscacion de activos y hasta la ayuda reversa)®,
una narrativa estratégica que busca descreditar la cooperacion Sur-Sur de Beijing (en par-
ticular la Belt and Road Initiative) y, de paso, presiona a China para que se incorpore al Club
de Paris, en el que las economias de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmico, bajo la supervision del Fondo Monetario Internacional, manejan sus ne-
gociaciones con los paises en estrés por endeudamiento. .. después de proporcionarles
crédito con unas condicionalidades que les conducen a trampas de deuda (Della Posta y
Liu, 2024; Askary y Xing, 2024; Malik, Yu y Hou, 2025; Zhang, Y, 2025; Xinhua Institute,
2025). La rogue aid y la debt-trap diplomacy son los puntos centrales que Lim e Ikenberry
(2023) usan para desmontar las tres logicas con las que supuestamente China estarfa cons-
truyendo un orden hegemonico iliberal. Con la Belt and Road Initiative como columna
vertebral y la financiacion a crédito de infraestructuras, China estarfa cooperando con los
paises “mds corruptos, menos democriticos y [que] tienen menos restricciones al poder
ejecutivo” mediante un modelo de Estado fuerte, lo que iria en detrimento de la transpa-
rencia y los estandares sociales y ambientales (Lim e Ikenberry, 2023: 24). Segtin esta in-
terpretacion, que se adscribe a la teorfa mainstream de la estabilidad hegeménica (en su
variante tautologica de los érdenes hegeménicos), la cooperacién de China es jerdrquica,
solo beneficia a las élites autocraticas/autoritarias del Sur Global y resuelve los inevitables
conflictos de interés a base de presiones bilaterales, dado el diferente poder de negocia-
cion entre el oferente que otorga sin condicionalidades y no tiene en cuenta a la sociedad
civil, y los demandantes que aspiran al desarrollo para legitimarse en el poder. El objetivo

S Laayuda reversa en una nocién debida a Samir Amin (Dominguez, 2020b) y es justamente lo que trata de
atribuir a China un reciente informe del Lowy Institute: a partir de 2022, la Republica Popular estarfa recibiendo
de los paises en desarrollo mds ingresos por pago de intereses y amortizaciones de créditos de la Belt and Road Ini-
tiative que el valor de los nuevos préstamos de China a dichos paises, un flujo neto de ayuda reversa que para 2025
alcanzard los US$ 35.000 millones (Duke, 2025). Este argumento resulta falaz, ya que la inversion directa extran-
jera de China en esos paises supera el 45% del total de la inversion china exterior, que ronda en los tltimos anos
entre los US$ 150.000 y los 170.000 millones en promedio, lo que compensa de sobra las salidas por servicios
de deuda (Martin, 2025; Interesse, 2024). Para un resumen del debate sobre la debt-trap diplomacy y la respuesta
oficial china, véase Hai (2025).

22



BEIJING Y EL SUR GLOBAL. ..

de la cooperacion china seria proteger su sistema doméstico de gobernanza basado en la
identificacion del Partido Comunista y el Estado, pero la sostenibilidad de este esquema
de financiacion podria estar en entredicho por los problemas de desaceleracion del creci-
miento, la trampa del ingreso-medio (“un modelo de desarrollo que atin no ha alcanzado
el estatus de ingresos altos”) y la fragilidad del modelo de orden hegeménico chino basado
en “vinculos bilaterales —e incluso personalistas— con una multitud de otros Estados, utili-
zando un aparato burocritico grande, pero a menudo fragmentado y dificil de manejar” al
que seria complicado dar estabilidad y coherencia y que ademds tendria dificultades para
responder con flexibilidad a choques externos (Lim e Ikenberry, 2023: 30-31).

Ademds de revelar “la ansiedad de que un mundo en el que se permita a Beijing ejer-
cer un liderazgo internacional en mayor medida que el actual serd un mundo hostil a los
principios liberales y amenazante para Estados Unidos” (Sisson, 2025: 11), esta interpre-
tacion hace aguas en sus supuestos macroeconémicos (China estd abocada a la trampa
del ingreso medio) y geopoliticos (China tiene apetito por la dominacién), por lo que ha
sido cuestionada desde la academia china. Asi, Wu (2024) revis6 los créditos de ayuda
china respaldados por petréleo a partir de la propia experiencia historica de la Republi-
ca Popular como receptora de ayuda de Japon. Por su parte, Liu y Li (2025) analizan la
cooperacion Sur-Sur de China como un proceso de aprendizaje y adaptacion, que pro-
duce beneficios genuinos para los paises del Sur Global y que ha pasado de financiar in-
fraestructuras duras a infraestructuras digitales y energias limpias, de un enfoque Estado-
céntrico a dar mds peso al sector privado, y de la bilateralidad a un compromiso activo
con las instituciones multilaterales. Lin y Wang (2025 ) muestran que el modelo chino de
cooperacion para la transformacion estructural estimula la industrializacion de los paises
del Sur Global por medio del comercio, las inversiones y la difusion tecnoldgica a partir
de las ventajas comparativas dindmicas. Y Sun, Xuy Jiang (2025) han probado economé¢-
tricamente que la ayuda china —que promueve el progreso tecnoldgico, la mejora de las
infraestructuras y la promocion de la industrializacion— permite a los paises receptores el
escalamiento en las cadenas globales de valor.

Otro enfoque que también busca deslegitimar la cooperacion Sur-Sur de Beijing es
la teorfa de los multiples imperialismos, que asume el supuesto, procedente del realismo
ofensivo, de que China aspira a convertirse en hegemdn regional, esto es, a ser la inica gran
potencia en Asia (Mearsheimer, 2014y 2021). Al igual que la otra variante realista de la
transicion de poder, la teorfa del realismo ofensivo establece sus predicciones a partir de
la experiencia historica europea y de Estados Unidos (Sisson, 2025). La teorfa presupone
que las grandes potencias buscan la hegemontia regional (no toleran competidores en su
vecindario), lo que les proporciona el margen de maniobra para actuar en otras regiones
en la competencia por la maximizacién del poder relativo a nivel mundial, que es lo que
garantiza su supervivencia en un sistema internacional anarquico por definicion (sin una
autoridad internacional que actie como drbitro). Asf, el programa de méximos de un he-
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gemon regional es convertirse en el pais mds poderoso del mundo, para lo cual tratara de
causar problemas en el patio trasero de otras grandes potencias a fin de evitar que estas
hagan lo propio en el suyo.

Aligual que Estados Unidos durante su proceso de desarrollo (la expansion hacia el
Oeste del siglo XIX) consigui6 la dominacién de las Américas y se convirtié en el tnico
hegemon regional en el siglo XX impidiendo que otras grandes potencias lograran la hege-
monia regional en Europa (Alemania) o Asia (Japon o Rusia) —al punto que al terminar la
Guerra Fria alcanzo el estatus de la unipolaridad—, China, con su ideologia del desarrollo
pacifico de la filosofia sinocéntrica confuciana, estaria aspirando a convertirse en hegemaon
regional para dominar Asia, mientras va reforzando su presencia en otras regiones (Afri-
ca, Golfo Pérsico y América Latina). Esto provocard inevitablemente un “dilema de segu-
ridad’, la paradoja por la cual cuando un Estado toma medidas defensivas para aumentar
su propia seguridad (mejorando sus capacidades militares a medida que se hace mas fuer-
te en términos econdmicos), otros Estados pueden percibir esas acciones como ofensivas
y aumentar su gasto en defensa, lo que termina reduciendo la seguridad de todos.

En suma, el desarrollo de China conducird a una situacion de intensa competencia en
seguridad con Estados Unidos, que hara todo lo posible por evitar el ascenso de China
como hegemdn regional. En este punto, Mearsheimer (2014) distingue las dos principa-
les estrategias para lograr ese objetivo: la contencion (la estrategia defensiva practicada
durante la presidencia de Obama y su pivot to Asia, una vez que fracasé el enfoque in-
terdependentista de promover el desarrollo econémico de China pensando en que ello
conducirfa a la liberalizacién de su economia) y la confrontacién (la estrategia ofensiva
que iniciarfa luego la primera administracion Trump y continuarfa la de Biden), y que da
lugar a una dialéctica de sinofobia/nacionalismo. Mearsheimer (2021) calificé después
la estrategia de confrontacion como “Nueva Guerra Fria” o “Il Guerra Fria’, una estrategia
ofensiva que incluye la guerra comercial, tecnoldgica, hibrida, cultural y financiera con-
tra China (Cheng, 2025), y que el profesor de Chicago y principal teérico del realismo
ofensivo predijo podria volverse cada vez mas caliente, debido al poder relativo mucho
mayor de China, “un Estado autoritario que abraza el capitalismo’, si se compara con el de
la Unién Soviética durante la I Guerra Fria (Mearsheimer, 2021).

La teoria de los multiples imperialismos, aunque hace parte del enfoque sobre el im-
perialismo de la izquierda eurocéntrica (Foster, 2024), fue fabricada en el entorno del
Departamento de Defensa de Estados Unidos (Metcalf, 2011) y tiene en el conocido
gedgrafo marxista David Harvey su figura de autoridad. Harvey (2010: 206) sefial6 “in-
dicios inquietantes de que estd surgiendo una relacion neocolonial entre China y algunos
paises africanos” ‘. A continuacion, N. B. Turner (2014) aporto el marco interpretativo

¢ Taylory Xiao (2009) iniciaron la discusién académica sobre el “imperialismo chino” en Africay French (2010
y2014) fue uno de los primeros en posicionar la tesis del neoimperialismo de China.
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marxista del neoimperialismo chino: a partir del proceso de reforma y apertura, China
se movio hacia una economia capitalista monopolista: después de incorporarse plena-
mente al sistema imperialista con la adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio,
la Republica Popular habria aprovechado la crisis financiera internacional de 2008 para
sacar ventaja de la debilidad de las otras potencias imperialistas y expandir su poder mi-
litar con el propésito de proteger sus exportaciones crecientes de capital, de manera que
China, en el futuro, estaria en condiciones de “reescribir las reglas” del sistema imperialis-
ta a su favor, o bien de “escindir una parte de ese sistema imperialista y formar un sistema
imperialista independiente” (Turner, 2014: 85). Una vez que Harvey (2010: 206) se re-
afirmo en su hipotesis de la “transformacion en la hegemonia” siguiendo la vieja tesis del
ultra-imperialismo de Kautsky o competencia entre varias potencias imperialistas (Har-
vey, 2018), la teorfa de los multiples imperialismos, adscrita a esa interpretacion y con un
ADN politico inconfundiblemente trotskista (Thon, Rodriguez y Lefevre, 2024), postu-
la que China serfa una potencia de cardcter imperialista asimilable a Estados Unidos en
su pretension de “explotar las materias primas criticas de América Latina” (Villar, 2024
412), o incluso peor debido al caricter autoritario de su régimen politico. Sin embargo,
la teoria de los multiples imperialismos no se puede confirmar con la ambigua evidencia
empirica disponible hasta el momento y ni siquiera es consistente con la teorfa marxista
del imperialismo.

Respecto a la evidencia empirica, Hickel, Sullivan y Zoomkawala (2021) calculan
que, para el periodo 1960-2017, China fue el pais que mayores pérdidas acumulé (US$
18, 760 billones) en el intercambio desigual Norte-Sur, seguido de Rusia (US$ 4, 057
billones). En 2017, China todavia mantenta esa posicion con US$ 357, 000 millones de
valor transferido, mientras que Estados Unidos fue la economia més beneficiada por el
intercambio desigual, con US$ 865, 000 millones y un acumulado de US$ 18, 291 bi-
llones de drenaje de valor entre 1960y 2017. Por su parte, Li (2021), aunque reconoce
que China ha desarrollado una relacién de explotacion con Asia del Sur, Africa” y otros
exportadores de materias primas, la Republica Popular continta transfiriendo valor en
términos netos (en total, 47 millones-aio de horas de trabajo para el periodo 1990-2017)
a los paises del centro del sistema capitalista mundial, y los beneficios de las empresas
chinas en el exterior estin muy lejos de los super-beneficios del capitalismo monopolista
de los que hablé Lenin, por lo que no se puede clasificar a China como pais imperialista
del centro, sino semiperiférico.

Respecto a la consistencia tedrica, Li y Kotz (2021) recuerdan que, en China, el Es-
tado, a través del Partido Comunista, no persigue el objetivo de maximizacion del bene-
ficio de las empresas del sector estatal (lo que incluye a los bancos) cuando operan en el

7 Véanse los recientes clculos del intercambio ecoldgico desigual de China y Francia con Africa, que avalan la
hipétesis neocolonial (Cantoni et al, 2025).
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exterior, ni actia como un agente a las 6rdenes del sector capitalista®, mientras Roberts
(2022) afirma que la economia china, a pesar de la existencia de trabajo asalariado y ca-
pital como relacién social de produccion, no funciona de acuerdo a la ley del valor que
Marx us6 para definir el modo de produccion capitalista, sino que corresponde a una
economia atrapada en la transicion al socialismo. En China, la planificacion estatal corrige
o regula dicha ley: ni el sector ni la clase capitalista dominan el sistema econémico o el
poder estatal (que todavia es el propietario de importantes medios de produccién y del
crédito), nila economia estd sometida a crisis financieras peri¢dicas debido al control del
sistema bancario por el Estado y la gestion prudencial de la deuda publica y privada por
la autoridad estatal con el fin de impedir los excesos especulativos en sectores como el
inmobiliario (Roberts, 2022).

Pese a estas debilidades empiricas y tedricas, la teoria de los multiples imperialismos
ha tenido un gran predicamento en el dmbito latinoamericano entre la izquierda critica
con las politicas neoextractivistas de los gobiernos progresistas (Ellner, 2023), aunque
su recorrido haya sido abruptamente cercenado por la vuelta al imperialismo hiperna-
cionalista de la segunda administracién Trump a partir del 20 de enero de 2025 (Foster,
2025)°. La narrativa de los multiples imperialismos, que se legitima en la teorfa neogram-
sciana de la transicion hegemonica'’, asume sin discusion que China es un pais capitalista
del centroy, como “no hay ninguna gran potencia capitalista que no sea imperialista’, Chi-
na “no es la excepcion” (Rousset, 2021). En este sentido, la tesis de que China practica el
neocolonialismo y el neoimperialismo, “dice mas de los miedos y ansiedades de Occiden-
te acerca de China, que de la verdadera naturaleza de sus compromisos con otros paises”
(Liy Kotz, 2021: 606). Asf, la teorfa funciona como una ideologfa supuestamente de iz-
quierda critica (con el recurso a la teorfa de la dependencia y el modelo centro-periferia)
que focaliza los problemas estructurales de América Latina sobre la relacion comercial
o de cooperacién con China (Stallings, 2020; Jenkins, 2022; Bringel y Svampa, 2023).

¥ Esto pondrfa en cuestién conclusion de Hameiriy Jones (2025) sobre el comportamiento de los bancos chinos
como la repeticion de lo que hicieron los occidentales durante la crisis de la deuda.

® “Estados Unidos volvera a considerarse una nacion en crecimiento, una que aumenta su riqueza, expande su
territorio, construye sus ciudades, eleva sus expectativas y lleva su bandera hacia nuevos y hermosos horizontes”
(Trump, 2025). Véase la recuperacion de los términos imperialismo por The Economist (2025), neoimperialismo
por Financial Times (Rachman, 2025) o presidencia imperial por Foreign Affairs (Saunders, 2025). Teniendo en
cuenta que “los hegemones controlan supuestamente las relaciones exteriores de otras entidades politicas, mientras
que los imperios influyen en su politica interna” (Ikenberry y Nexon, 2019: 411), la diferencia entre hegemdn (que
defiende el orden internacional liberal basado en reglas) e imperio (la nocién hiper-nacionalista de America First en
la que el resto del mundo son Estados tributarios o Estados enemigos) es importante ala vista de la politica de abier-
ta injerencia en los asuntos internos de Trump en otros paises tanto del Norte como del Sur global (Foster, 2025).
10" Este es el marco que utiliza Pass (2019: 26-27) para afirmar que el proyecto de renacimiento nacional de Xi
Jinping “es implicitamente un proyecto mundial hegemonico: una internacionalizacion de un proyecto de Estado
equipado para reconfigurar las normas e instituciones de la gobernanza mundial”
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Una de las dltimas expresiones de la teorfa de los multiples imperialismos es el arti-
culo de Hirst et al. (2024: 141), para quienes “China ya hace tiempo que ha dejado de
pertenecer al Sur Global” y se ha convertido en el “Norte 27, una conclusion que coincide
con la teorfa de los tres mundos de Ikenberry (2024). La tesis del mundo sin hegemonta,
que es compartida por los proponentes del concepto de pluralismo profundo donde el
declive del hegemon da lugar a la difusién del poder entre multiples potencias (Zhang y
Buzan, 2022), intenta diferenciarse de la teoria de la transicién de poder y del interreg-
no gramsciano al defender la existencia de un “orden no hegeménico” (Hirst ef al. 2024
150), sélo que ahora China (sobre la cuestionable premisa del caricter capitalista de su
economia) es la nueva superpotencia de un nuevo modelo centro-periferia en el que se
“tienden a revivir los impulsos neoimperialistas” (Russell y Tokatlian, 2025: 5).

La tesis del neoimperialismo chino es el argumento central de dos articulos recientes,
que, frente a los anteriores, si asumen el marco interpretativo de la hegemonia. El primero
adapta el concepto de interregno de la teorfa de la transicién hegeménica de Gramsci (‘el
interregno meridional”) para caracterizar a China como un “nuevo centro de acumula-
cion” en ‘competencia intercapitalista” o “rivalidad inter-imperial” con Estados Unidos
(Nilsen, 2025: 237,239, 250). Con su enorme demanda de productos primarios, China
serfa responsable de la desindustrializacién y el crecimiento empobrecedor de los pai-
ses del Asia, Africa y América Latina, de modo que la narrativa de la emergencia del Sur
Global como un movimiento progresivo que transforma el sistema internacional seria
insostenible: la rivalidad inter-imperial no anunciaria ‘el fin de la desigualdad, la precarie-
dad y la explotacion en el Sur Global’, sino més bien “el surgimiento de un orden mundial
multipolar” en el que las potencias emergentes, con China a la cabeza, estarian profun-
damente comprometidas tanto con la hiper-explotacion del trabajo como con el cultivo
de formas autoritarias de gobernanza” para “para poder competir de manera mas eficaz
con los antiguos centros del poder geoeconémico y geopolitico —es decir, del Norte— en
el sistema-mundo” (Nilsen, 2025: 241). En la misma linea que el anterior, el segundo ar-
ticulo sostiene que China ejerce la hegemonta (en el sentido también gramsciano de do-
minacién) sobre América del Sur, dando como resultado una reproduccion del modelo
centro-periferia en el que la relacion comercial y de financiacion del desarrollo con China
profundiza la desindustrializacion y la reprimarizacion de la region: es la “dependencia
con caracterfstica chinas” (Stallings, 2025: 328)"".

""" Estos argumentos han sido cuestionados recientemente por Zhang Huanyi, del Centro de Estudios Lati-

noamericanos de la Universidad de Shanghdi, para quien el marco teérico de la dependencia no es aplicable a la
relacion entre China y América Latina, dado que China carece del plurisecular historial colonialista y extractivo de
los paises del centro y en la relacion econdmica con China las economias latinoamericanas no son participantes
pasivos, sino que han logrado resultados tangibles en transferencia de alta tecnologia, desarrollo de infraestructu-
ras y energfas renovables (Zhang, H., 2025).
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La hipotesis de que China aspira a convertirse en heredero del hegemon es el nucleo
duro del discurso sinofébico del gobierno de Estados Unidos, que se desplegd durante
la primera administracion Trump, cuando Washington declar¢ la nueva Guerra Fria
contra China (Foster, 2021; Mearsheimer, 2021), y luego, ya bajo el demécrata Biden,
la proxy war contra Rusia que condujo a una “Segunda Guerra Fria” (Sakwa, 2023; Bu-
zan, 2024: 242; Schindler et al,, 2024), con el enmarcado comtin de la guerra tecno-
logica como narrativa estratégica (Winkler, 2025), la Economic and Security Review
Commission del Congreso de Estados Unidos como principal altavoz, y el sustento
intelectual de destacados think tanks como el Atlantic Council (Kroenig, Marczak y
Cimmino, 2024 ).

La fundamentacion académica mas elaborada de estaideologia se debe nuevamente a
Ikenberry (2024) y su teorfa de los tres mundos, que es un hibrido de las variantes clasica,
competitiva y declinista de la teoria de la estabilidad hegemonica, en la que se enfatiza el
concepto de liderazgo. Los tres mundos estarfan formados por Occidente, Oriente (con
Rusia y China como principales actores) y el Sur Global, “un grupo amorfo de paises en
desarrollo liderado por India, Brasil y otros’, que se sitta “en la periferia mundial fuera
del circulo interno de las grandes potencias lideres” y que se define por “sus aspiraciones
colectivas de desarrollo, voz y estatus” (Ikenberry, 2024: 122, 131). Dando por supuesto
el marco de transicion de poder (“China y Estados Unidos estin en una competencia
creciente para situarse como hegemdn del siglo XXI”), Ikenberry (2024: 136) asume, en
todo caso, que, en la competencia por atraerse al Sur Global, Occidente'” tiene la ventaja
puesto que “la critica del Sur Global hacia Occidente, en términos generales, no es que
ofrezca un camino equivocado hacia la modernidad, sino que no ha estado a la altura de
sus propios principios ni ha compartido suficientemente los frutos materiales de la mo-
dernidad liberal” (Ikenberry, 2024: 124).

En la misma linea de lo que desde la cancilleria china se denuncia como “menta-
lidad de Guerra Fria” y “hegemonismo” (MFA, 2023 ), Sun (2024), investigadora del
programa de Asia Oriental del Stimson Center"?, cuestiona la pertenencia de China al
Sur Global y predice que “seremos testigos, mds pronto que tarde, de la lucha que ha
de librar China entre su identidad como miembro del Sur Global y su ambicion de ser
un hegemdn global” (Sun, 2025: 47)'. Mi tesis es que no tenemos por qué aceptar esos

"> Mas especificamente, el “Occidente plus’, para incluir a las democracias de Japon, Corea del Sur y Taiwén (Ra-
bel, 2025: 1009).

13 Se trata de un think tank “independiente”, con sede Washington, financiado por el Departamento de Estado y el
Departamento de Defensa, varias fundaciones privadas (MacArthur, Carnegie, Rockefeller o Texas Instruments
entre otras) y los gobiernos de Canada, Australia, Japon, Noruega, Alemania, Reino Unido, Suiza, Paises Bajos,
Corea del Sur, Taiwdn y Qatar.

" Vale senalar que este ensayo, en el que entre otros errores de bulto se cuela dos veces que el G77 lo forman en
laactualidad 77 paises (1), estd incluido en el Anuario Internacional CIDOB 2025, un think tank espanol que edita la
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marcos occidentales (el de las métricas unilaterales de disciplinamiento de graduacién
del Comité de Ayuda al Desarrollo/Banco Mundial, el realista ofensivo del dilema de
seguridad en la competencia entre grandes potencias, el realista estructural de la esta-
bilidad hegeménica o el neogramsciano de la transicién hegemonica) para analizar las
implicaciones a futuro del proceso por el cual China se ha convertido en el principal
actor de la cooperacién internacional para el desarrollo (Custer, Burgess y Sritharan,
2025),a pesar de ser un pafs con un ingreso per cépita en paridad de poder adquisitivo
de US$ 26, 920, equivalente al 31.3% del de Estados Unidos (US$ 85.980), segtin los
ultimos datos disponibles de 2024

La postura oficial de China es negar la pretension de convertirse en potencia hegemo-
nica y, hasta ahora, parece que s6lo algunos analistas occidentales (Desai, 2013; Andor-
nino, 2017; Economy, 2024; Sachs, 2024: Sisson, 2025) o que trabajan en colaboracion
coninternacionalistas chinos (Dunford y Li, 2019; Dunford, 2020; Zhang y Buzan, 2022;
Buzany Zhang, 2024) aceptan esa premisa'® desde que Arrighi (2007) la aventuré como
posibilidad'” y Samir Amin (2016) la planteé después abiertamente. El rechazo chino
de la nocion de hegemonia esta en la raiz de la filosofia politica milenaria del Tianxia,
actualizada por Zhao Tingyang. Segtin Zhao, el sistema Tianxia, cuyo significado original
es “un mundo de y para todos los pueblos’, se encuentra en las antipodas de la nocion
occidental de hegemonta, ya que enfatiza la coexistencia pacifica (la minimizacién de la
hostilidad en vez de la maximizacién del interés propio), la inclusividad y el pluralismo
cultural y civilizatorio, asi como la nocién confuciana de mejora (uno mejora si y sélo
si todos los otros mejoran) que apela a la cooperacién internacional. Como comenta el
filésofo en una reciente entrevista, ‘el enfoque tradicional de la politica en que un hegeman

revista en la que se publicé el trabajo de Hirst et al. (2024). El CIDOB (Barcelona Centre for International Affairs)
cuenta con financiacion de las principales instituciones publicas de Catalufia, el gobierno de Espana, la Fundacion
Bancaria La Caixa, la Fundacion Banco Sabadell y la Open Society Foundations. En la actualidad, el CIDOB esta
presidido por el exAlto Representante de la Union Europea para Asuntos y Politica de Seguridad, Josep Borrell,
famoso por su desdichada metafora de la jungla exterior que podria invadir el jardin europeo, que tanto juego dio
en sumomento a la critica decolonial desde el Sur global como otredad performativa y racializada (Gebremariam,
2022) y le puso la alfombra roja a China cuando Xi Jinping presenté unos meses después la Iniciativa Global de
Civilizacién en la que aludi¢ al “jardin del mundo de las civilizaciones” (cfr. Buzan y Zhang, 2024: 106).

'S Véase, https://datacatalogfiles.worldbank.org/ddh-published /0038128 /DR0046435/GNIPC.pdf.

' Yu Jie, analista del programa China en Asia-Pacifico del Chatham House, califica a China de abstemious su-
perpower (superpotencia de la moderacién) o “superpotencia centrada en si misma y reacia” por su negativa a
involucrarse directamente en los mayores conflictos mds alla de su inmediata vecindad y defender una “multipola-
ridad ordenada” por medio de la expansién de los BRICS y algunos organismos de Naciones Unidas (Yu, 2025).

"7 Arrighi (2007: 379) se refirid ala creacién de un nuevo consenso “especialmente atractivo para las naciones del
Sur global’, que, frente al unilateralismo de Estados Unidos, se centraria en “el reconocimiento de la importancia
de la cooperacion entre Estados en la construccion de un nuevo orden global basado en la interdependencia eco-
némica pero respetuoso de las diferencias politicas y culturales”
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reemplaza a otro no es apropiado para el mundo del futuro. . . la vieja historia del cambio
de hegemones es improbable que se repita” (Zhao, 2024: 401)'%.

Estas nociones filosoficas sobre la comunidad mundial de todos los paises y civiliza-
ciones estan presentes en los documentos y declaraciones relevantes sobre politica ex-
terior de China en los tltimos anos presididos por el lema oficial de la comunidad de
futuro compartido para la humanidad, que se constitucionalizé en 2017. Asi, la Ley de
Relaciones Exteriores, vigente desde junio de 2023", el libro blanco del Consejo de Es-
tado de septiembre de 2023* o el informe del China Institute of International Studies
sobre el verdadero multilateralismo de noviembre de 2024%!, son los textos mds recientes
de una doctrina que se remonta hasta la intervencion de Deng Xiaoping en 1974 ante la
Asamblea General de Naciones Unidas (MFA, 2022) y que se consolidé con el concep-
to oficial de desarrollo pacifico acuniado en 2004 (Pan y Mao, 2025). En la misma linea,
Cheng Enfu y Lu Xia explican la cooperacion Sur-Sur de China a través de la Belt and
Road como un intento de ‘construir un nuevo orden econdémico internacional comple-
tamente diferente del sistema de hegemonia occidental” (Cheng y Lu, 2024: 161). Re-
chazando explicitamente las acusaciones de neocolonialismo y neoimperialismo contra
China, estos dos destacados economistas marxistas chinos defienden la idea que Beijing
“nunca seguiré la via de la hegemonia y la intimidacion como Estados Unidos y otros pai-
ses occidentales’, sino que continuard practicando la cooperacion econémica y comercial

' La teorfa del liderazgo de la autoridad humana de Yan Xuetong, aunque dialoga con el concepto neogram-

sciano de transicion hegemonica y la teoria mainstream de la estabilidad hegemonica, modula el determinismo
mecanicista que caracteriza a ambas (Ikenberry y Nexon, 2019) al considerar el liderazgo politico como varia-
ble independiente. En ese sentido, China no buscarfa la hegemonia, sino reforzar su credibilidad estratégica y la
legitimidad de su liderazgo por medio de la cooperacion comercial y financiera, que es la esencia del lema de la
comunidad de futuro compartido para la humanidad (Pintado, 2025).

" “LaRepublica Popular China. .. se opone. .. alhegemonismo y la politica de poder. Se mantiene fiel al princi-
pio de que todos los paises son iguales, sin importar su tamario, fuerza o nivel de desarrollo, y respeta los caminos
de desarrollo y los sistemas sociales decididos de manera independiente por los pueblos de todos los paises” (arti-
culo 4). Véase, http://en.moj.gov.cn/2023-06/29/c_898506.htm.

" “No existe una ley de hierro que dicte que una potencia en ascenso inevitablemente buscard la hegemonta.
Esta suposicion representa un pensamiento hegem(’)nico tipico y se basa en recuerdos de guerras catastroficas
entre potencias dominantes en el pasado. China nunca ha aceptado laidea de que, una vez que un pais se vuelve lo
suficientemente fuerte, inevitablemente buscaré la hegemonia. China comprende la leccion de la historia: que la
hegemonta precede al declive. Buscamos el desarrollo y la revitalizacion mediante nuestros propios esfuerzos, no
mediante lainvasion o la expansion. Y todo lo que hacemos tiene como propdsito ofrecer una vida mejor a nuestro
pueblo, al tiempo que creamos mds oportunidades de desarrollo para todo el mundo, no con el fin de reemplazar
o sometera otros” (SCIO, 2023b).

*!' Frente al ‘multilateralismo selectivo” de Estados Unidos, el verdadero multilateralismo “se opone firmemente
a cualquier forma de hegemonia, intimidacion o acciones hegemonicas”; mantiene que “ningtin pais tiene el dere-
cho de monopolizar los asuntos internacionales, dominar el destino de otros paises y monopolizar las ventajas del
desarrollo”; y supone que “un orden global jerarquico enraizado en el imperialismo, el hegemonismo y el colonia-
lismo no estd en sintonia con las tendencias contemporaneas” (CIIS, 2024: 39-40).
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para crear “un mejor futuro para la humanidad’, tarea en la que es imprescindible la parti-
cipacién y el apoyo de mas paises, “especialmente de los paises del Sur Global” (Cheng y
Lu,2024: 171-172).

2. QUIEN GRADUA A QUIEN Y PARA QUE

Dando por aceptable esta hipétesis, se analizan a continuacion los principales sistemas
de clasificacion de los paises a efectos de su desempeno en los regimenes internacionales de
ayuda, financiacion del desarrollo, comercio y cambio climético. Para ello, se recurre a
la teorfa de los complejos de regimenes (regime complexes), segun el cual la existencia
de diversos regimenes internacionales que superponen organizaciones, normas y reglas
sobre un determinado tema da lugar a la competencia o la cooperacién entre distintas
organizaciones internacionales, lo que puede beneficiar a los paises inicialmente menos
poderosos que se aprovecharian de las contradicciones o falta de consistencia de ese en-
tramado (Gehring y Faude, 2013 y 2014). Esto es exactamente lo que ha ocurrido con la
clasificaciéon de China como pais en desarrollo en las métricas del Comité de Ayuda al
Desarrollo y el Banco Mundial, la Organizacion Mundial de Comercio y el Protocolo de
Kioto que hace parte del Acuerdo de Paris sobre el Clima.

Los criterios para evaluar el nivel de desarrollo y, por tanto, la condicion de pais en
desarrollo o desarrollado, dependen de quién los establece (su origen interno por un acto
de autodeclaracién, o externo, que siempre es una expresion de poder estructural) y de
las implicaciones que tiene esa clasificacién dualista en términos jerdrquicos (amplias o
restringidas) en funcién de su uso estratégico para empoderar o desinflar el poder de un
pais. Por tanto, estas clasificaciones son una cuestion politica (o mejor, geopolitica) y no
meramente técnica (Farias, 2024).

El origen interno de una clasificacion se asocia al cardcter electivo de la categoria por
parte del pais que se autodeclara economia en desarrollo, y también tiene que ver con una
concepcion amplia de la jerarquia centro/periferia de la economia mundial. Esta con-
cepcion es propia del espiritu de accion colectiva de Bandung y el G77 mas China para
reformar el sistema de gobernanza global: la solidaridad entre los paises del Sur Global
basada en una percepcion intersubjetiva de la herencia historica de la explotacion colo-
nial, imperialista y neocolonial. El origen externo, en cambio, se asocia al cardcter unilate-
raly tecnocratico de la clasificacion (caso de la del Comité de Ayuda al Desarrollo/Banco
Mundial) objetivable en una lista de participantes a partir de un tnico criterio (el PIB per
cdpita) que tiene un caricter juridicamente vinculante (de Paiva y Fritsch, 1986; Farias,
2024). Esta concepcion restringida y presentista de la jerarquia del sistema internacional
esta enraizada, en ultimo término, en el dualismo eurocéntrico civilizacion/barbarie so-
bre el que se sustenta el imaginario neocolonial de la cooperacién (Farias, 2024).
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El respaldo tedrico de esa contraposicion jerarquizada es la teoria de la estabilidad
hegemonica, que presupone la existencia de imperios, hegemonias y grandes potencias
desde una vision preanalitica “hegemonico-céntrica del sistema mundial capitalista”
(Artnery Yin, 2023: 2199). Sobre ella se construy6 el meta régimen del Comité de Ayu-
daal Desarrollo (Dominguez, 2018), con su lugar de enunciacién desde el Norte Global,
expresivo del poder estructural de los sujetos de enunciacion de origen aplastantemen-
te occidental: los Five Eyes de la Anglosfera, los paises de la OTAN como expresion del
centro de gravedad de la economia mundial en el Atlintico y el G7 como destilado del
“imperialismo colectivo de la Triada” (Amin, 2015: 30). Este es el “Occidente politico’, un
espacio en el que ‘el imperio triunfa sobre la commonwealth” (Sakwa, 2024 49).

La utilizacion de la clasificacion de paises como arma de poder estructural queda pa-
tente en las dos principales iniciativas de Estados Unidos para excluir a China de la cate-
goria pais en desarrollo. La primera se enmarca en la guerra comercial contra China y el
bloqueo del Organo de Apelacion de la Organizacién Mundial del Comercio por parte
de Washington, que ha dejado al organismo practicamente en coma desde 2019 al elimi-
nar el mecanismo de cumplimiento de las normas vinculantes. Ello no pretende otra cosa
que blindar a Estados Unidos frente a la penalizacion por las medidas ilegales unilaterales
de proteccion y represalia llevadas a cabo durante la primera administracion Trump, con-
tinuadas con la presidencia de Biden (Hopewell, 2024) y que en el segundo mandato de
republicano ya buscan directamente quebrar el sistema multilateral de comercio.

El Organo de Apelacion estd compuesto por siete jueces con un mandato de cuatro
anos y posibilidad de una sola reeleccion. Estos jueces son designados por el Organo de
Solucion de Diferencias por consenso entre profesionales reconocido prestigio, integri-
dad y competencia demostrada en derecho, comercio internacional y/o jurisprudencia.
Para conocer y resolver un caso, el Organo de Apelacion actia en salas de tres miembros
y aunque, en teoria, el quorum general para el funcionamiento administrativo completo
implicaria la existencia de un nimero adecuado de miembros, en la practica, se requieren
al menos tres jueces para que pueda operar y emitir decisiones vélidas. Desde diciembre
de 2019, el Organo de Apelacién no esta funcionando debido a que sélo hay un juez en
funciones y el resto de las plazas (las de los otros seis jueces) estin vacantes por el blo-
queo de Estados Unidos al proceso de nombramiento de nuevos titulares o la no reno-
vacion del mandato de los antiguos, de modo que si un pais denuncia un procedimiento
arbitrario por parte de otro (como la subida de los aranceles) el expediente queda en el
vacfo (Kalachyhin, 2021). Asf, desde 2020, la Organizacién Mundial del Comercio est4
paralizada, sus reglas vinculantes ya no lo son, y, pese a que 120 miembros solicitaron a
Estados Unidos que desbloqueara los nombramientos, ni Biden tuvo la voluntad politica
para hacerlo (Hopewell, 2024) ni Trump lo harg, si es que Estados Unidos, convertido
ahora en el lider mundial del revisionismo (Gilman, 2025 ), no abandona antes la Organi-
zacion Mundial del Comercio como parte del “gran desmantelamiento” (Nossel, 2025).
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En noviembre de 2018, anticipindose a lo que veia venir por la actitud obstruccio-
nista de Estados Unidos, China present6 una propuesta de reforma de la Organizacion
Mundial del Comercio para salvaguardar el sistema multilateral del comercio en favor de
los paises en desarrollo, de modo que se proporcionara a este grupo “la flexibilidad y el
espacio de politicas necesario para el desarrollo econémico”. China inst6 a desbloquear
el Organo de Apelacion con el nombramiento de las vacantes que Estados Unidos se ne-
gaba a aprobar, también reclamo la eliminacion de los subsidios agricolas de los paises
desarrollados y de la metodologia del pais sustituto en las investigaciones antidumping
(que para el caso de economias de no mercado como China se calculan por los costos y
precios de una economia de mercado como India) y demand¢ un tratamiento diferen-
cial para los paises en desarrollo (avisando de que nunca renunciarfa a ese derecho) y
el respeto de los diferentes modelos de desarrollo, en particular, mediante la derogacion
de las disciplinas discriminatorias contra ciertas empresas excluidas en las revisiones de
seguridad de las inversiones o por ser empresas estatales’. En mayo de 2019, Beijing en-
vié formalmente a la Organizacion Mundial del Comercio una propuesta de reforma del
organismo que, ademds de recoger los puntos anteriores, solicité acabar con el abuso de
la excepcion por seguridad nacional para justificar aranceles arbitrarios e ilegales y otras
medidas discriminatorias?’.

En respuesta a las demandas de China, en julio de 2019, Washington trasladé ala Or-
ganizacion Mundial del Comercio un Memorando Presidencial para Reformar el Estatus de
los Paises en Desarrollo, de modo que China perdiera esa condicion, al rebasar el umbral
de la formula “objetiva” propuesta en el documento dirigido, principalmente aunque no
s6lo, contra Beijing (China es citada 55 veces en el memorando, frente a 21 India o siete
Rusia): que sus exportaciones superasen el 0.5% del valor de las exportaciones mundiales
(las de China sobrepasaban en mas de diez puntos ese umbral). Como era de esperar, la
iniciativa no tuvo éxito dado que la mayoria de los miembros de la Organizacion Mundial
del Comercio no estan dispuestos a renunciar a los beneficios que les depara ser clasifica-
dos como economias en desarrollo (34 paises de los 90 autodeclarados en esa categoria
superaban entonces el 0.5% propuesto por Estados Unidos). Cabe sefalar, ademds, que
la regla de la autodeclaracion como pais en desarrollo solo se puede modificar por con-
senso y la Organizacién Mundial del Comercio no prevé criterios de graduacion (Jiang,
2023; Farias, 2024; Weinhardt y Petry, 2024).

La segunda actuacion de Washington para privar a China de su estatus de pais en de-
sarrollo se adoptd en junio de 2023, cuando el Congreso aprobd sin votos en contra la ini-

22

China’s Position Paper on WTO Reform. Communication from China, 2018/11/23, https:/ /rw.china-em-
bassygov.en/eng/xwdt/201811/t20181129_5921474.htm.
% Véase, la Chinas Proposal on WTO Reform, 2019/05/13, http://images.mofcom.gov.cn/
sms/201905/2019051409432621 7.pdf.
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ciativa legislativa bipartidista The People’s Republic of China Is Not a Developing Country Act.
Por esta ley se insta al secretario de Estado a tomar las acciones necesarias para que China
deje de ser considerado un pais en desarrollo a efectos de tratados internacionales comer-
ciales y la Unién Postal Universal (donde la clasificacion afecta a las normas reguladoras
del comercio electrénico), asi como en negociaciones climaticas (Acuerdo de Paris) y
financiacion del desarrollo (el acceso al crédito del Banco Mundial y a la ayuda oficial al
desarrollo del Comité de Ayuda al Desarrollo). Dado que la categoria “pais en desarrollo”
tiene beneficios en el régimen internacional de comercio multilateral (las flexibilidades
del tratamiento especial y diferenciado), cambio climatico (la voluntariedad en las reduc-
ciones de emisiones frente a los compromisos vinculantes de los paises del anexo I del
Protocolo de Kioto) y financiacién del desarrollo (el derecho al crédito concesional), la
presion de Estados Unidos y la resistencia de China respecto al cambio de categoria de la
Republica Popular es racional en ambos casos (a Estados Unidos le interesa sacar a China
de la categoria y a China mantenerse en ella), aunque las implicaciones en cada uno de
ellos son diferentes (Farias, 2024; Weinhardt y Petry, 2024; Zhao, M, 2024).

Asi, en el régimen internacional de comercio de la Organizacion Mundial del Co-
mercio, el pais que quiere imponer una nueva férmula “objetiva” (Estados Unidos) tie-
ne a cambio la capacidad de bloquear la inclusion de China en el tratamiento especial
y diferenciado (que incluye hasta S5 flexibilidades favorables a los paises en desarrollo)
en nuevos acuerdos y decisiones, como el Acuerdo de Agricultura y la exencion por
el pago de patentes farmacéuticas, sobre la que Estados Unidos presioné durante la
pandemia de Covid-19 para aplicarla a condicién de que China fuera excluida. En los
regimenes climaticos y de financiacion del desarrollo, la utilizacion del criterio tecno-
critico controlado por el Banco Mundial no puede ser modificado por la decision del
Congreso de Estados Unidos, pero serd usado por Washington en el momento en que
China se gradue en desarrollo segtin las métricas del Comité de Ayuda al Desarrollo
para deslegitimar el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas en las
negociaciones de la Conferencia de Partes de la Convencion sobre Cambio Climatico
(Weinhardt y Petry, 2024), tal y como prevé la teoria de los complejos de regimenes.
En el régimen internacional de financiacion del desarrollo, Estados Unidos haré lo pro-
pio para bloquear el acceso al crédito del Grupo Banco Mundial (en particular, el de la
International Finance Corporation, que no requiere garantia soberana), toda vez que
China lleva desde 2013 con un saldo neto de ayuda oficial al desarrollo negativo (un
acumulado de US$ -5.522 millones hasta 2023), a causa de la devolucion de los inte-
reses y amortizaciones de antiguos créditos concesionales contabilizados como ayuda
oficial al desarrollo, siendo el inico pais de la Lista del Comité de Ayuda al Desarrollo

en esa posicion financiera™.

* Véase https://ourworldindata.org/ grapher/foreign-aid-received-net?time=latest&mapSelect=~CHN.
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Ante tales circunstancias, China lleva preparandose desde hace varios anos siguiendo
una estrategia dual de revisionismo selectivo (Sisson, 2025): la aceptacién de las normas
del orden internacional liberal controlado por Estados Unidos manipulindolas desde
dentro para su propio beneficio, y la construccion de un orden internacional basado en
instituciones de nueva creacion y la vision de las relaciones internacionales de China
como lider del Sur Global en busca de reconocimiento y respeto por su sistema politico,
su modelo econémico y sus valores culturales (Dominguez, 2020a y 2024; Grachikovy
Xu, 2022; Buzan y Zhang, 2024; Pan y Mao, 2025, Lee y Sims, 2025). Sobre esto tltimo,
el 30 de mayo de 2025, China inauguré oficialmente la Organizacion Internacional para
la Mediacién (IOMed), con sede en Hong Kong, en una ceremonia a la que asistieron
representantes de 85 paises de Asia, Africa, América Latina y Europa y de 20 organizacio-
nes internacionales. Esta convencion, que fue impulsada en 2022 por China, Indonesia,
Pakistan, Laos, Camboya, Serbia, Bielorrusia, Sudén, Argelia y Yibuti, estd integrada por
33 paises. Su propésito es la mediacion legal, voluntaria y no vinculante en disputas inter-
nacionales de caricter politico y econdmico en la que se reconoceran tres tipos de casos:
disputas entre Estados, disputas internacionales de inversion y disputas comerciales in-
ternacionales. Con ello China intenta llenar el vacio que deja la Organizacion Mundial
del Comercio y crear un foro de negociacion (no de arbitraje) sobre inversién extranjera,
articulado a la Belt and Road y que incremente la voz del Sur Global en el campo de la
jurisprudencia internacional (Sun, 2025).

En suma, el proceso de identificacion de China como lider del Sur Global no va a
ser alterado por su graduacion en desarrollo de la lista Comité de Ayuda al Desarrollo.
Si se utiliza el abandono del G77 como proxy del cambio de estatus de pais en desarro-
llo a pais desarrollado, sélo cinco paises dejaron el grupo (México y Corea del Sur, por
su incorporacion a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico en
1994 y 1996, Chipre y Malta por su incorporacion a la Unién Europea en 2004 y Ru-
mania por lo mismo en 2007). Venezuela, que en 1971 fue graduada en desarrollo por
el Banco Mundial, no sélo no renunci6 a su membresia en el G77, sino que desplegd
una activa politica exterior tercermundista para liderarlo por medio de la cooperacion
Sur-Sur (de Paiva y Fritsch, 1986; Dominguez, 2019). Y México, que sigue siendo un
pais de ingreso medio-alto en la clasificacion del Comité de Ayuda al Desarrollo/Banco
Mundial, merced a esa condicion, juega la carta de pais en desarrollo a tiempo parcial que
combina la pertenencia a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmi-
co con los posicionamientos de soff-balancing frente a Estados Unidos en la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribenos, y la Organizacion de Estados Americanos. La
autodefinicion de pais en desarrollo por parte de China se basa en la experiencia histérica
compartida de la humillacién colonial y en la vision del mundo contraria a la idea occi-
dental de hegemonia, y tiene una racionalidad instrumental evidente, ya que defendiendo
su pertenencia al Sur Global se puede presentar como lider del grupo, y sumar la “ventaja
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numérica” (Farias, 2024: 666) alos beneficios que le ha deparado tal condicion en forma
de tratamiento especial y diferenciado en la Organizacion Mundial del Comercio y repu-
tacion como proveedor de cooperacion Sur-Sur.

En este punto resulta pertinente el andlisis del liderazgo de la teoria del realismo moral
(Yan, 2024). El liderazgo se considera una variable independiente que influye en el auge
y declive de las grandes potencias; y del tipo de liderazgo (humano, hegeménico, anemo-
critico o tirdnico) depende, a su vez, la credibilidad estratégica. La credibilidad estratégica
no solo es complementaria del poder nacional, sino el elemento indispensable de la in-
fluencia internacional de un Estado. China aspira a asumir un tipo de liderazgo proactivo
basado en el wangdao, o “autoridad humana’, que promueve la credibilidad estratégica a
partir de acciones pragmdticas en las que se predica con el ejemplo y se ofrecen incenti-
VoS positivos (carrots) para expandir la atraccion economica y comercial de Beijing (Yan,
2018: 8; Yan, 2024). Tal es, en esencia, la nueva globalizacion con caracteristicas chinas,
) reglobalizacic’)n (Wang y Cao, 2021), cuyas raices se remontan a los Cinco Principios
de la Coexistencia Pacifica que son la base de la doctrina del verdadero multilateralismo
(CIIS, 2024)%. Ello contrasta con el liderazgo basado en el badao, o “autoridad hegemo-
nica’, que Estados Unidos ha practicado historicamente mediante la imposicion de va-
lores y normas con el recurso a los incentivos negativos (sticks) de la amenaza militar,
las sanciones y el aumento proteccionismo, todo lo cual conduce a la fragmentacion de
la economia mundial y degenera, como muestra la segunda presidencia de Trump, en
liderazgo anemocritico, literalmente, el gobierno del viento. Este liderazgo inestable mina
la credibilidad estratégica y, por lo mismo, devaltia la reputacion del pafs (Yan, 2024)* y
erosiona la cooperacién internacional (Huan, 2025).

Como adelant6 el Financial Times (White ef al, 2024), el efecto inesperado del aumen-
to del proteccionismo en Estados Unidos y Europa podria reforzar el dominio de China
sobre los mercados emergentes en la economia global. En este contexto, certificado por los
aranceles reciprocos de Trump y su intento de quebrar el sistema multilateral de comercio
volviendo al viejo imperialismo con los nuevos tratados de comercio desigual (Seiya, 2025),

»  Elverdadero multilateralismo, una doctrina acunada por Xi Jinping en 2021, es lo opuesto al multilateralismo
selectivo de Estados Unidos y sus aliados del G7, que promueve e involucra en su diseno la maximizacion de inte-
reses nacionales de los paises occidentales, practica los dobles estindares y sirve para justificar el excepcionalismo
de Washington. Por el contrario, el verdadero multilateralismo apela a la igualdad de derechos, oportunidades y
reglas para todas las naciones a partir de los principios del Derecho Internacional recogidos en la Carta y en la
doctrina de Naciones Unidas y el sistema multilateral de comercio con epicentro en la Organizacion Mundial del
Comercio (CIIS, 2024). Vedse también Sun (2025) y Huan (2029).

* Véanse el influyente blog del premio Nobel de Economia, Paul Krugman (2025), con mas de 400, 000 sus-
criptores; lalinea de opinion de Project Syndicate (Lachman, 2025) que se publica en 150 paises; los articulos de
Keohane y Nye (2025) y Saunders (2025) para Foreign Affairs, con $15, 000 visitantes al mes en su pagina weby
una tirada de 195,000 ejemplares en papel.

36



BEIJING Y EL SUR GLOBAL. ..

China ha acabado asumiendo el papel de nuevo lider responsable de la globalizacion desde
2017, cuando Xi Jinping hizo su épica defensa de la integracion econdmica internacional
en el Foro Econémico Mundial de Davos. Y ahora Trump, con sus politicas contrarias a la
transicion energética y al sistema de ciencia y tecnologfa (la One Big Beautiful Bill Act de 4
de julio de 2025) y su estilo de liderazgo anemocritico, le ha vuelto a poner en bandeja a
China —el unico pais que, junto a Brasil, ha jugado fuerte para enfrentar el imperialismo de
Trump (Rodrik, 2025)~ el papel protagonista de salvador de la globalizacién y socio razo-
nable (Campell y Doshi, 2025). China no sélo va camino de recuperar la supremacia tec-
nolégica global de la que disfruté hasta el siglo XV (Toro, 2025), sino que su proyecto de
“globalizacion arraigada” (Vadell y Jabbour, 2024) podria consolidar un “orden mundial de
pluralismo civilizatorio’, a partir de los tres constructos con los que China pretende envolver
la cooperacion extendida de los BRICS bajo el paraguas conceptual de la “armonia plura-
lista” (Xinhua Institute, 2025: 22)*": la Iniciativa Global de Civilizacion (Buzan y Zhang,
2024: 106), el lema de la comunidad de futuro compartido para la humanidad como “bien
publico para la cooperacién internacional y la gobernanza global” (Liu y Lin, 2025), y su
concrecion en la Iniciativa de Gobernanza Global anunciada el 1 de septiembre de 2025.

3. CHINA COMO LIDER DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

Durante el periodo de vigencia de los dos tltimos planes quinquenales, China ha acumu-
lado las tres capacidades necesarias que prevé la teorfa china del liderazgo de la globali-
zacion: las ventajas tecnologicas en los sectores lideres que maximizan los beneficios de
la expansion comercial; un gran mercado doméstico cuyo acceso estimula a los demés
paises que buscan exportar alli sus productos a abrir —en reciprocidad— sus propios mer-
cados; y la capacidad institucional que permite al gobierno equilibrar los beneficios y las
pérdidas domésticas provocadas por la globalizacion (Guo, Liy Lang, 2025). Esta teorfa
supone que cuando un gobierno acumula las ventajas tecnoldgicas, el tamano del mer-
cado y las capacidades institucionales tiene el incentivo para asumir el papel de liderazgo
en la conduccion de la globalizacion, mientras que si carece de alguna de las tres, no esta
en condiciones de ejercer ese liderazgo e incluso puede rechazar el proceso mismo de
globalizacion, como evidencia el caso de la actual administracion de Estados Unidos y la
ideologia antiglobalista del movimiento MAGA que la apoya, cuya logica de clase es una
‘alianza neofascista-neoliberal” entre facciones clave de la clase dominante (los monopo-

¥ “Respetando las tradiciones historicas y culturales de todos los paises, los BRICS apoyan a los paises del Sur
global en la busqueda de vias hacia la modernizacion que se ajusten a sus condiciones nacionales, desafiando las
narrativas inicas sobre modelos de desarrollo y aportando sabiduria a una diversidad armoniosa de civilizaciones

globales” (Xinhua Institute, 2025: 1).
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listas del sector tecnolégico) y la clase media baja movilizada por los primeros sobre la
base de una ideologia hipernacionalista y revanchista en la que la poblacion de la mayor
parte del mundo (China y el Sur Global, con énfasis en el mundo islamico) s vista como
un enemigo a derrotar (Foster, 2025: 22)*.

La teoria del liderazgo de la globalizacion se fundamenta en los casos historicos de
las rondas de globalizacién lideradas por el Reino Unido (entre 1870 y laI Guerra Mun-
dial) y Estados Unidos (desde el final de la Il Guerra Mundial hasta la crisis financiera
internacional de 2008). Este enfoque rechaza las teorfas de la ventaja comparativa del co-
mercio internacional, del sistema-mundo y de la estabilidad hegemonica por diferentes
razones. La teorfa econdmica de la ventaja comparativa no tiene en cuenta el papel de
los gobiernos nacionales en apoyar o rechazar la globalizacion, ya que considera que la
globalizacion estd impulsada por las fuerzas del mercado; y como solo se centra en las
ventajas comparativas estaticas, deja de lado las ventajas comparativas dindmicas que son
el resultado de las politicas industriales del Estado desarrollista.

Por su parte, la teoria del sistema-mundo considera que la globalizacion es producto
de un orden jerarquico construido por los paises del centro para propiciar la expansion
del capital y asume que los gobiernos de estos paises estin siempre en condiciones de
compensar alos perdedores, de modo que no ha podido anticipar la oposicion ala globa-
lizacion de la presidencia actual de Estados Unidos o entender la defensa de la globaliza-
cion por parte del gobierno de China desde que se incorporé a la Organizacion Mundial
del Comercio.

Por ultimo, la teorfa de la estabilidad hegemonica predice que el hegemon puede man-
tener su posicion de liderazgo mediante la provision de bienes publicos globales promo-
cionando la globalizacion que, en un cilculo de coste-beneficio, sale siempre a su favor,
mientras que China no puede (no tiene las capacidades), no quiere (no tiene la voluntad)
0 no posee la legitimidad (no es una democracia liberal) para cumplir esa funcién de su-
ministrador global de bienes publicos. Pero como esta teoria no toma en cuenta al resto
de los participantes en el proceso, se ha mostrado incapaz de pronosticar el ascenso de
las economias emergentes y el colapso del mundo unipolar que era su parimetro fijo e
ideologfa central (Guo, Li y Lang, 2025). En este sentido, la redefinicién de los BRICS
propuesta por China en 2017 para crear el BRICS plus ha convertido lo que inicialmente
se configuré como un grupo de mercados emergentes en una entidad geopolitica y geo-
econémica de Estados emergentes como parte de, y en didlogo con, el Sur Global (Vadell
y Ramos, 2024; Xinhua Institute, 2025).

" Vale recordar que el hipernacionalismo “es la creencia de que otras naciones no solo son inferiores, sino tam-
bién peligrosas, y que deben ser tratadas con dureza, si no brutalmente. En tales circunstancias, el desprecio y el
odio hacia el ‘otro’ impregnan ala nacion y crean poderosos incentivos para usar la violencia con el fin de eliminar
laamenaza. En otras palabras, el hipernacionalismo puede ser una potente fuente de guerra” (Mearsheimer, 2014).
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Tanto la teoria del sistema-mundo como la teoria de la estabilidad hegemonica con-
ciben la globalizacion como un sistema econémico unidireccional dominado por paises
individuales del centro o hegemonicos. La globalizacion, sin embargo, no es un proceso
conducido por un tnico pais, ni un fenémeno espontineo como defiende la teoria eco-
noémica del comercio internacional, sino que se inicia con las acciones del gobierno de
un pais lider y, a partir de ahi, se negocia entre multiples gobiernos para promover la in-
tegracion internacional de bienes (comercio) y del factor capital, suponiendo de manera
realista que hay restricciones a la movilidad del factor trabajo y la tecnologia. Asi, el Reino
Unido, desde mediados del siglo XIX, y Estados Unidos, después de la Il Guerra Mundial,
redujeron unilateralmente sus aranceles para beneficiarse del acceso a los mercados mas
amplios de otros paises que, en reciprocidad, siguieron al lider para poder exportar a esa
economia central.

Este patron es el que utiliza la teoria del liderazgo de la globalizacion para analizar tam-
bién el caso actual de China (Guo, Li y Lang, 2025). Este proceso de apertura comercial
se entrelaza con la l6gica de la busqueda de prestigio (un elemento posicional, altamen-
te jerdrquico y competitivo) como “impulsor fundamental de la politica exterior china”
(Pany Mao, 2025: 341). China aspira al balance del prestigio entre su percepcién como
gran potencia y el reconocimiento como tal en el sistema internacional por los demds
actores, una vez superadas las fases de socializacion (aprendizaje y adaptacion) y creati-
vidad (el emprendimiento institucional) del desarrollo pacifico, para entrar en la fase de
competencia (la combinacién del poder econémico, militar e ideolégico) que aspiraala
reforma del sistema econémico internacional “tratando de unificar y liderar a los paises
del Tercer Mundo” (Pan y Mao, 2025: 323).

Desde que se incorporo a la Organizacion Mundial del Comercio, China ha reducido
sus aranceles ad valorem (en media ponderada) del 14.1% al 3.1% en 2022 y ha firmado 23
Tratados de Libre Comercio (TLC) bilaterales o regionales con 30 paises y agrupaciones,
destacando el que tiene desde 2020 con los 15 socios de la Regional Comprehensive Eco-
nomic Partership (el mayor TLC del mundo)¥. Beijing ha solicitado adherirse a la Digi-
tal Economy Partnership Agreement y al Comprehensive and Progressive Agreement for
Trans-Pacific Partnership, el heredero del Trans-Pacific Partnership después de que Estados
Unidos pasara de promoverlo para dejar fuera a China a retirarse abruptamente en 2017
durante la primera administracion Trump (Guo, Liy Lang, 2025; Su, 2025). China ha con-
cluido las negociaciones con el Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico para ampliar el
Tratado de Libre Comercio (denominado 3.0) a la economia digital y las industrias ligadas
ala transicion energética (Zhou, 2025). Entre tanto, China superé a Alemania como prin-

»  Los diez miembros de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asitico (Myanmar, Brunéi, Camboya, Filipi-
nas, Indonesia, Laos, Malasia, Singapur, Tailandia y Vietnam) y cinco estados de Asia y Oceania con los que esta
integracion regional tiene acuerdos de libre comercio (Australia, China, Corea del Sur, Japén y Nueva Zelanda).
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cipal exportador mundial de mercancias en 2005 y luego a Estados Unidos en 2011, y en
2024 sus exportaciones representaban el 15.0% del total mundial, frente al 8.6% de Estados
Unidos y el 7.0% de Alemania®. En la actualidad China es el mayor socio comercial de 140
paises (63 de ellos del Sur Global) y sus exportaciones a los paises en desarrollo representa-
ban en 2023 el 37.3% del total (Lin y Wang, 2025; Zhou, 2025 ). En 2024, China (con Hong
Kong) fue el segundo exportador neto de capital a nivel mundial (UNCTAD, 2025).

El paso dado por China para liderar la globalizacion se explica por la acumulacion de
ventajas tecnologicas, el tamano de su mercado interno y las capacidades institucionales
de su gobierno (Guo, Liy Lang, 2025). Respecto de las primeras, China ha desarrollado
un enorme potencial en investigacion bésica: China lideraba solo en tres de 64 tecnolo-
gias estratégicas en 2003-2007, pero en 2019-2023 fue el pais lider en 57 de 64 tecno-
logias, mientras que Estados Unidos paso de liderar en 60 a siete entre ambos periodos,
segtin datos del Critical Technology Tracker (Leung, Robin y Cave, 2024). China sobre-
paso a Estados Unidos en 2019 en solicitudes de patentes del Convenio de Cooperacion
de Patentes de la Organizacion Internacional de la Propiedad Intelectual (Guo, Liy Lang,
2025). La Republica Popular, que ya acumulaba el mayor nimero de patentes a nivel
mundial, solicité en 2023 el 47.2% de las patentes sujetas al convenio, mientras Estados
Unidos el 18.2% (OMPI, 2024). En ese ejercicio, Huawei volvié a ser por séptimo afo
consecutivo la compaiifa con mds patentes solicitadas dentro del convenio (6.494), por
delante de la surcoreana Samsung Electronics (3.924) y la estadounidense Qualcomm
(3.410), mientras que otras tres empresas chinas (BOE Technology Group, Contempo-
rary Amperex Technology y Guangdong OPPO Mobile Telecommunications) se situa-
ron en los puestos S (1.988), 8 (1.799) y 9 (1.766) del ranking (WIPO,2024).

China tiene un poderio industrial que mantiene desde 2011 (cuando se convirtié en el
principal productor manufacturero mundial por valor afadido bruto)*' y se prevé que para
2030 controle el 45% de la produccién manufacturera mundial (Campbell y Doshi, 2025;
Chan, 2025), una posicién que ha ido asentando sobre el control de recursos minerales
criticos y la enorme capacidad de innovacion. En el primer caso, China representa el 30%
de la produccion mundial de litio y el 60% de tierras raras; en refinacion y procesamiento
concentra el 45% del cobre, el 75% del cobalto, cerca del 65% del litio, mds del 35% del
niquel, el 90% del grafito y mas del 90% de las tierras raras, todos ellos materiales estraté-
gicos para la transicion energética y la Cuarta Revolucién Industrial (UNDESA, 2025).
En cuanto a la capacidad de innovacion, China posee la ventaja del tamano y las econo-
mias de escala derivadas de la centralizacion de su sistema nacional de innovacion, lo que
desmonta la narrativa estratégica estadounidense de la guerra tecnoldgica de que Beijing
s6lo copia, compra o roba tecnologia (Winkler, 2025). La Chinese Academy of Sciences

0 Véase, https:/ /wwwirademap.org,
' Véase, https://dataworldbank.org.
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esla mayor institucion de ciencia y tecnologfa del mundo (con 69, 000 investigadores y un
presupuesto de US$ 23, 800 millones) y lidera 31 de las 64 tecnologfas estratégicas del Cri-
tical Technology Tracker para el periodo 2019-2023 (Leung, Robin y Cave, 2025). Por su
parte, gracias al sistema universitario publico, los estudiantes graduados STEM (Science,
Technology, Engineering and Mathematics) sumaron en China los 3,6 millones, frente a
los 2,5 millones de India y 820,000 de Estados Unidos, segtin los ultimos datos compara-
tivos disponibles para 2020 (Oliss, McFaul y Riddick, 2023)*. En las diez industrias del
futuro (inteligencia artificial, computacién cuantica, ciberseguridad, robética, biotecnolo-
gia/biomedicina, energias limpias, semiconductores, tecnologias 6G, computacion en la
nube, y fabricacion y materiales avanzados), China estd en la frontera de innovacion en seis
(Campbell y Doshi, 2025). Y en tecnologfas hipersonicas y de defensa aérea, electrénica,
submarina y espacial, China lidera en 19 de las 23 dreas criticas de investigacion, ademds de
controlar cerca del 80% del mercado comercial de drones (Toro, 2025).

Desde 2015, la economia de China sobrepaso en tamano a la de Estados Unidos y ac-
tualmente es un 25% mayor en paridad de poder adquisitivo, un indicador que captura el
coste real de los determinantes del poder nacional, incluyendo la infraestructura de inversio-
nes, los sistemas de armamento, la produccion industrial y el personal de la burocracia, que
son los factores clave para sostener la ventaja estratégica a largo plazo (Campbell y Doshi,
2025). Entre 2020 y 2024, China contribuyé con un 38.1% al crecimiento del PIB mundial
y entre 2025 y 2035 se prevé que aporte el 36.8% (Peterson, Lundh y Panitsas, 2024).

Gracias al esfuerzo de financiacion en su sistema de innovacion nacional publico y cen-
tralizado y a la politica industrial lanzada en 2015 con el programa Made in China 2025 (y
su complemento la China Standards 2035 aprobada en 2018) la Repuiblica Popular ha con-
solidado el liderazgo en la transicion energética y la electromovilidad, un sector lider don-
de controla mas del 80% de los segmentos claves de la cadena de los vehiculos eléctricos
(cdtodos, dnodos y baterfas eléctricas), con dos empresas (CATL y BYD) que acaparan el
50% de la produccion mundial (Leung, Robin y Cave, 2025). En las energfas renovables, la
Republica Popular tenia el 43.0% de la capacidad de generacion de energia solar instalada a
nivel mundial en 2023 (la Unién Europea, el 18.1%, y Estados Unidos, el 9.8%), segtin datos
dela Agencia Internacional de Energfa Renovable (IRENA, 2024). En 2024, China alcanzé
el 45.5% de la capacidad instalada de la energfa edlica onshore (14.5% Estados Unidos) y
el 48.5% de la offshore (0.2% Estados Unidos), segun datos del Consejo Global de Energia
Edlica (GWEC, 2025). En la electromovilidad, China aporté el 71.7% de la produccion
mundial de coches eléctricos en 2024 (frente al 13.9% de la Union Europea y el 10.5% del
T-MEC)*y ese afio export¢ aproximadamente 6 millones de vehiculos (1,3 millones eléc-
tricos) convirtiéndose en el principal exportador automotriz mundial (Vizquez y Visintin,

32 En 2024, los graduados STEM de China ascendieron a 4,7 millones (Toro, 2025).
3 Véase, https://wwwiea.org/reports/global-ev-outlook-2025/trends-in-the-electric-car-industry-3.
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2025). China tiene en operacién 40.474 km de ferrocarril de alta velocidad (por 735 km
Estados Unidos) que suponen el 68.7% del total mundial, con 13.063 km en construccién
frente alos 274 km Estados Unidos y la prevision de llegar a los 60.000 km en 2030°*.

Asimismo, la Republica Popular va camino de alcanzar al lider en robotizacién: en
2023, con 470 robots industriales por cada 10.000 trabajadores del sector manufactu-
rero, China se situ6 en tercera posicion mundial todavia a gran distancia de Corea del
Sur (1.012), pero lo hizo partiendo en 2017 de 90 frente a los 710 del lider y los 200 de
Estados Unidos, que, por el contrario, tenia s6lo 295 en 2023. En este ano, China incor-
pord 273, 300 unidades, colocindose en la primera posicién mundial (con el 51% del
total de instalaciones), seguida por Japén (46.100), Estados Unidos (37.600), Corea del
Sur (31.400) y Alemania (28.400)%. China halogrado un peso decisivo en la produccién
mundial de semiconductores, con la prevision de llegar al 24% del total en 2025, pese a
las politicas de bloqueo tecnolégico aplicadas por Estados Unidos desde 2017 (Triolo,
2024)%. En términos agregados, aunque Estados Unidos todavia lidera el sector de servi-
cios intensivos en conocimiento y tecnologia, con el 39% del total frente al 11% de China,
la Republica Popular acumula el 34% de la participacién mundial en manufacturas in-
tensivas en conocimiento y tecnologia, frente al 20.4% de Estados Unidos, diferencia que
se amplia en el total de la manufactura mundial con el 34.3% de China frente al 17% de
Estados Unidos (Vizquez y Visintin, 2025).

El segundo elemento necesario que prevé la teoria china del liderazgo de la globaliza-
cion es la amplitud y profundidad del mercado interno. En 2024, China fue ya el tercer
mercado de importaciones a nivel mundial con una cuota del 10.8% del total, por detrds
dela Unién Europa (27.8%) y Estados Unidos (14.1%)%. Conviene sealar, en todo caso,
que los mercados de Estados Unidos y la Union Europa estdn al limite en consumo final
(que representa el 81.3% y el 74.3% del PIB respectivo), mientras en China el consumo
final (55.6% del PIB) tiene un amplio recorrido para aumentar su peso relativo por medio
del consumo privado y el gasto ptiblico, a costa de la enorme tasa de ahorro (42% del PIB,
frente al 22% de Estados Unidos y la Unién Europea).

A esta capacidad de reasignar la produccion expandiendo el mercado interno mientras
se exploran nuevos mercados de exportacion (Lin, 2025a), hay que afadir que el aumento
del peso del consumo en la demanda agregada tendra un mayor impacto en la ampliacion
del mercado interno para productos nacionales gracias al efecto multiplicador del consumo
sobre la expansion de la demanda agregada, que aumenta en relacion directa con la propen-
sion marginal al consumo, un dato que en China es més elevado, debido a la menor des-

34

Véase, https:/ /worldpopulationreview.com/country-rankings/high-speed-rail-by-country y Chi (2025).
® Véase, https://ifrorg/wr-industrial-robots/ y Vella (2024).

% Véase, https:/ /wwwyisualcapitalist.com/semiconductor-production-by-country-or-region-1990-2032f/.

¥ Véase, https://wwwirademap.org,
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igualdad en la distribucion del ingreso (el indice de Gini de China es inferior en ms de cin-
co puntos al de Estados Unidos)*. La modernizacion de China, con sus 1,400 millones de
habitantes, significard, en palabras del presidente Xi Jinping, “la incorporacién de un nuevo
mercado supergrande, mas grande que todos los paises desarrollados juntos” (Xi, 2024a).
De momento, para los paises en desarrollo el mercado chino importé en 2023 productos
del Sur Global por un valor equivalente al 39.7% del total de importaciones del pais, cuando
en 1992 la cuota fue del 12.4%; en la primera fecha, para los paises de ingreso medio las
importaciones chinas se desglosaron en productos primarios (45.4%), bienes de consumo
(9.6%), bienes intermedios (18.0%) y bienes de capital (26.3%), (Lin y Wang, 2025). Des-
de el 1 de diciembre de 2024, China ha ofrecido tratamiento libre de aranceles a todos los
productos provenientes de los paises menos desarrollados que mantienen relaciones diplo-
maticas con Beijing (Su, 2025) y en junio de 2025, aprovechando el décimo aniversario del
Foro de Cooperacién China-Africa, Beijing anuncio el mismo tratamiento para 53 delos 54
paises de la Unién Africana con los que mantiene relaciones diplomaticas (Quian, 2025).

El dltimo elemento necesario que prevé la teoria china del liderazgo de la globaliza-
cion se refiere a las capacidades institucionales. El gobierno de China tiene la capacidad
de redistribucion para reducir la desigualdad entre diferentes regiones y grupos sociales
afin de compensar a los perdedores del proceso de integracion en la economia mundial.
China logro sacar de la pobreza absoluta a méas de 800 millones de personas y, con las
medidas adoptadas desde el inicio de la presidencia de Xi Jinping, el indice de Gini, que,
entre 2002 y 2010 (42.0 y 43.7), super¢ el de Estados Unidos (40.4 y 40.9), se situ por
debajo ya en 2013 (39.7 frente al 40.6 de Estados Unidos) y ha seguido descendiendo:
en 2021, el ultimo dato disponible, era de 35.7, en 2022, era de 36, mientras que el de
Estados Unidos era de 41.3%. En 2021, se lanz6 el programa de “prosperidad comun’,
para mantener a raya la tendencia subyacente al aumento de la desigualdad debido al di-
namismo innovador de la economia china, de modo que no volviese a superar el valor 40
del indice de Gini (Huang, 2024). Aunque todavia queda mucho margen para reforzar la
tributacion progresiva, el programa (con el foco puesto en los beneficios de las grandes
tecnologicas y el patrimonio y herencia de los més ricos) ha puesto freno a la acumula-
cion de fortunas de los milmillonarios, y busca aumentar la clase media, reforzando la
redistribucion estética via tributacion progresiva y la redistribucion dinamica con mayor
progresividad del gasto publico en educacién, salud, vivienda y pensiones (Wu, 2022;
Huang, 2024).

Por su contribucion al crecimiento mundial y sus capacidades tecnoldgicas, de mercado
e institucionales, China va a continuar promoviendo el régimen de la Organizacion Mun-
dial del Comercio, pero usando su estatus autoelegido de pais en desarrollo para defender,

¥ Véase, https://dataworldbank.org.
¥ Véase, https://dataworldbank.org.
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en combinacion con su financiacion al desarrollo sin condicionalidades, una interpretacion
de las normas que permita ampliar el espacio de politicas para el desarrollo de los paises del
Sur Global. China se convirtié en la primera fuente de financiacion al desarrollo a nivel mun-
dial, con US$ 1,5 billones (en dolares constantes de 2024) entre 2000 y 2021 frente a los
US$ 697,000 millones de Estados Unidos (Custer, Burguess y Sritharan, 2025), y también
fue el principal financiador climético de los paises en desarrollo con al menos US$ 34,300
millones entre 2013y 2021 a través de canales bilaterales, regionales y multilaterales (MEE,
2024). Gracias alos US$ 1,175 billones invertidos en la Belt and Road Initiative entre 2013 y
2024 (Nedopil, 2025), y alas iniciativas globales de Desarrollo (2021), Seguridad (2022) y
Civilizacion (2023),y con el incentivo del acceso preferencial a su enorme mercado, China
ha sumado las adhesiones de la mayoria de la Asamblea General de Naciones Unidas y del
Consejo de Derechos Humanos del organismo (Garcfa Herrero, Storella y Weil, 2024) en
varios temas clave, como los conflictos de Ucrania y Gaza, y se ha convertido en rule maker/
enforcer (Rudyak, 2023; Zappone, 2023; Sakwa, 2024; Gu, 2025) que reivindica el derecho
al desarrollo como derecho primario y central de tercera generacién (Haug, Foot y Bau-
mann, 2024; Guiyin, 2024; Dominguez, 2024).

En este punto, el modelo de cooperacion de China, como “superpotencia hibrida”
(Zhao, M, 2024: 168), permite mds espacio de politicas para el desarrollo del Sur Global.
La globalizacion con caracteristicas chinas no incluye en sus Tratados de Libre Comercio
bilaterales o en el Tratado de Libre Comercio con los 15 socios de la Regional Comprehen-
sive Economic Partnership, las disciplinas Organizacion Mundial del Comercio extra, las
que si imponen, en cambio, los Tratados de Libre Comercio de Estados Unidos y la Union
Europea, que son continuadores de los tratados de comercio desigual del periodo colonial
(Alshareef, 2024). Los Tratados de Libre Comercio de China tampoco obligan a acuerdos
de inversion que llevan aparejados tribunales internacionales de arbitraje para la resolucion
de disputas: China se atiene a la jurisdiccion de los tribunales de cada pais siguiendo el
Acuerdo sobre Facilitacion de Inversiones para el Desarrollo que impulsé en la Organiza-
cion Mundial del Comercio y que entr6 en vigor en febrero de 2024*. Todo ello permite a
los paises en desarrollo que comercian con China una interpretacion minimalista de las re-

# Este acuerdo retine en la actualidad a 120 miembros: de los 36 clasificados como paises menos desarrollados
en la Organizacion Mundial del Comercio, 21 son participantes formales; de los 90 paises en desarrollo, 59 se han
unido formalmente; y de los 38 paises desarrollados, 37 estin participando en el acuerdo, con la tnica excepcion
de Estados Unidos (Jose, 2024). El Acuerdo busca generar un entorno comercial ms transparente, eficaz y pro-
picioa las inversiones, con normas minimas comunes para reducir costes de transaccion, pero sin interferir en las
politicas de inversion de sus miembros, de modo que excluye expresamente el acceso alos mercados, la proteccion
delasinversiones y la solucién de diferencias entre inversionistas y Estados (los mecanismos denominados ISDS:
Investor-State Dispute Settlement), asi como la contratacién publica y la extension del trato nacional para las em-
presas extranjeras. Los miembros partes del Acuerdo pretenden que este se incorpore al Acuerdo de Marrakech
(por el que se cred la Organizacion Mundial de Comercio) como anexo 4 (OMC, 2024).
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glas de la Organizacién Mundial del Comercio (las llamadas “flexibilidades”), y les garantiza
espacio de politicas industriales para el desarrollo con transferencia de tecnologia incluida
(Alshareef, 2024; Gu, 2025), que los bancos multilaterales de China —el Banco Asiético de
Inversion en Infraestructuras y el Nuevo Banco de Desarrollo, este tltimo abierto a mem-
bresfa universal gracias a la presién de Beijing ( Jiejin, 2024)— apoyan explicitamente.

Con la publicacion por el Consejo de Estado en 2023 del libro blanco Chinas Green
Development in the New Era parecio que China se anticipaba a su graduacion en desarrollo
en el régimen internacional climético, al no mencionar el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas, sino tinicamente “la responsabilidad de todos los paises de
proteger el medioambiente y promover el desarrollo sostenible” (SCIO, 2023b). Sin em-
bargo, en el nuevo libro blanco Chinas Energy Transition de 2024 Beijing volvié a la doc-
trina tradicional que ayudo decisivamente a configurar en 1992 junto con otros grandes
paises de renta media (Dominguez, 2019): “colaborar con otros paises para defender el
principio de equidad y de responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades
respectivas, mientras se trabaja para alcanzar los objetivos establecidos en el Acuerdo de
Paris, contribuyendo asi a construir un sistema de gobernanza climatica global justo y ra-
cional” (SCIO, 2024). En 2023, China anadi¢ el 62% del aumento de la capacidad mun-
dial de generacién de energfa solar y el 63% de energfa edlica (SCIO, 2024) y para 2030
se espera que controle dos tercios de la quimica del litio. Entre tanto, la Republica Popular,
como principal emisor mundial de CO, desde 2008, sigue su hoja de ruta para la reduc-
cion de emisiones a partir de 2030, mediante la metodologia de “establecer lo nuevo antes
de abolirlo viejo” (Xi, 2024b), acumulando un enorme potencial industrial para liderar la
transicion energética y hacia la electromovilidad (cuadro 1).

Cuadro 1. Energias renovables y capacidad manufacturera de China
(en porcentaje sobre la capacidad mundial)

Componentes solares fotovoltaicos (obleas) 97
Componentes solares fotovoltaicos (células) 85
Componentes solares fotovoltaicos (modulos) 75
Energia eolica (torres onshore y offshore) 54
Energia edlica (gondolas onshore y offshore) 62-73
Energia edlica (aspas onshore y offshore) 61-84
Electrolizadores 41
Bombas de calor 31
Baterfas para coches eléctricos 75

Fuente: Draghi (2024 42).
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Finalmente, en el régimen internacional de financiacion del desarrollo, China conti-
nuard incorporando las modalidades y los sectores de cooperacion propios del régimen
del Comité de Ayuda al Desarrollo, pero partiendo de la vision de las relaciones interna-
cionales de China como lider del Sur Global “que ofrece més beneficios a todos los pue-
blos” (Xi, 2024a), por medio de la Belt and Road y las iniciativas globales de Desarrollo,
Seguridad y Civilizacion, en una narrativa coherente para multilateralizar su cooperacion
(Dominguez, 2023; Rudyak, 2023; Huan, 2025). Del trio de iniciativas globales, las de
Desarrollo y Seguridad contaban a fines de 2024 con 82 paises y 119 paises y organismos
“amigos” dentro de Naciones Unidas (Xie, 2024; Wang, 2024), y la Iniciativa Global de
Desarrollo es la ultima version del isomorfismo progresivo de China, que tiene en la Chi-
na International Development Cooperation Agency (CIDCA), como institucion encar-
gada de gestionarla, su maxima expresion institucional (Dominguez, 2020a).

La China International Development Cooperation Agency se cre6 en 2018 bajo
dependencia directa del Consejo de Estado para coordinar la gestion y evaluacion de la
ayuda exterior de China desde el Ministerio de Asuntos Exteriores, y apoyar los objetivos
diplométicos y las responsabilidades internacionales de la nueva gran potencia. En 2019,
con el lema “ayuda china para el futuro compartido’, asumié plenamente la misién de
reducir el componente comercial y aumentar la transparencia de la cooperacion china,
muy dependiente hasta entonces de la orientacion del Ministerio de Comercio, que habia
usado la ayuda para facilitar el acceso a las empresas chinas a los mercados exteriores. La
pandemia de Covid-19, durante la cual China doné mds de 2,000 millones de vacunas al
Sur Global, fue el punto de inflexion en ese proceso de reorientacion de la cooperacion
Sur-Sur de la Republica Popular (Wu, 2024).

La Iniciativa Global de Desarrollo es la via para asimilar en la forma y la retorica la
ayuda china al estilo del Comité de Ayuda al Desarrollo mediante alianzas del gobierno
con “la comunidad empresarial, la academia, y las fuerzas de la sociedad civil’, y busca
dar entrada a “sectores privados, organizaciones de la sociedad civil e instituciones inter-
nacionales de todos los paises” (Xinhua Institute, 2023: 24-25). Se trata de una “inicia-
tiva que va més alld de la estrecha racionalidad econémica y defiende un compromiso
inquebrantable con el balance equilibrado entre la moralidad y el interés propio” (ibid.).
China “anima a todas las partes a compartir con los paises en desarrollo la experiencia
del desarrollo y las tecnologias industriales de varias maneras, ayudandoles a cultivar sus
capacidades de desarrollo independiente” (ibid.). Desde su lanzamiento hasta finales de
2024, la Iniciativa Global de Desarrollo habria movilizado cerca de US$ 20,000 millones
por medio de ms de 1.100 proyectos (Zhao, ], 2024).

Desde China se pretende ahora adoptar la agenda de eficacia de la ayuda de acuerdo
con el principio de responsabilidades compartidas pero diferenciadas. Para ello, Huang
Meibo y Ying Lingrong, profesoras de la Academia de Cooperacion Internacional para el
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Desarrollo de la Shanghai University of International Business and Economics, han pro-
puesto fusionar la Global Partnership for Effective Development Cooperation del Co-
mité de Ayuda al Desarrollo y el Development Cooperation Forum de Naciones Unidas
para crear un Global Dashboard on Effective Development Cooperation, un organismo
donde el poder y las responsabilidades estén més equilibrados, una vez que Estados Uni-
dos se ha retirado de la participacion en la Global Partnership for Effective Development
Cooperation dejando “un vacio de gobernanza en el sistema de ayuda global” que China
parece dispuesta a llenar (Huang y Lingrong, 2025).

El objetivo de este nuevo emprendimiento institucional seria conciliar ‘el reconoci-
miento del cardcter distintivo de la cooperacién Sur-Sur con una participacion construc-
tiva en la formulacion de normas globales”, de modo que se pase de los rigidos estindares
uniformes de monitoreo de la Global Partnership for Effective Development Coopera-
tion, propios del régimen internacional del Comité de Ayuda al Desarrollo, a una “estruc-
tura escalonada basada en capacidades” atendiendo al nivel de desarrollo de cada pais.
Las autoras proponen reformar la estructura de gobernanza del Global Partnership for
Effective Development Cooperation, un organismo que ha perdido fuerza y legitimidad
desde que se lanz6 en 2012, mediante la formacion de un comité ejecutivo en el que los
paises del Sur Global tengan la mayoria, asi como incorporar indicadores de adaptabili-
dad cultural en el mecanismo de monitoreo para “reconocer los diversos enfoques de la
cooperacion Sur-Sur y reflejar criterios de evaluacion mds equitativos y plurales’”.

China podria participar inicialmente en los indicadores de monitoreo relacionados
con la mejora de la transparencia, mientras mantiene la flexibilidad en cuanto a la previsi-
bilidad fiscal y va desarrollando sus capacidades locales de monitoreo y evaluacion. Ade-
mds, estarfa abierta a crear “mecanismos de financiamiento conjunto para ayuda huma-
nitaria, adaptacion climatica y salud global, con el fin de fomentar la confianza a través de
una colaboracion centrada en resultados” Complementando estos esfuerzos, Naciones
Unidas deberia liderar la institucionalizacion de “plataformas de didlogo tripartito que
sincronicen las agendas de desarrollo, fortaleciendo asi la resiliencia sistémica en la coo-
peracién multilateral” (Huang y Ying, 2025)*".

En la misma linea, Gu Jing, director del Center for Rising Powers and Global Develo-
pment, del Institute of Development Studies del Reino Unido, plantea que “la emergen-
cia de China como un proveedor de desarrollo alternativo” al Comité de Ayuda al Desa-
rrollo estd permitiendo “reescribir la manera en que la ayuda es concebida, distribuida y
valorada en las asociaciones a lo largo del Sur Global”. No se trata, por tanto, de sustituir

' Entre estas plataformas, cabe destacar la Cumbre ASEAN-GCC-China, que se celebro el 27 de mayo de 2025
en Kuala Lumpur (Malasia). La Cumbre, que reuni6 a los diez paises de la Asociacién de Naciones del Sudeste
de Asia, los seis paises drabes del Consejo de Cooperacion del Golfo y China, fue definida como un “momento
crucial en la diplomacia internacional” que “redefine la cooperacién global” (Donnellon-May, 2025).
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un régimen de cooperacion por otro, sino de “realinear la cooperacion para el desarrollo
y la provision de ayuda a las necesidades y aspiraciones del Sur Global” dentro del marco
de prioridades de Naciones Unidas, dejando atras un régimen, el del Comité de Ayuda
al Desarrollo, basado en las condicionalidades de reforma institucional y la planificacion
tecnocrética, fragmentado, politizado y de oferta, que estd “en crisis total” y en el que “la
ayuda ha reforzado la dependencia, en vez de fortalecer laautonomia” (Gu, 2025). China,
como un nuevo socio estratégico para el desarrollo del Sur Global, provee ayuda sin con-
dicionalidades para proyectos concretos de infraestructura, energia y conectividad con
la Belt and Road Initiative, “ofreciendo a los gobiernos socios el espacio de politicas para
definir sus propias vias de desarrollo” y, por tanto, la cooperacion china estd alineada con
las prioridades nacionales y comprometida con la transformacion a largo plazo de los pai-
ses en desarrollo. El mensaje final, en clave BRICS, es que “el futuro del desarrollo global
no estard moldeado en Washington y Bruselas, sino de manera creciente en Beijing, Rio
de Janeiro, Nueva Delhi, Johannesburgo y Yakarta” y el Sur Global ya no seré “solo un
receptor, sino también un creador de las reglas” (Gu, 2025; ver también Sun, Z,, 2025).

CONCLUSIONES

A pesar de la proxima graduacion de China como pais en desarrollo y su inclusion en la
categoria de ingreso alto y, por tanto, de pais desarrollado, la Republica Popular seguira
autoidentificindose como “un miembro de la gran familia de los paises en desarrollo y
del Sur Global” (Liu, 2023), gracias a la amplia brecha que mantiene en PIB per cépi-
ta con Estados Unidos. Segtin las previsiones del XIV Plan Quinquenal, China serd un
pais “moderadamente desarrollado” en 2035, y su PIB per cdpita alcanzard el 50% del de
Estados Unidos en 2049 (Lin, 2025b). Como ‘el mayor pais en desarrollo del mundo’,
China se presenta ahora como una gran nacion que, “a la vez que promueve su propio
crecimiento, siempre se ha ocupado de los paises en desarrollo y ha tratado de la mejor
manera de ayudarles a lograr el desarrollo conjunto a través del comercio, la inversion, la
ayuda y el conocimiento compartido para el desarrollo” (Xinhua 2023: 28), tal y como
reza el documento oficial sobre la Iniciativa Global de Desarrollo, la columna vertebral
de la cooperacion internacional de China en isomorfismo progresivo con el Comité de
Ayuda al Desarrollo.

Ademas de este cambio institucional, Beijing estd preparando su graduacion en de-
sarrollo al centrar su economia en los nuevos tres sectores pautadores del crecimiento
(energfas renovables, vehiculos eléctricos y produccién de baterfas) y el desarrollo de la
inteligencia artificial, con una vuelta a las esencias maoistas, esto es, el espiritu de sacri-
ficio, la self-realiance y el igualitarismo. Por lo mismo, su cooperacion internacional cada
vez més globalizada seguird dando prioridad al desarrollo econémico como cambio es-
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tructural y la seguridad comun, y China trabajard con otras economias emergentes y en
desarrollo “para fortalecer la voz y la representacion de los paises del “Sur Global en la
reforma del sistema de gobernanza global y la defensa de sus intereses comunes” (Xinhua
Institute, 2023: 28).

En el discurso de la conmemoracion de los Cinco Principios de la Coexistencia Pa-
cifica (respeto mutuo por la soberania nacional y la integridad territorial, no agresion, no
interferencia en los asuntos internos, igualdad y mutuo beneficio, y coexistencia pacifi-
ca), que se trasladaron al espiritu de “amistad, solidaridad y cooperacion” de Bandung en
1955, Xi (2024a) recordé que este acervo constituye ‘el fundamento intelectual de un
orden internacional mds justo y equitativo”y que, por lo mismo, deberia ser el “codigo de
conducta a seguir en la promocion del espiritu del imperio de la ley a nivel internacional”
para todos los paises. Tal es la doctrina china del verdadero multilateralismo y la “multi-
polaridad global” enla que el derecho al desarrollo de los paises del Sur Global debe tener
una nueva prominencia en coherencia con la Carta de Naciones Unidas, que para China
es la base de “un sistema, un orden y un conjunto de reglas” para la gobernanza global
(CIIS, 2024: 41,45), y deberia tener resultados tangibles en la provisién de bienes publi-
cos globales como la lucha contra el cambio climdtico, la salud publica o la inteligencia
artificial (Huan, 2025).

Porlo mismo, la graduacion en desarrollo de China no deberia entenderse en el marco
de las teorias occidentales del realismo ofensivo, la transicion de poder o de la transicion
hegemonica (las tres caracterizadas porque sus predicciones se desarrollan fundamen-
talmente a partir dela experiencia histérica europea 'y estadounidense), sino que, cam-
biando el sujeto y el lugar de enunciacion, es necesario escuchar lo que se dice y observar
cuidadosamente lo que se hace desde China. Lo que se dice, como reiteré Xi (2024a)
en su intervencion, reafirmando una vez mds la doctrina oficial del Partido Comunista,
es que China nunca tomard ‘el camino equivocado de buscar la hegemonia cuando uno
se hace fuerte’, por el contrario, se mantendrd “en el camino correcto del desarrollo paci-
fico”, profundizando “las asociaciones mundiales basadas en la igualdad, la apertura y la
cooperacion”.

Lo que se hace en el terreno econdmico estd a la vista: China sigue siendo y serd hasta
2035 el mayor contribuyente al crecimiento econémico mundial y cuenta con el merca-
do de mas rapido crecimiento. El acceso a este mercado gigante en expansion estd siendo
una enorme ventana de oportunidad para el upgrading estructural de los paises del Sur
Global que aplican las politicas industriales del Estado desarrollista, con el refuerzo de
la cooperacion internacional de China, un catalizador sin condicionalidades, que integra
el comercio, las inversiones y la difusion tecnoldgica a partir de las ventajas comparativas
dindmicas en un marco mds permisivo con el espacio de politicas de los socios (Lin y
Wang, 2025; Sun, Xu y Jiang, 2025; Gu, 2025). En este punto, la diplomacia ambiental
de Beijing, con la proyeccion internacional del concepto de civilizacion ecoldgica a par-
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tir del lanzamiento de la Belt And Road Initiative Green Coalition en 2019 y US$ 24,650
millones movilizados en lucha contra el cambio climitico para 42 paises en desarrollo
(Huan, 2025), sera clave para la transicion verde e incluyente del Sur Global en el hori-
zonte 2050 (Zhu et al, 2024; Zhang, Y, 2025).

Es en el terreno politico donde China tiene todavia mucho camino por recorrer para
pasar de las palabras (el “verdadero multilateralismo”) a los hechos, como muestran los
resultados del Indice de Apoyo de los Paises al Multilateralismo de Naciones Unidas (La-
fortune y Sachs, 2024)*. En este indicador China obtiene para 2023 un valor de 66.8 que
lasittia en el segundo cuartil de la distribucién y por encima de la media (65.0) y entorno
ala mediana (70.0) del indice, lo que demuestra un alto apoyo al multilateralismo basa-
do en la Carta de San Francisco, maxime si se compara con el minimo valor de Estados
Unidos (15.8), que estd en el tltimo puesto del ranking de los 193 paises de la Asamblea
General. Sin embargo, para liderar al Sur Global, China, que se situa en el puesto 120,
necesitarfa ascender por encima de la mediana (97) del ranking para tener mayor credibi-
lidad estratégica y maximizar su prestigio como lider basado en la autoridad humana, asi
que deberd aumentar la coherencia de su politica exterior (Yany Qi, 2025).

China tendrd que manejar cuidadosamente la relacion con los cuatro BRICS origi-
nales (de los cuales Brasil y Sudafrica estin mucho mds comprometidos con el multi-
lateralismo de Naciones Unidas que India y Rusia)*® y desmercantilizar la cooperacion
con el Sur Global. Todo ello con la mirada puesta en las proximas discusiones sobre la
agenda internacional de desarrollo (el Pacto por el Futuro que lanz6 Naciones Unidas en
2024) que sucedera a la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 a partir de esa fecha, para
ir preparando las dos citas de la agenda nacional e internacional de desarrollo del siglo
XXI, que podria convertirse en el siglo de China: el primer centenario de la Republica
Popular (2049), cuando se completara la modernizacion socialista, y la fecha limite del
Acuerdo de Paris sobre el Clima (2050), liderando la transicién verde e incluyente con
su capacidad de produccion de energias limpias y vehiculos eléctricos y sus esquemas de
financiacion basados en el capital paciente.

La buena noticia, que avala las conclusiones de este capitulo, es que China parece en-
caminarse en esa direccion hacia de mayor coherencia politica, como muestran el anun-

# Se trata de un indicador compuesto, que mide de 100 (méximo apoyo al multilateralismo de Naciones Unidas)
a0 (mfnimo apoyo), seis dimensiones relacionadas con los objetivos de paz, seguridad y desarrollo de la Carta de
San Francisco: el porcentaje de tratados ratificados; la alineacion del voto con la mayorfa de paises que componen
la Asamblea General; la membresia en 24 de las organizaciones (fondos y programas) y agencias especializadas del
organismo; la participacion en conflictos armados y la militarizacién (los pilares Iy I del Indice de Paz Global); el
recurso a medidas coercitivas unilaterales; y la contribucion al presupuesto de Naciones Unidas y a la solidaridad
internacional (ayuda al desarrollo).

# Las puntuaciones del indice (y puesto en el ranking) de estos cuatro paises para el afio 2023 son los siguientes:
Brasil 77.2 (52), Sudéfrica 77.0 (54), India 63.5 (139) y Rusia 48.5 (135). Véase Lafortune y Sachs (2024).
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cio del primer ministro Li Quiang durante la Conferencia de Alto Nivel de la Iniciativa de
Desarrollo Global del 9 de septiembre de 2025 de que China renuncia al estatus de pais
en desarrollo sujeto a tratamiento especial y diferenciado en sus negociaciones dentro
de la Organizacién Mundial de Comercio con los paises en desarrollo (Li, 2025) y los
nuevos objetivos de lucha contra el cambio climatico por parte de China que present6 Xi
Jinping en su intervencion ante la 80 Sesion de la Asamblea General de Naciones Unidas
del 26 de septiembre de 2025 (Helmy, 2025).
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MULTIPOLARIDAD DEL CAOS SISTEMICO:
NEOIMPERIALISMO VS HUMANISMO CHINO

Javier Vadell'
Maria Francesca Staiano®

INTRODUCCION

l objetivo de este capitulo es analizar un aspecto de las transformaciones en la politica

contempordnea en el actual proceso de transicion de poder mundial que denomina-
mos de caos sistémico (Arrighi, Silver & Ahmad, 1999), donde se manifiestan un con-
junto de crisis asincronicas en varios niveles que algunos autores denominan de policrisis
(Helleiner, 2024; Morin & Kern, 1999). En este contexto, nuestra premisa es que la glo—
balizacion neoliberal, liderada por la hegemonia de Estados Unidos de América, atraviesa
por una crisis organica en medio de un proceso de transformaciones cuya expresion, en la
politica internacional contempordnea, es una realidad multipolar, donde el movimiento
de placas tectonicas de la geopolitica esta siendo resquebrajado.

No obstante, en este embate entre un modelo de globalizacion neoliberal en declina-
cién y otro que estd surgiendo bajo los auspicios de China (Vadell, 2023), dos concep-
ciones diferentes de multipolaridad rivalizan como expresiones geopoliticas en el mapa
del poder mundial. Nuestra hipotesis es que elmodelo de multipolaridad, frente a la crisis
de las ideas liberales, asumido y defendido por los Estados Unidos de manera explicita y
agresiva (Merino, 2025) bajo el gobierno Trump 2.0 estd ideacionalmente fundamenta-
do en el pasado nostilgico imperialista de Occidente y en la esperanza de una reestructu-
racion de las “esferas de influencia” decimononicas.
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regionales de la Red Espaniola de Estudios del Desarrollo. E-mail: javiervadell@gmail.com.
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Por otro lado, la multipolaridad defendida por la Republica Popular de China (RPC)
estd basada en un paradigma ajeno a la tradicion del Occidente geopolitico, si bien existe
influencia producto de procesos de sinizacion’. Desde nuestro punto de vista la concep-
cion de multipolaridad podriamos sintetizarla en tres pilares: el neohumanismo chino
(Staiano, 2020), el cosmopolitismo chino (Xiang, 2023) y los cinco principios de coexis-
tencia pacifica cristalizados en la Conferencia Afroasidtica de Bandung en 1955 (Asian-
African-Conference, 1955). Estos tres pilares confluyen en la original elaboracién de co-
munidad humana de destino compartido.

El capitulo se divide en tres secciones mds la introduccion y las conclusiones. La sec-
cion dos enfoca en los presupuestos de la multipolaridad que el gobierno Donald Trump
asume y sus postulados imperialistas. La seccion tres enfoca en las cuestiones teoricas
derivadas del concepto de desconexion (delinking) de Samir Amin diferenciando entre
desconexion estructural y fragmentada. Finalmente, la seccion 4 presenta los fundamen-
tos filosoficos chinos que dan nuevos argumentos a la concepcion de multipolaridad a
partir de un nuevo paradigma.

1. LOS SUENOS IMPERIALES DE TRUMP 2.0 EN EL CAOS SISTEMICO

La segunda presidencia de Donald Trump en Estados Unidos (2025-) se presenta al
mundo como una version reforzada de su primer mandato, si bien atravesada por fac-
ciones de poder de los sectores corporativos financieros, de las big techs y el pentiagono
(complejo industrial militar) cuyo fragil consenso interno se contrapone al estilo asertivo
de Trump, en la era que inaugura el desatio de administrar la declinacion hegemonica
(Merino, 2025; Morgenfeld & Merino, 2025). El discurso nacionalista y reindustrializa-
dor, apoyado por un conjunto de economistas pro tarifas (Miran, 2025), hasta ahora estd
siendo aplicado con mds fracasos que éxitos. Si estas politicas son parte de una estrategia
mayor o solo se trata de técticas intimidatorias de negociacion aun no esta muy claro y no
podremos evaluarlo en este capitulo.

Por otro lado, el gobierno Trump 2.0 es también un sintoma de transformaciones
geopoliticas y economicas globales mds profundas. El sistema multipolar del siglo XXI
es una realidad historica con caracteristicas particulares que se manifiesta en una tran-
sicion de caos sistémico que tiene por ello exhibe un fenémeno social en las relaciones
internacionales sin precedentes. Por primera vez en la historia del capitalismo, un pais en
la periferia del sistema llega al “casi centro” de la economia global, parafraseando a Cheng
Enfu (Cheng, 2018; Cheng & Zhai, 2021).

s hEk Zhonggudhua o X AX Hanhua es la asimilacion linggiistica o asimilacion cultural de conceptos del
idioma chino y la cultura de China.
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Esta situacion alimenta un escenario de incertidumbre y reacomodaciones de placas
tectonicas geopoliticas que estd reordenando las expectativas y aspiraciones de las gran-
des potencias, asi como poniendo en evidencia la imposibilidad de la recuperacion de la
hegemonia estadounidense en el plano global via la globalizacion neoliberal que Estados
Unidos ayudo a crear, a defender y a liderar desde la crisis de las décadas de 1970y 1980.

Como expresamos en otra oportunidad el “caos sistémico” se configura como una
transicion entre dos ciclos hegemonicos en el “juego de la competencia interestatal e in-
terempresarial a escala global con una caracteristica que se manifiesta en la escalada de
los conflictos sociales, interestatales e interempresariales que posibilitan la aparicion de
multiples crisis, una policrisis como la han denominado algunos académicos (Helleiner,
2024). Esta situacion facilita la “emergencia intersticial de nuevas configuraciones de po-
der” (Arrighi et al, 1999, pp. 41-42).

Dicho en otras palabras, los sintomas morbidos se detectan en las viejas estructuras
y es a través de los intersticios de este cuerpo que comienzan a emerger nuevas configu-
raciones de poder. En resumidas cuentas, el caos sistémico es “una situacion de desor-
ganizacion sistémica aguda y aparentemente irremediable. Cuando la competencia y el
contlicto se intensifican mds alld de la capacidad reguladora de las estructuras existentes,
surgen en los intersticios nuevas estructuras que desestabilizan atin mas la conﬁguracién
dominante del poder” (Arrighi & Silver, 2001: 42).

Asimismo, esta perturbacion tiende a reforzarse, amenazando con provocar un colap-
so total de la organizacion del sistema econdmico y de poder mundial, es decir, del orden
mundial existente. En resumidas cuentas, el caos sistémico se presenta como un tipico
periodo de transicion (interregno) entre ciclos histéricos hegeménicos, con fases pro-
ductivas y fases de financierizacion que se han repetido en la historia como un fenémeno
recurrente, pero no predeterminado. El periodo de caos sistémico se caracteriza por ser
un periodo de crisis orgnica o estructural y no solo de caricter coyuntural.

En este contexto, las respuestas del gobierno Trump 2.0 pretende reflotar la practica,
muy comun del imperialismo del siglo XIX, de delimitacion de esferas de influencia en el
sistema internacional. Frente a este proceso, la gran disputa mundial serd entre dos para-
digmas confrontantes de civilizacion humana. Un paradigma occidental en declinacion
en su fase reaccionaria y otro liderado por China basado en el cosmopolitismo y neohu-
manismo que aboga por un nuevo tipo de globalizacion.

El reconocimiento de un sistema multipolar por parte de las élites gobernantes de
Estados Unidos en el trumpismo estd fundamentado, primero en el descarte de los ex-
perimentos imperiales “globalistas” representados por el centrismo liberal occidental
(Merino, 2025) y, segundo, en una especie de nostilgico retorno a una ‘era de oro” de las
esferas de influencia del imperialismo decimonénico, cuando Estados Unidos era la gran
potencia emergente y su politica externa mostraba las armas colonialistas del “destino ma-
nifiesto” cimentado en el culturalismo eurocéntrico (Amin, 1989) de la superioridad de
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la civilizacion occidental por sobre otras culturas (Smith & Century Foundation,, 2012).
No es una casualidad que Donald Trump sea un ferviente admirador de presidentes del
siglo XIX, especialmente aquellos que forjaron la nacion y los que consolidaron la expan-
sion de los Estados Unidos (Kagan, 2023).

Uno de ellos es el otrora outsider Andrew Jackson (1829-1837), que promovié uno de
los mayores genocidios de pueblos originarios con la ley de remocion de los indigenas de
1830 (Wallace, 1993, p. 56). Otro personaje presidencial reivindicado es el republicano
William McKinley (1897-1901) que tuvo un rol crucial en el proceso de expansién impe-
rialista de los Estados Unidos (LaFeber, 1998, p. 102). Dos grandes iniciativas de McKin-
ley son admiradas por Trump: 1)la primera es la politica externa territorialista con claras
tendencias colonialistas; y 2) la segunda es la implementacién de politicas comerciales
proteccionistas, es decir, la aplicacion de barreras tarifarias a los rivales competitivos.

Debemos recordar que McKinley, apodado de “El hombre tarifa’, y su gabinete es-
taban comprometidos con una politica expansiva e imperialista. En un periodo histo-
rico de competencia colonialista por parte de las potencias europeas, Estados Unidos
no podia perder la chance de avanzar para delimitar su propia esfera de influencia (La-

Feber, 1998, p.110).

2. DESCONEXION GEOPOLITICA Y COGNITIVA

Las elaboraciones teoricas desde las teorias del sistema mundo y especialmente el ma-
terialismo histérico heterodoxo de Samir Amin, asi como la filosoffa china taoista del
Tianxia, pueden auxiliarnos para reinterpretar el actual mundo multipolar y realizar va-
liosas contribuciones a los debates contemporaneos sobre la filosofia critica el descolo-
nialismo.

Para ellos, un concepto crucial es el de desconexion, cuyo término en inglés es delin-
king La historia de la desconexion estd directamente vinculada a los debates sobre la cri-
tica al eurocentrismo (Amin, 1989) y a las potencialidades que los paises del Sur Global
tenfan, en la década de 1980, para implementar politicas nacionales y populares (Amin,
1987, 1990) en un escenario que abria la posibilidad para un policentrismo.

La critica a la globalizacion de Amin en la década de 1990 (Amin, 1997) ya anticipaba
la actual crisis de la globalizacion neoliberal que estd siendo resquebrajada por un proce-
so de transformaciones cuya expresion se observa en el movimiento de placas tecténicas
de la geopolitica contemporanea en el actual interregno de caos sistémico (Arrighi et al,
1999). Como expresamos en otros trabajos, este resquebrajamiento no es interpretado
como un proceso desglobalizador, sino como una reglobalizacién (Dominguez Martin,
2023; Vadell & Jabbour, 2024b; Wang & Cao, 2021), donde estin ocurriendo desco-
nexiones en dos planos analiticos diferentes.
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En primer lugar, desconexiones fragmentadas y asincronicas por parte de formacio-
nes sociales periféricas y semiperiféricas en la jerarquia del sistema mundo que se percibe
en las acciones de los agentes estatales, especificamente de los paises del Sur Global. Por
otro lado, estd en proceso una gran desconexion estructural y global, que se acelerd desde
la crisis economica de 2008, donde se observa el surgimiento de un nuevo centro de la
economia global cuyo punto focal es la Republica Popular de China (RPC) y su forma-
cién social sui generis (Vadell & Jabbour, 2024a).

Estas desconexiones ocurren en el plano material, ideacional y espiritual, y no estin
lejos de lo que Samir Amin afirmaba, antes del fin de la Guerra Fria, como una diversidad
de “rupturas con este sistema capitalista mundial’, es decir, una desconexion que significa
una negativa de someter la estrategia de desarrollo nacional alos imperativos de la “globa-
lizacion” neoliberal (Amin, 1987).

El desarrollo de los paises en la periferia del sistema capitalista mundial, en conse-
cuencia, pasa por una serie de ‘rupturas” con este sistema capitalista mundial actualmente
representado por el Occidente geopolitico. Se trata de desconexiones fragmentadas ex-
presadas como insubordinaciones politicas de paises que se niegan a renunciar la posibi-
lidad de pensary ejecutar estrategias propias de desarrollo nacional. Estas desconexiones
fragmentadas se desarrollan en el actual caos sistémico, palco de una gran desconexion
estructural, cuyo epicentro es Eurasia y su punto focal, China.

Lejos de poder analizar, en este capitulo, los procesos de desconexiones fragmentadas
y contradictorias que estin ocurriendo en el sistema internacional, nos cabe examinar
un aspecto interesante de la gran desconexion global o estructural que se manifiesta de
manera dramdtica y adquiere sentido historico con la elecciéon de Donald Trump en los
Estados Unidos de América. La eleccion de Trump, con el apoyo de la base de MAGA?,
paraddjicamente, afianzé un consenso entre las grandes potencias: el reconocimiento de
una realidad multipolar en la geopolitica internacional.

De esta manera, la segunda presidencia de Donald Trump en Estados Unidos, inau-
gurada en 2025, es un sintoma de transformaciones geopoliticas y economicas globales
profundas (Mearsheimer, 2018), de una nueva era que marca la consolidacion de un gran
consenso entre las grandes potencias y las potencias emergentes: todos sus gobiernos re-
conocen tdcita o explicitamente que el actual sistema internacional es multipolar.

Aparentemente este reconocimiento serfa un avance para una nueva convivencia
mundial, la promocion de la paz y el desarrollo de los pueblos. La afirmacion de Donald
Trump que Estados Unidos y China resolverfan todos los problemas juntos (Xinhua,
2024) y la apertura del mandatario estadounidense para un didlogo con Vladimir Putin,
ademds de la invitacion a Rusia a reflotar el G-8 (Wintour, 2025), que, por anadidura,

* Sigla en inglés: “Make America Great Again’.
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implicaria en la normalizacion diplomitica de Estados Unidos con ese pais, e indicaria el
camino para la multipolarizacion definitiva y harmoniosa del sistema mundial.

En sintonia con Trump, el secretario de Estado de Estados Unidos, Marco Rubio, re-
conoci6 que la multipolaridad es un hecho consumado, cuando expresé que “la unipo-
laridad fue sélo un momento” (Rubio, 2025), como afirmé el famoso periodista Charles
Krauthammer en el afio 1990 (Krauthammer, 1990). Sin embargo, en las turbulentas y con-
tradictorias corrientes del actual caos sistémico no hay lugar para narrativas transparentes.

Después del “‘momento unipolar’, la gran potencia declinante bajo el liderazgo de
Trump, apoyado por la oligarquia de los Big Techs y del sistema financiero hegemonico,
tiene como objetivo hacer ‘América (Estados Unidos) grande otra vez” a partir de los
fundamentos nostalgicos del imperialismo del siglo XIX con la inspiracion mesidnica de
los presidentes estadounidenses de ese mismo siglo (Bacevich, 2024).

Esto ya era perceptible en el primer gobierno Trump, pero es en el Trump 2.0 que
las musas del pasado imperialista resurgen para dar sentido a su politica externa agresi-
vay a una concepcion de multipolaridad territorialista basada en la nocion de esferas de
influencia, con fuerte cardcter neocolonialista (Walt, 2018). Paradojalmente, el aparente
consenso de la multipolaridad oculta otro aspecto de la desconexion estructural, es decir,
una desconexion ideacional en la cual la aparente convergencia multipolar se presenta
como divergencia de principios basicos de la convivencia internacional en una comuni-
dad mundial. En este sentido, la posicion de Eurasia y especialmente de potencias como
Chinay Rusia se destacan.

3. CONVERGENCIA EUROASIATICA INSPIRADA EN EL PENSAMIENTO HUMANISTA
CHINO

Elabordaje humanista chino sobre la multipolaridad contrasta radicalmente con la vision
de multipolaridad imperialista del gobierno de Donald Trump. La multipolaridad huma-
nista estd asentada en tres fundamentos esenciales: 1) el primero es histérico, especifi-
camente en los principios filosoficos confucionistas cosmopolitas como explica Suchen
Xiang (2023); 2) el segundo pilar son los principios de neohumanismo chino, 3), en ter-
cer lugar, laidea de Comunidad Humana de Destino Compartida, en consonancia con la
carta de Naciones Unidas (Staiano, 2020).

En la Conferencia de Seguridad de Munich, que se llevé a cabo en febrero de 2025, el
ministro de relaciones Exteriores de China, Wang Yi, dejo claro que la multipolaridad no
significa el dominio y la intimidacién (bullying ) de los grandes paises sobre los pequefios,
porque eso derivaria en caos, conflicto y confrontacion. Frente ala postura colonialista de
esferas de influencia estadounidense, la respuesta de China es totalmente la opuesta: “de-
bemos trabajar para un mundo multipolar igual y ordenado”. Segtin el ministro Yi, “China
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seguramente serd un factor de certeza en este sistema multipolar, y se esforzard por ser
una fuerza constructiva firme en un mundo cambiante” a partir de cuatro puntos cardina-
les: 1) el tratamiento igualitario en relacion con las normas internacionales y la igualdad
de oportunidades; 2) el respeto por el derecho internacional basado en los principios de
la Carta de Naciones Unidas; 3) La defensa del multilateralismo y; 4) la promocién del
beneficio mutuo.

El paradigma multipolar no debe ser un estado de confusion, advierte Yi. Sin normas
y estindares, “uno puede estar sentado a la mesa ayer y terminar en el ment manana” Los
principales paises deben tomar la iniciativa en honrar su palabra y defender el Estado de
derecho, y no deben decir una cosa y hacer otra, o entrar en un juego de suma cero’.

La propuesta de una nueva globalizacion impulsada por China se basa en una con-
cepcion del mundo profundamente enraizada en su tradicion filosofica, particularmente
por el humanismo confuciano. En esta vision, el ser humano ocupa el centro no como
un ente aislado, sino como un nodo relacional dentro de una red arménica que integra
lo individual, lo social y lo césmico. Segtin Confucio, ‘el hombre tiene una mision sagra-
da: afirmar y elevar su humanidad cada vez mas” (Cheng, 2000: 62), lo cual implica un
proceso constante de perfeccionamiento ético con el fin de contribuir a un orden social
estable y armonico.

Esta dimension ética se traduce en el principio de rén (=), el “sentimiento de huma-
nidad” o “benevolencia’, que es tanto la base de la accion politica como la piedra angular
de la gobernanza justa. Para Zhu Xi, el perfeccionamiento de uno mismo es la condi-
cion para poder gobernar a los demas (&2 J& A, wiuji zhiren), (Cheng, 2000: 548),
articulando asi una ética del cuidado que une la moral individual con la responsabilidad
politica. En este sentido, debemos interpretar el concepto de “autoridad humana’, una ex-
presion utilizada por Yan Xuetong, quien recupera el concepto de Xunzi (313-238 2.C.),
para analizar la jerarquia entre los Estados: a los Estados mds poderosos pertenecia una
responsabilidad extra para mantener el orden interestatal. Este poder se manifestaba de
tres maneras distintas: la autoridad humana, la hegemonia yla tirania.

Laautoridad humana es el estadio mas alto de poder de un Estado, y se caracteriza por
tener un fuertisimo poder moral de los gobernantes: el lider cample con un papel activo
en establecer las normas interestatales, generando cambios en el sistema de las relaciones
con otros Estados. Por eso tenemos que destacar el “pensamiento de Xi Jinping sobre el
Estado de derecho integral’, que combina en una conexion orgénica el derecho interno
con el derecho internacional (Staiano, 2023). Las innovaciones normativas internas, con

5 Ensintonia con la posicion china, el ministro de relaciones exteriores de la Federacion Rusa, Sergei Lavrov, en
una reciente entrevista que concedio a blogueros e youtubers estadounidenses, expreso que hay que respetar el
principio de las Naciones Unidas de soberania igualitaria para todos los Estados y la no interferencia en los asuntos
internos de otros paises, como mencionado, un principio orientador de la politica externa china.
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un giro humanistico muy evolucionado, que se estin desarrollando en China son varias:
pensemos en los conceptos de “democracia de todo proceso’, “centralismo democrético’,
“derechos de la personalidad’, “principio verde’, “economia moderadamente prospera’,
‘nueva normalidad’, “prosperidad comun” (Staiano, 2023). Estos postulados también
Chinalos estd proyectando en el plano internacional, por medio de una serie de propues-
tas evolutivas del orden internacional, basadas en la idea de un Estado de derecho inter-
nacional (Staiano, 2023), que supere las “politicas de dobles estandares”, hoy en dfa cada
vez més evidente y expuesta (Gandia, 2025).

Este nucleo humanista se ve ampliado por la contribucion de Mencio®, quien pro-
fundiza laidea de una naturaleza humana intrinsecamente buena y afirma la continuidad
moral entre el ser humano y el cielo, dentro de un marco cosmolégico donde el univer-
so posee una naturaleza moral (Cheng, 2000: 290). La fusién del confucianismo con el
taoismo y su evolucion neoconfuciana, en particular a través de la conceptualizacion del
Tianli (R, “principio celestial”), consolidan la nocion de una unidad entre el ser hu-
mano y el cosmos. Asi, el valor del rén se universaliza, abarcando no sélo a los humanos
sino también al entorno natural, en una logica de simbiosis y armonia ontoldgica. Esta
concepcion encuentra su maxima expresion en el concepto reformulado de Tianxia (2K
TN), es decir, “todo bajo el cielo’, una idea que permite pensar un orden mundial inclusi-
vo, plural y relacional, que se aparta tanto del paradigma unipolar occidental como de los
modelos de confrontacion interestatal (Scarpari, 2019; Grecchi, 2009).

En este marco filosofico y moral, la propuesta multipolar china no representa tnica-
mente una redistribucion del poder geopolitico, sino una transformacion cualitativa del
concepto mismo de globalizacion. Frente a la crisis del modelo neoliberal occidental —
centrado en el individualismo competitivo, la acumulacion y la logica de dominacion-—,
China propone una nueva forma de globalizacion centrada en el desarrollo comun, la
cooperacion inclusiva y la interdependencia arménica. Este giro se refleja también en el
dmbito econdmico e institucional.

Como sostiene Liu Huawen (2010), la evolucion del derecho interno chino haido de
la mano con una progresiva apertura hacia el derecho internacional de los derechos hu-
manos, aunque reinterpretado a la luz de los valores propios del humanismo confuciano.
Elderecho, en este contexto, no se reduce a una dimensiéon normativa, sino que incorpora
una obligacién moral interna que actua sobre la conciencia colectiva, reforzando el lazo
entre legalidad y legitimidad cultural y apuntando a una armonia de las relaciones.

En este sentido, hablamos de una “normatividad de las relaciones”y de una “conexion
constitutiva entre el derecho y las relaciones” en China, debido sobre todo a la organiza-

¢ Filésofo preQin que desarrolld sus actividades en los tiempos de Guanzi, Laozi, Confucio, Mozi, Xunzi y Han-

feizi. Pertenecio a la escuela del Legismo, la cual —entre otros postulados— propuso una conexion directa entre
moralidad y orden interestatal (Yan, Bell, Zhe, & Ryden, 2011).
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cién social de la civilizacién china, que se conforma como sistema “simbiético” (Staiano,
2023). Tang Shiping examina el trénsito ‘de la evolucion biolégica a la evolucién social’,
conceptualizando esta ltima no s6lo como un fenémeno observable, analizado a partir
de nociones fundamentales como los genes, los fenotipos, los organismos individuales
y los grupos sociales, sino también como un modelo normativo de desarrollo: el denomi-
nado Paradigma de la Evolucion Social (SED, por sus siglas en inglés), que opera como
forma explicativa de la evolucion politica en el sistema internacional y, por ende, como
un eje teorico central para el desarrollo de las teorias de las relaciones internacionales
(Tang, 2013).

El orden sistémico propuesto por Tang se centra en el cardcter procesual de la evolu-
ciony en el significado sistémico de las relaciones interestatales, las cuales se estructuran
a partir de la necesidad de cooperacion, el respeto mutuo y la garantia de soberania tanto
propia como ajena. Esta red de interacciones aspira a consolidar una convivencia pacifica
entre los Estados.

El desarrollo pacifico (FI32 & ) se presenta, en este marco, como elemento cons-
titutivo y objetivo fundamental del orden internacional simbidtico. En estalinea, Jin Ying-
zhong sostiene que la “cultura de la armonia” propia del pensamiento chino incorpora
tanto la simbiosis entre individuos como la simbiosis entre naciones, formulando asi la
idea de una sociedad humana concebida como comunidad simbiética de destinos com-
partidos. Dichos principios, profundamente arraigados en la tradicion cultural china, se
sintetizan en las nociones de ‘comunidad”y “armonia” (Jin, 2016).

Desde esta perspectiva, la simbiosis constituye la forma elemental de existencia de la
comunidad nacional e internacional. La interdependencia economica de las sociedades
humanas actia como una poderosa fuerza generadora de vinculos que nutren, configu-
ran y robustecen una red internacional de simbiosis social. En la propuesta de generar un
desarrollo pacifico, una de las caracteristicas mds relevantes de esta vision consiste en la
articulacion dindmica entre coexistencia e interaccion dentro de un sistema internacional
simbiotico y de una comunidad global. Por ello, el impulso hacia un desarrollo pacifico se
convierte en una condicion estratégica para reformular las modalidades de coexistencia
en el sistema mundial, promoviendo la innovacion en las relaciones que estructuran di-
cho sistema simbidtico internacional ( Jin, 2011).

Por esa razon, la idea de construir una comunidad humana de destino compartido
generada a partir del 2013, en conjunto con la Belt and Road Initiative como materializa-
cién de ésta, se ha vuelto en su dimension global en 2023 (Consejo de Estado, 2023). El
proyecto de forjar una comunidad global de destino compartido incorpora, de hecho, la
cosmovision china y apunta a una coexistencia pacifica de todas civilizaciones abriendo a
perspectivas y valores comunes, no universales, que puedan generar una multipolaridad
y un “multilateralismo para la nueva era’, asi como fue afirmado en la dltima Ley sobre
Relaciones exteriores de la Republica Popular China de 2023. Esta tltima representa ex-

71



LA COOPERACION SUR-SUR EN LA POLICRISIS DE LA GLOBALIZACION CAPITALISTA

plicitamente la necesidad de un enlace directo entre la evolucion normativa interna y la
internacional, como “justo medio” para “relaciones de un nuevo tipo”.

En esta direccion, la articulacion entre el pensamiento chino y algunas teorias eco-
nomicas criticas permiten profundizar la comprension de la multipolaridad a partir de
un nuevo paradigma emergente. Es particularmente relevante la nocion de “noonomia”
desarrollada por el economista ruso Sergey Brodunov, quien propuso una forma de
economia orientada no a la produccion material ilimitada, sino al desarrollo de la inteli-
gencia, la creatividad y los valores espirituales del ser humano. La noonomia —del griego
nous, mente, espiritu, razén y nomos, ley universal— implica una economia centrada en el
conocimiento y guiada por fines humanistas y civilizatorios, en contraposicion al eco-
nomicismo utilitarista que ha regido la globalizacién neoliberal (Bodrunov, 2024). Esta
idea encuentra afinidad con el pensamiento contemporaneo chino, en la medida en que
ambos apuntan a reconfigurar los fines del desarrollo en términos cualitativos, relaciona-
les y éticos, reconociendo la centralidad del ser humano en su entorno social y natural.

Por tanto, la multipolaridad defendida por China no debe entenderse como una mera
reaccion estratégica frente a Occidente, sino como una propuesta civilizatoria integral.
Esta nueva globalizacion se construye desde principios propios —pero no excluyentes—,
fundados en una vision del mundo donde la armonia sustituye a la hegemonia, el didlogo
al conflicto, y la interdependencia a la dominacion. En este sentido, el humanismo chino
ofrece no sélo un marco filosofico alternativo y superador, sino también una base concre-
ta para imaginar un destino humano compartido, inclusivo y plural, que responde tanto
alas crisis actuales como a las aspiraciones profundas de una humanidad interconectada.

CONCLUSIONES: LA BIFURCACION HISTORICA: ;HACIA DONDE SE DIRIGE EL OR-
DEN MUNDIAL?

La segunda presidencia de Donald Trump no debe interpretarse meramente como
una anomalia del sistema politico estadounidense, sino como el sintoma de un punto
de inflexion historico. En este momento, el paradigma civilizatorio liberal-occidental se
encuentra en una fase de repliegue defensivo. El retorno explicito a una logica de poder
basada en la delimitacion de esferas de influencia y la confrontacion geopolitica directa,
expone la crisis de legitimidad de un orden internacional que ya no ofrece respuestas crei-
bles a los desafios globales contemporaneos.

En este contexto, asistimos a una desconexion multiple y asincronica. Por un lado, se
manifiestan desconexiones fragmentadas de actores estatales del Sur Global y potencias
emergentes, visible en su creciente interés por participar en la Belt and Road Initiative o
en los BRICS plus. Estos actores muestran una desconfianza y reparos cada vez mayo-
res hacia la hegemonia de Estados Unidos, que desde hace tiempo ha dejado de proveer
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bienes publicos internacionales de manera efectiva. Por otro lado, estos procesos contra-
dictorios se desarrollan en un escenario de caos sistémico, donde una gran desconexion
estructural embrionaria adquiere sentido historico. Este proceso globalizador, liderado
por China, emerge como un desafio cognitivo y material que pone en jaque el proyecto
declinante de la globalizacion neoliberal.

Frente a este retroceso reactivo y agresivo, la emergencia de una propuesta alternativa
liderada por China —fundamentada en el principio filosofico del Tianxia, en el neohuma-
nismoy en laidea de una comunidad de destino compartido para la humanidad- plantea
un horizonte distinto. Este no se centra en la supremacia de una civilizacion sobre las de-
mis, sino en la articulacion plural de un nuevo universalismo postoccidental. Este nuevo
paradigma no niega la historia, sino que propone su superacion: no desde la negacion del
conflicto, sino desde la transformacion de la forma en que nos relacionamos con él.

En esencia, la disputa global contemporanea no es s6lo entre potencias, sino entre
proyectos de humanidad. El orden internacional ya no puede sostenerse mediante la
guerra, la amenaza, la intimidacion o la exclusion. Lo que se abre es una bifurcacion
histérica: o la humanidad profundiza la fragmentacion, la violencia y la desigualdad
bajo viejos esquemas de dominacion, o se atreve a imaginar una nueva era planetaria
basada en la interdependencia, la justicia relacional y la dignidad compartida. En esta
encrucijada, lo politico y lo filosofico convergen en una tarea urgente: redefinir el sen-
tido de lo comun, no como imposicion de una hegemonia, sino como la posibilidad de
una coexistencia civilizatoria.
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EL MULTILATERALISMO PLURIVERSAL
COMO EJE DE UNA NUEVA GOBERNANZA GLOBAL:
ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL BRICS

Sebastidn Schulz!

a XVI Cumbre de los BRICS, celebrada entre el 22 y el 24 de octubre de 2024 en

Kazin, Rusia, contribuy6 a consolidar y clarificar la estructura de gobernanza global
propuesta por el bloque. Bajo ellema “Fortalecimiento del multilateralismo para un desarrollo
y una seguridad globales justos”, los lideres de Brasil, Rusia, India, China, Sudéfrica, Irdn,
Arabia Saudita®, Egipto, Etiopfa y Emiratos Arabes Unidos se reunieron para debatir las
crecientes desigualdades globales ylos desafios que enfrenta el sistema internacional con-
tempordneo.

En la Declaracion de Kazan, documento final de la cumbre, se hizo un llamado expli-
cito a construir un orden mundial mds inclusivo, justo y multipolar. Se propuso un mayor
protagonismo de los paises emergentes y en desarrollo en la toma de decisiones globales,
articulando un claro cuestionamiento a la hegemonia de las potencias del Norte Global
(XVIBRICS Summit, 2024).

A su vez, se avanzo en el proceso de institucionalizacién del bloque, incorporando la
novedosa categoria de “pais asociado’, y se propuso la incorporacion como tales de trece
nuevos paises: Turquia, Nigeria, Indonesia, Malasia, Tailandia, Bolivia, Cuba, Argelia, Ka-
zajstan, Bielorrusia, Uganda, Uzbekistdn y Vietnam. Con esta nueva ampliacion, en caso
de materializarse, el BRICS pasard a representar casi un tercio de la economia mundial y
al 57% de la poblacion mundial. Ademas, los BRICS contendrén no solo a paises diversos

" Licenciado en Sociologfa y Especialista en Estudios Chinos (Universidad Nacional de La Plata, Argentina).
Candidato a Doctor en Ciencias Sociales. Docente de grado y posgrado en distintas universidades de Argentina.
Integrante del Centro de Estudios Chinos (CECHINO, Instituto de Relaciones Internacionales, UNLP) e investi-
gador del Centro de Investigaciones en Politica y Economia (CIEPE). Miembro de los Grupos de Trabajo “China
y el mapa del poder mundial” y “Geopolitica, integracion regional y sistema mundial” de CLACSO. Correo elec-
trénico: jsschulz@gmail.com.

* Segun el viceministro de Asuntos Exteriores de Rusia, Serguéi Riabkov, Arabia Saudita participé en la Cumbre
BRICS con el estatus de pais invitado (RT, 2024).

77



LA COOPERACION SUR-SUR EN LA POLICRISIS DE LA GLOBALIZACION CAPITALISTA

delos cinco continentes, sino que en su interior coexistiran los paises con mayor cantidad
de poblacién catolica (Brasil), ortodoxa (Rusia), musulmana (Indonesia), budista (Chi-
na) e hinduista (India).

Entre los puntos destacados de la declaracion, los BRICS reafirmaron su compromiso
con la reforma integral de las Naciones Unidas, principalmente la democratizacion del
Consejo de Seguridad, y pidieron una mayor representacién de Africa y América Latina
en las instituciones internacionales. Ademads, se abordaron temas clave como la desdola-
rizacion y el fomento del uso de monedas locales para reducir la dependencia del délar
en las transacciones internacionales, junto con la expansion del Nuevo Banco de Desa-
rrollo como una alternativa al Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial para
financiar proyectos sostenibles en el Sur Global. En un contexto de tensiones geopoliticas
crecientes, la cumbre de Kazén no solo reafirmo la relevancia del BRICS como un bloque
estratégico, sino que también dejo planteados principios para la construccion de un nue-
vo orden internacional.

El presente articulo parte de una pregunta central: ;de qué modo la propuesta del
BRICS desafia las estructuras tradicionales del orden internacional y qué implicancias
tiene su orientacion pluriversal para el futuro de la arquitectura de gobernanza global? En
este sentido, el problema de investigacion se centra en indagar hasta qué punto el BRICS,
mediante su critica al multilateralismo hegemonico y su énfasis en la diversidad civiliza-
toria, estd articulando un modelo de gobernanza alternativo que reconfigure las reglas de
participacion, representacion y legitimidad en el sistema internacional.

Desde el punto de vista tedrico, el trabajo se inscribe en el campo de los estudios
criticos sobre gobernanza global y relaciones internacionales. Se retoman los aportes de
Robert Cox (1993) sobre las instituciones como expresiones historicas de correlaciones
de fuerzas; de Qin Yaging (2009), en relacién con la relacionalidad del orden mundial;
y de Enrique Dussel (2014), quien, desde una perspectiva decolonial, problematiza la
pretension universalista de los modelos occidentales. A ello se suma la recuperacion del
debate sobre el “pluriversalismo” (Zolo, 2006) como horizonte epistémico y politico, en
didlogo con nociones como el ‘didlogo de civilizaciones™ y el “poliedro” propuesto por el
papa Francisco como imagen de una comunidad internacional basada en la diversidad.

Metodologicamente, el articulo adopta una estrategia cualitativa, basada en el analisis
de contenido de documentos oficiales, con especial énfasis en la Declaracion de Kazan.
Esta fuente primaria se complementa con bibliografia académica especializada y con un
enfoque interpretativo que busca desentranar las tensiones, orientaciones y significados
politicos del proyecto de gobernanza impulsado por el BRICS.

El articulo se organiza en siete grandes apartados, ademds de esta introduccion y las
reflexiones finales. En el primer apartado se examina la propuesta del bloque en torno a
un nuevo multilateralismo, poniendo en cuestion los limites del sistema actual. El segun-
do analiza la agenda del BRICS en materia de gobernanza econémica, con foco en la des-
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dolarizacion y el fortalecimiento del Nuevo Banco de Desarrollo. En tercer lugar, se abor-
da el vinculo entre justicia social, desarrollo sostenible y transicion energética, resaltando
la centralidad de lajusticia climética en la agenda del bloque. El cuarto apartado se detiene
en las propuestas en materia de seguridad internacional y soberania digital, incluyendo
el Plan de Accion contra el Terrorismo y los debates sobre ciberseguridad. En el quinto
apartado se presenta un marco teérico y conceptual sobre el debate en torno a la gober-
nanza global, incluyendo las nociones de legitimidad, poder y transformacion institucio-
nal desde enfoques criticos. El sexto apartado introduce la categoria de “multilateralismo
pluriversal” como concepto clave para interpretar el proyecto estratégico del BRICS, an-
clado en la diversidad epistémica y civilizatoria del Sur Global. Finalmente, el séptimo
apartado analiza el dispositivo “BRICS plus” como mecanismo flexible de ampliacion del
bloque y herramienta para proyectar una multipolaridad més inclusiva y representativa.

En conjunto, el articulo sostiene que el BRICS no plantea simplemente una redistri-
bucién del poder global, sino una transformacion epistemoldgica y estructural del orden
internacional, que incorpore la diversidad cultural, politica y econémica del mundo con-
tempordneo como eje organizador de la comunidad internacional.

1. BRICS Y NUEVO MULTILATERALISMO

En la Declaracién de Kazdn (XVI BRICS Summit, 2024) comienzo destacando una afir-
macion que considero determinante: “Tomamos nota del surgimiento de nuevos cen-
tros de poder, adopcion de decisiones politicas y crecimiento econdmico, que pueden
allanar el camino hacia un orden mundial multipolar mas equitativo, justo, democrético
y equilibrado” (XVI BRICS Summit, 2024: punto 6). De forma explicita, se plantea que
la configuracion del poder mundial ha cambiado, y que es necesario que los organismos
multilaterales tomen nota de tal situacion y se adapten a los nuevos tiempos globales.

Los BRICS, en este marco, subrayaron su compromiso con el fortalecimiento del
multilateralismo y la promocion de un sistema internacional més justo y equilibrado. Sin
embargo, la declaracion no estuvo exenta de una solapada critica al multilateralismo ac-
tual, el cual no ha podido dar respuestas a la multiples crisis, conflictos y amenazas que ha
atravesado el orden internacional en los tltimos afos. Por el contrario, el multilateralismo
actual ha legitimado las desigualdades y ha obturado las iniciativas de los paises emergen-
tes y en desarrollo en la resolucion de los desafios globales.

En este sentido, los BRICS reafirmaron su apoyo a un orden internacional basado en
la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional, destacando la importancia
de la cooperacién multilateral para abordar los desafios globales (XVI BRICS Summit,
2024: punto 6). Como en otras ocasiones, uno de los puntos clave de la declaracién es-
tuvo referido especificamente a la propuesta de reforma del Consejo de Seguridad de las
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Naciones Unidas, mencionando la necesidad de una mayor representacion en el mismo
de los paises de Africa, Asia y América Latina, aunque sin mencionar paises en concreto
(XVIBRICS Summit, 2024: punto 8).

En este contexto, los BRICS no sélo denuncian las limitaciones del multilateralis-
mo vigente, sino que plantean la necesidad de construir un nuevo multilateralismo,
sustentado en principios distintos a los que han dominado el sistema internacional
desde la posguerra. Este nuevo enfoque se apoya en el reconocimiento de la diversidad
cultural, civilizatoria y politica de los actores internacionales, y promueve una logica
de didlogo entre Estados, en contraposicion a la imposicion de modelos tnicos desde
las potencias hegemonicas. La nocion de multilateralismo que impulsan los BRICS in-
corpora asi una dimension pluriversal, que busca institucionalizar la pluralidad como
fundamento de un orden internacional mds justo, democritico y representativo. Lejos
de una simple reforma técnica, se trata de una propuesta de transformacion estructural
que interpela tanto las bases normativas como la arquitectura institucional del sistema
global contemporaneo.

2. BRICS Y NUEVA GOBERNANZA ECONOMICA MUNDIAL

La Declaracion de Kazan reforzo la intencion del bloque de avanzar hacia un nuevo sis-
tema de gobernanza econdmica global, que refleje la nueva realidad econémica inter-
nacional en la cual los paises emergentes y en desarrollo (y particularmente los BRICS)
se han posicionado como motores del crecimiento econémico global. Segin datos del
Banco Mundial, los paises miembros plenos del BRICS en su conjunto representaron
casi el 40% del Producto Bruto Mundial en 2023 y el 48.5% de la poblacion total del pla-
neta. En el comercio internacional, los paises BRICS expresan el 24% de los intercambios
mundiales totales. A su vez, el BRICS concentra aproximadamente el 72% de las reservas
mundiales de minerales de tierras raras, el 43.6% de la produccion mundial de petréleo, el
36% de la produccion mundial de gas y el 78% de la produccion global de carbon’.

En este contexto, uno de los puntos destacados en Kazan fue la exigencia de reforma
de la arquitectura econdmica y financiera internacional para que pueda hacer frente a los
nuevos desafios globales de forma més equitativa e inclusiva. Los paises BRICS desem-
penaron un papel crucial en la recuperaciéon econémica mundial tras la crisis financiera
global de 2008 y también en el contexto pospandemia. Su crecimiento econémico, en
este marco, colaboré con el sostenimiento del comercio global, la demanda de materias
primas y la inversion en infraestructura. Aunque su incidencia fue distinta en cada una
de esas coyunturas y su desempeno econdémico no fue homogéneo, su rol como dina-

* Ver: https://brics.br/pt-br/sobre-o-brics/dados-sobre-o-brics
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mizadores econdmicos globales fue especialmente importante en comparacién con el
estancamiento relativo de muchas economias desarrolladas del Norte Global.

En este sentido, los BRICS senalaron que las actuales estructuras de gobernanza fi-
nanciera no reflejan la realidad econdmica contemporénea, caracterizada por el creciente
peso de los paises emergentes y en desarrollo en el producto bruto global. En este senti-
do, manifestaron la necesidad de un aumento en la representacion de estos paises en las
decisiones del Fondo Monetario Internacional y otros organismos internacionales (XVI
BRICS Summit, 2024: puntos 9y 59).

Otro aspecto relevante de la declaracion es la reafirmacion del compromiso del blo-
que por reducir la dependencia del d6lar estadounidense en el comercio internacional.
Los lideres de los BRICS propusieron un mayor uso de monedas locales en las transac-
ciones entre sus miembros, buscando asi fortalecer la soberania econdmica y disminuir
la vulnerabilidad ante las fluctuaciones del délar y Ia manipulacion de tasas de interés de
la Reserva Federal de los Estados Unidos. Esta medida no sélo apunta a diversificar las
opciones financieras disponibles para los paises del Sur Global, sino también a fomentar
un sistema econdmico menos expuesto a las sanciones unilaterales impuestas por poten-
cias occidentales (XVI BRICS Summit, 2024: puntos 63, 65y 67). Disputarle al dolar su
status de moneda de referencia global implica dar un golpe en uno de los puntos nodales
de la vieja arquitectura financiera. En cuanto los bancos centrales de los distintos paises
comiencen a aceptar otras divisas, tanto para el comercio internacional como para las re-
servas, dejardn de estar atados exclusivamente al d6lar estadounidense.

En linea con lo anterior, la declaracion reivindico el papel creciente del Nuevo Banco
de Desarrollo del BRICS en el financiamiento de proyectos de infraestructura y desarro-
llo sostenible en paises emergentes. Desde su creacion en 2014, el Nuevo Banco de Desa-
rrollo ha servido como herramienta para la construccién de proyectos de infraestructura
de conectividad para agilizar el comercio nacional e internacional, para proyectos ten-
dientes a robustecer la matriz energética y acelerar la transicion hacia energias renovables
y ala construccion de infraestructura civil que reditie en mejor calidad de vida para las
poblaciones de los paises miembros del bloque. Los proyectos financiados por el banco
impactan positivamente en las capacidades materiales de los paises del BRICS, y redituan
en obras fundamentales para sus proyectos de desarrollo. Durante la cumbre, se anuncio
la expansion de las operaciones del Nuevo Banco de Desarrollo, con un enfoque particu-
lar en las necesidades del Sur Global (XVI BRICS Summit, 2024: punto 62).

La critica a las sanciones unilaterales fue otro de los temas centrales en la Cumbre del
BRICS. Los miembros del bloque senalaron su preocupacion por el impacto negativo de
estas medidas en la economia global, afirmando que las mismas socavan los principios
de la Carta de las Naciones Unidas y obstaculizan el desarrollo econémico de los paises
afectados (XVI BRICS Summit, 2024: puntos 10y 22).
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3.JusTICIA SOCIAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

La Declaracion de Kazan resalto el compromiso del BRICS con la justicia social y el de-
sarrollo sostenible y reivindic6 los objetivos planteados en la Agenda 2030, entre ellos la
lucha contra el cambio climético y la reduccion de las desigualdades globales. A su vez,
hubo un apoyo explicito del bloque a la Alianza Global contra el Hambre preparada por
Lula da Silva para la Cumbre del G20.

En este sentido, en primer lugar, los BRICS reafirmaron su adhesion a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), aunque subrayaron la necesidad de tener en cuenta las
diversas capacidades y niveles de desarrollo de los paises miembros a la hora de exigir su
aplicacion (XVI BRICS Summit, 2024: punto 13). Asimismo, los miembros del bloque
afirmaron que para alcanzar estos objetivos se requiere una cooperacion internacional
mds intensa y un financiamiento adecuado, criticando aquellas practicas que utilizan la
asistencia para el desarrollo como arma geopolitica.

En segundo lugar, la Declaracion de Kazan enfatiz6 la cooperacion climatica como
una prioridad estratégica del bloque para alcanzar transiciones energéticas justas, desta-
cando la importancia de la justicia climatica y el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas (XVI BRICS Summit, 2024: puntos 15y 82).

Finalmente, los BRICS hicieron hincapié en la necesidad de reducir las brechas socia-
les y econdmicas dentro y entre los paises miembros. La declaracion, en este sentido, se-
nalalaimportancia de erradicar la pobreza y la desigualdad a través del fortalecimiento de
las cadenas de suministro, la seguridad alimentaria y la inversion en sectores clave como
las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES). También se sefial6 la necesidad
de promover la innovacion tecnoldgica y la conectividad digital como herramientas para
fomentar la inclusién social y econémica (XVI BRICS Summit, 2024: punto 13).

4. SEGURIDAD Y ESTABILIDAD GLOBAL

En la Declaracion de Kazan, en sintonia con las anteriores declaraciones del BRICS, se
enfatizo la centralidad de promover activamente la resolucion pacifica de los conflictos
internacionales. A su vez, se senal6 a la lucha contra las diversas formas de terrorismo ylos
delitos cibernéticos como los nuevos desafios de la seguridad internacional.

El didlogo multilateral y la cooperacion internacional para resolver los conflictos re-
gionales e internacionales son el elemento nodal de la arquitectura de seguridad inter-
nacional planteado por el BRICS. En este enfoque, se llama a recuperar el espiritu de la
Carta de las Naciones Unidas y los principios de Coexistencia Pacifica heredados de la
Conferencia de Bandung, que incluyen el respeto ala soberania y los modelos de desarro-
llo nacionales y la integridad territorial de los Estados.
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Un ejemplo clave es la atenciéon dedicada a Oriente Medio y Africa del Norte
(MENA), donde el BRICS expreso su preocupacion por la persistencia de la violencia
y la crisis humanitaria en la Franja de Gaza. En la declaracion exigieron con urgencia un
alto el fuego y la proteccion de civiles, asi como también la condena a las sanciones uni-
laterales que exacerban las tensiones, abogando por soluciones basadas en el derecho
internacional. En Africa, en tanto, se reafirm¢ el principio de “soluciones africanas para
problemas africanos’, enfatizando la relevancia de las organizaciones regionales (en este
caso, la Union Africana) en la resolucion de conflictos.

Otro de los puntos relevantes de la Declaracién de Kazan fue el referido al terroris-
mo, el cual fue identificado como una amenaza global que requiere un enfoque amplio y
coordinado. Los BRICS senalaron la necesidad de adoptar medidas colectivas contra la
financiacion del terrorismo, el movimiento de combatientes extranjeros (mercenarios)
y el reclutamiento radical. También enfatizaron la necesidad de evitar la politizacion de
las estrategias antiterroristas, promoviendo respuestas basadas en el consenso internacio-
nal. Un aspecto importante en este sentido es la adopcion del Plan de Accién contra el
Terrorismo de los BRICS, el cual incluye medidas especificas para desarticular redes de
apoyo financiero y tecnoldgico al terrorismo en los paises miembro. Este acuerdo refleja
la intencion del bloque de consolidar su cooperacion préctica y operativa, mas alld de lo
meramente declarativo.

La ciberseguridad, en tanto, fue presentada como una prioridad estratégica en los
nuevos tiempos globales, destacando el impacto de los delitos cibernéticos en la estabi-
lidad global. Los BRICS, en este marco, afirmaron la necesidad de promover un marco
internacional que respete la soberania digital y fomente la cooperacion en la prevencion
y respuesta a incidentes cibernéticos. Ademds, destacaron la importancia de cerrar la
brecha digital y garantizar un acceso equitativo a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

S.LA GOBERNANZA GLOBAL EN DEBATE

Los debates planteados por el BRICS nos invitan a reflexionar sobre la nueva arquitec-
tura de gobernanza global que el bloque estd proponiendo y construyendo paralos anos
venideros. Kissinger (2017) sefiala que todo orden internacional se sustenta sobre una
naturaleza de acuerdos (legitimidad) y una particular distribucién de poder. Desde la
perspectiva de las relaciones internacionales, Torrijos Rivera y Pérez Carvajal (2013) se-
fialan que el ‘orden mundial” se configura a partir de una estructura (relaciones de poder
entre los agentes), un tipo de gobernanza (sistema articulado de instituciones internacio-
nales, que a su vez son resultados de correlaciones de fuerzas) y una forma de legitima-
cién (patrones de comportamiento legitimos). La obra de Qin (2009), en tanto, habilita
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la posibilidad de pensar a las instituciones como estructuras historicas, expresion de las
relaciones de fuerzas en un momento determinado, al senalar que la gobernanza global
refiere no directamente a las instituciones sino a las relaciones sociales que configuran
estas instituciones. Esto ultimo se vincula con la idea de Cox (1993) de pensar a las ins-
tituciones como ‘campo de batalla” entre proyectos estratégicos en pugna, que pueden
variar a lo largo del tiempo.

El concepto de “gobernanza global’, en este sentido, tiene una doble connotacién: una
“material’, en tanto sistema de instituciones historicamente construido y que es producto
de una correlacion de fuerzas que le dio origen y que a su vez reproduce o, como sostiene
Cox (1993:142) una “forma de estabilizar y perpetuar un orden particular [reflejo de]
las relaciones de poder dominantes”; asi como también una connotacion “simbolica’, en
tanto concepto normativo que expresa una vision mas general sobre los valores y princi-
pios que deben regir las relaciones interestatales o, como le llaman Dingwerth y Pattberg
(2006), la “vision de mundo”.

En la Declaracion de Kazéan, los BRICS hicieron recurrentes referencias al ‘compro-
miso de mejorar la gobernanza mundial mediante la promocién de un sistema interna-
cional y multilateral mas 4gil, eficaz, eficiente, receptivo, representativo, legitimo, demo-
critico y responsable” (XVI BRICS Summit, 2024: punto 7). Sin embargo, este planteo
no es necesariamente nuevo. Desde su primera cumbre de mandatarios en 2009, el plan-
teo de la necesidad de una reconfiguracion de la gobernanza global ha ocupado un lugar
destacado en las declaraciones del BRICS. Los planteamientos, en este sentido, han sido
sumamente criticos de la gobernanza global hegemonica, principalmente en relacion al
funcionamiento, objetivos y forma de organizacion de espacios como las Naciones Uni-
das, el Consejo de Seguridad, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion Mundial del Comercio (Schulz, 2020).

Se cuestiona a estas instituciones una subrepresentacién de los Estados emergen-
tes, que genera que no sean debidamente tenidos en cuenta en la toma de decisiones
sobre asuntos mundiales. Asimismo, esta critica sobre la ponderacion de las represen-
taciones expresa también una critica a los objetivos de tales instituciones, que respon-
den mds a necesidades y demandas de las potencias centrales tradicionales que a la de
los Estados emergentes.

De este modo, en un sistema mundial caracterizado por una transicion a la multipola-
ridad (Schulz, 2023),los BRICS pugnan por transformar las instituciones de gobernanza
global para que éstas estabilicen la nueva relacion de fuerzas internacional, y para que los
valores y principios que guien las relaciones interestatales contemplen las demandas de
los Estados emergentes. Para ello, los BRICS situan sus demandas desde el Sur Global y
el mundo emergente y en desarrollo, con el objetivo de mostrarse como lideres de este
grupo de paises.
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6. EL MULTILATERALISMO PLURIVERSAL COMO NUEVA ARQUITECTURA DE
GOBERNANZA GLOBAL

La nocién de multilateralismo aparece como un concepto clave en la nueva arquitectura
de gobernanza global planteada por el BRICS. No solo aparece como un concepto desta-
cado en el lema de la cumbre (“Fortalecimiento del multilateralismo para un desarrollo y
una seguridad globales justos”), sino que es presentado como un principio indispensable
para la construccion de un orden mundial mds justo y democratico.

Uno de los tedricos mas importantes del multilateralismo es Robert Keohane, quien
define al multilateralismo como la prictica de coordinar politicas nacionales en grupos
de tres 0 ms Estados, a través de mecanismos ad hoc o por medio de instituciones (Keo-
hane, 1990). John Gerard Ruggie, por su parte, amplia esta definicion para entender al
multilateralismo como una forma institucional que coordina las relaciones entre tres o
mis estados con base en principios generalizados de conducta, sin tomar en cuenta los
intereses particulares de las partes o las exigencias estratégicas que puedan darse en cada
caso concreto (Ruggie, 1993). Zambrano Jauregui (2013), asimismo, sefiala que el con-
senso y la negociacion entre partes son esenciales en el multilateralismo. Calduch (2012)
afirma que la logica del multilateralismo se corresponde con potenciar los intereses y va-
lores comunes entre los polos internacionales a través de la negociacion.

Costa Ferndndez (2013) sefiala que el multilateralismo no es un fenémeno estético,
sino que el mismo se transforma en funcion de los cambios en la estructura del orden
mundial. En este marco algunos abordajes como los de Gonzélez del Mino y Anguita
Olmedo (2013) afirman que el Estado-nacional continta siendo el actor protagonico
del multilateralismo, ya que el Estado sigue siendo el sujeto principal de soberania, os-
tenta el monopolio de la violencia legitima y tiene una alta capacidad de adaptacion a
las transformaciones de la globalizacion. Otros autores, como Costa Fernindez (2013),
sittan el multilateralismo actual en el marco de una transformacion del Estado-nacién a
nivel mundial caracterizado por el protagonismo cada vez mayor de actores no estatales
supranacionales.

En este marco, las transformaciones del multilateralismo deben ponerse enrelacion
con el conjunto de las transformaciones estructurales del sistema-mundial, las trans-
formaciones en las estructuras de poder, la naturaleza del Estado y de las ideas impe-
rantes. Asi dicho, el multilateralismo es la expresion institucional de una determinada
estructura de poder mundial (Costa Fernandez, 2013). En este marco, las tendencias
a la conformacion de bloques regionales e interestatales serfan una de las apuestas de
los Estados porla reafirmacion de la multilateralidad, mientras que la interdependencia
generada por la globalizacion senalaria a la multilateralidad como una respuesta efec-
tiva a estos procesos.
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Autores como Zambrano Jiuregui (2013) y Costa Fernindez (2013) coinciden
en senalar la crisis del multilateralismo construido a partir de los Acuerdos de Bretton
Woods. Esta situacion es evidenciada en la incapacidad de las instituciones multilaterales
de hacer frente a los desafios que presenta el orden mundial contemporaneo, por ejem-
plo, en la crisis de legitimidad de las instituciones financieras como el Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial, fuertemente cuestionados por los paises del Sur Global
por los efectos de sus politicas de ajuste, las deficiencias de la Asamblea General de la
Naciones Unidas o el Consejo de Seguridad para evitar las avanzadas intervencionistas
de Estados Unidos, etcétera.

Incluso Riiland (2012) ha llegado a hablar de un “multilateralismo disminuido” para
referirse a una situacion en la que el multilateralismo se caracteriza por disputas cada vez
mds intensas sobre la composicion y la representacion, las normas y los procesos de toma
de decisiones, mientras que Newman (2007) habla de “malestar multilateral’, provocado
por los multiples desafios a la soberania estatal. Otra de las obras cldsicas sobre la crisis y
limitaciones del multilateralismo tradicional es la Susan Strange (1985), quien sefala que
el multilateralismo econémico, tal como se implementa en espacios como la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, carece de efectividad real debido a las asimetrias de poder, la
falta de mecanismos vinculantes y la desconexion con las dindmicas econdmicas globa-
les, como la influencia de las corporaciones multinacionales y los mercados financieros.

Costa Fernandez (2013) sefala que la crisis del multilateralismo estd vinculada estre-
chamente con las profundas transformaciones que esta experimentando el orden inter-
nacional contemporaneo. En este marco, los paises emergentes y en desarrollo, quienes
no fueron parte y no se sienten expresados por los marcos multilaterales creados al ca-
lor de los acuerdos de Bretton Woods, pugnan por transformar el multilateralismo para
que exprese las nuevas correlaciones de fuerzas globales. De este modo, las instituciones
multilaterales han dejado de cumplir su funciéon hegemonica y han dejado de expresar la
correlacion de fuerzas existente en el momento en el que fueron creadas.

En este marco de pugnas entre los actores de poder global, Sanahuja (2013) afirma
que en la actualidad existen tres estrategias de multilateralismo. En primer lugar, un “mul-
tilateralismo hegemonico” que pretende ampliar los espacios de toma de decision global
hacia las potencias del G7, pero incorporando también a los mercados emergentes (este
espacio serfa el G20), aunque las potencias occidentales seguirfan teniendo una primacia
incuestionable. Esta propuesta, en sintonia con el mundo no polar de Haass y con las vi-
siones del Partido Demdcrata norteamericano y del globalismo financiero, es multilateral
en lo formal pero unipolar en la préctica, ya que los mercados emergentes se incorpora-
rian subordinados en este esquema. Por otro lado, los Estados emergentes impulsarian un
‘multilateralismo revisionista’, que pretende darles mds lugar a los Estados en desarrollo
en la toma de decisiones a nivel global. En el medio entre estos dos existirian propuestas
de un “multilateralismo normativo’, que estaria impulsado por la Union Europea y que
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daria una importancia mayor a la reglamentacion de las instancias multilaterales, y un
“‘multilateralismo defensivo’, que intenta aprovechar algunos elementos de las institucio-
nes multilaterales para hacer valer la soberania estatal.

Para calificar la propuesta de gobernanza global planteada por el BRICS en la Decla-
racion de Kazdn, y distinguirla de las propuestas que caracterizamos como de multilatera-
lismo hegemonico, proponemos el concepto de Multilateralismo Pluriversal, un enfoque
de gobernanza global que contempla la diversidad de actores, sistemas y modelos de de-
sarrollo, promoviendo un orden internacional que sea inclusivo, equitativo y multipolar,
a diferencia del multilateralismo universalista tradicional, que suele estar dominado por
las potencias del Norte Global y su ecosistema de instituciones internacionales (como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte -OTAN-).

La nocién de “pluriversalismo” recupera los debates introducidos por la teoria de-
colonial (Dussel, 2014), que plantean la incompatibilidad entre un orden internacional
justo y equitativo bajo los paradigmas del universalismo occidental. Autores como Zolo
(2006), en este sentido, afirman la existencia de dos filosofias acerca del orden interna-
cional: mientras que una “apunta a la unificacion, a la homologacion, a la simplificacion
de los universos simbolicos y de valores’, la otra “considera el pluralismo, la diferencia, la
confrontacion entre la diversidad, la complejidad como un precioso patrimonio evoluti-
vo de la experiencia humana” De este modo, el autor concluye que “el ideal de los unifi-
cadores del mundo es el universalismo. La idea de los defensores de la complejidad es lo
que propongo llamar ‘pluriversalismo™”. Esta vision resuena con el concepto de “poliedro”
propuesto por el papa Francisco, quien lo plantea como una figura que, a diferencia de
la estera que “homogeniza, diluye, armoniza’, permite “la confluencia de todas las par-
cialidades que conservan su originalidad” (papa Francisco, 2020, par. 145). En lugar de
suprimir las diferencias, el poliedro las integra en una unidad dindmica y abierta, donde
cada rostro mantiene su singularidad sin perder el sentido de pertenencia a un todo com-
partido. Este enfoque interpela directamente las I6gicas dominantes del multilateralismo
tradicional, muchas veces anclado en valores y normas impuestas desde una raciona-
lidad hegemonica que, bajo el discurso de la neutralidad o la universalidad, reproduce
jerarquias y desigualdades coloniales. En contraposicion, el multilateralismo pluriversal
se basa en el reconocimiento activo de la diversidad epistémica, cultural y politica como
punto de partida para una gobernanza internacional verdaderamente democratica. El po-
liedro, en tanto metéfora, permite imaginar una arquitectura institucional donde coexis-
tan multiples voces sin que ninguna se erija como centro normativo.

El debate sobre la diversidad de civilizaciones ya habia sido planteado por Samuel
Huntington en su clasico libro El choque de civilizaciones y la reconfiguracion del orden
mundial (Huntington, 2001). Huntington sefalaba que si bien, por lo general, “las orga-
nizaciones de una sola civilizacion hacen y consiguen mas cosas que las organizaciones
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donde estdn representadas multiples civilizaciones” (como puede ser el BRICS), eso no
implicaba que la diversidad cultural y civilizatoria ponga en cuestion la creencia occiden-
tal, y particularmente estadounidense, en la validez universal de la cultura occidental. En
este sentido, el intelectual norteamericano afirmaba que “en el mundo que estd surgiendo,
de conflicto étnico y choque entre civilizaciones, la creencia de Occidente en la universa-
lidad de su cultura adolece de tres males: es falsa; es inmoral; y es peligrosa” (Huntington,
2001:305).

En este sentido, los BRICS plantean la necesidad no s6lo de construir instituciones
internacionales mds democraticas, sino también mds abiertas y heterogéneas, que con-
templen la multiplicidad de identidades culturales, sociales, politicas e histéricas diversas
que conforman la comunidad internacional. El Multilateralismo Pluriversal de los BRICS
pone el foco en la necesidad de impulsar el didlogo de civilizaciones, senalado por Guo
(2018) como un nuevo paradigma en las relaciones internacionales planteado por el
BRICS, a través del cual se busca el respeto, la comprension e incluso la confianza y el re-
conocimiento entre pueblos, aumentar la tolerancia y la comprension entre las diferentes
civilizaciones, ampliar el consenso, resolver conflictos por la via pacifica y promover la
estabilidad en el progreso econémico y cultural mundial.

En este sentido, Smith (2015: 30) afirma que

la estrategia de coexistencia que une a los miembros del BRICS consiste basicamente de cua-
tro principios: a) el respeto mutuo por la soberanta e integridad territorial; b) la interferencia
en asuntos internos de otros Estados sélo en el contexto de normas y reglas acordadas multi-
lateralmente; c) la no agresion mutua, la igualdad legal de los Estados; y d) la promocion de
beneficios mutuos y caminos hacia el desarrollo nacional.

Estas visiones estan fuertemente ligadas a la retérica diplomatica inaugurada en la dé-
cada de 1950 basada en los denominados “cinco principios de coexistencia pacifica’, que
incluyen el respeto mutuo, la integridad territorial, Ia no interferencia en asuntos inter-
nos de otras naciones y el trato igualitario entre los paises cuyas relaciones deben ser de
beneficio mutuo (Slipak, 2014). Estas ideas recuperan el llamado Espiritu de Bandung,
mediante el cual se reivindica el derecho del Tercer Mundo a participar de manera digna
e integral en el seno del sistema internacional. Wallerstein (2007) también lo llamar4 el
Espiritu de Porto Alegre, retomando la creacion del Foro Social Mundial en Brasil en 2002
que conto con la presencia de mas de 130 paises del Tercer Mundo.

Bissio (2015: parr. 17) sefiala, asimismo, que los BRICS han avanzado hacia la adop-
cion de medidas estratégicas que los aproximan a las definiciones del Movimiento de Pai-
ses No Alineados de 1955; como afirma la autora, “son dos momentos, dos estilos y un
mismo objetivo: un mundo menos desigual, con oportunidades de desarrollo, prosperi-
dad y justicia social para las grandes mayorias, en un clima de cooperacién y paz”
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Entre estas propuestas de cardcter pluriversal, se recupera la perspectiva que tiende a
construir una “‘comunidad de destino compartido parala humanidad’, que emerge desde
China pero que rapidamente es recepcionada por los paises del Sur Global. En su primer
acto diplomatico luego de asumir la presidencia de China a finales de 2012, Xi Jinping
afirm¢ que “el mundo se ha ido compartiendo en una comunidad en la que el destino de
uno estd entrelazado con el del otro” (Xinhua, 2017: parr. 7). A su vez, en un discurso pro-
nunciado en Mosct en marzo de 2013, Xi senal6 que concebia a la comunidad interna-
cional como una comunidad interdependiente de destino, en donde “en lo tuyo hay algo
mio, y en lo mio hay algo tuyo” (Wang Lei, 2018: parr. 4). En el plano de las relaciones
internacionales, esta vision del mundo afirma que “nuestro futuro estd en manos de todos
los paises por igual y todas las naciones deben procurar el didlogo en vez de la confronta-
cién entre ellos y forjar asociaciones en lugar de alianzas” (Xinhua, 2017: parr. 8).

Aparecen aqui dos conceptos que son centrales en la mirada china sobre el mundo:
procurar el didlogo y forjar asociaciones. La vision china sostiene que “el mundo nos per-
tenece a todos’, y que la construccion de esta comunidad de destino compartido contri-
buira al “mejoramiento humano”. Estas ideas estan estipuladas, a su vez, en los estatutos
del Partido Comunista Chino, donde se afirma que “en los asuntos internacionales (.. .)
salvaguarda la independencia y la soberania de China, se opone al hegemonismo yla po-
litica de fuerza, defiende la paz mundial y promueve el progreso de la humanidad, a fin de
impulsar la construccién de la comunidad de destino de la humanidad y un mundo ar-
monioso con paz permanente y prosperidad comtn” (Estatuto del Partido Comunista de
China, 2017: parr. 23) como objetivos prioritarios para la etapa actual de la humanidad.

7. CINCO PRINCIPIOS DEL MULTILATERALISMO PLURIVERSAL

A partir de lo senalado anteriormente, sostenemos que el Multilateralismo Pluriversal se
construye a partir de cinco principios: la democratizacion de las instituciones interna-
cionales, el respeto por los principios de soberania, la reivindicacién de la cooperacion
Sur-Sur, la diversificacion econdmica y financiera global y la busqueda de la justicia social
yambiental internacional. En ese sentido, entendemos que la misma asume una continui-
dad con los cinco principios de coexistencia pacifica formulados por lo que luego seria el
Movimiento de Paises No Alineados, aunque hay una redefinicion del no alineamiento.
En primer lugar, la arquitectura actual de gobernanza internacional articulada en
torno a instituciones como la Organizacion de las Naciones Unidas, el Fondo Mone-
tario Internacional y la Organizacion Mundial de Comercio requiere reformas que
reflejen mejor el peso de los paises emergentes y en desarrollo, fomentando una gober-
nanza mds inclusiva y democritica. En este sentido, los BRICS demandan una demo-
cratizacion no sélo formal, sino principalmente sustancial, es decir, que se incorporen

89



LA COOPERACION SUR-SUR EN LA POLICRISIS DE LA GLOBALIZACION CAPITALISTA

las voces, demandas y particularidades del heterogéneo Sur Global en las instancias de
decision internacional

En segundo lugar, en un mundo donde las medidas unilaterales como sanciones eco-
nomicas y politicas coercitivas siguen siendo recurrentes, respetar la soberania de los Es-
tados es crucial’. Reconocer el derecho de las naciones a determinar sus propios modelos
de desarrollo y relaciones internacionales fortalece el respeto al derecho internacional y
reduce las tensiones geopoliticas.

En tercer lugar, la colaboracién de beneficio mutuo en dmbitos como la tecnologia,
la infraestructura y el comercio fomenta un crecimiento sostenible y equitativo, permi-
tiendo a las naciones del Sur Global trazar sus propios caminos sin someterse a modelos
externos que perpetian la dependencia econdmica.

En cuarto lugar, la excesiva dependencia del dolar y de las instituciones controladas
por potencias tradicionales limita la autonomia financiera de los paises en desarrollo. Pro-
mover sistemas financieros alternativos y el uso de monedas locales no s6lo refuerza la
estabilidad financiera, sino que también fortalece la soberania econdmica.

Finalmente, un desarrollo verdaderamente sostenible requiere priorizar la equidad
social y abordar las crisis climdticas desde una perspectiva de justicia social y ambiental.
Esto incluye garantizar que los paises mds vulnerables tengan acceso a recursos y tecno-
logia paraimplementar transiciones energéticas justas que reduzcan desigualdades y pro-
muevan la resiliencia ambiental.

8. BRICS PLUS: EL NUEVO DISENO DE LA MULTIPOLARIDAD

En la V Cumbre BRICS de 2013 realizada en Durban (Sudafrica) se establecié que en
cada cumbre anual el pais que ostentaba la presidencia extienda la invitacion a otras na-
ciones y/o espacios de integracion a la cumbre como observadores o participantes del
didlogo. En esa reunion, el entonces presidente sudafricano Jacob Zuma convoco a los
titulares de los bloques econdmicos regionales de Africa y de la Nueva Alianza para el
Desarrollo Africano. Fue asi como naci6 la iniciativa del “BRICS plus’, un espacio flexible
mediante el cual el bloque se proponia incluir nuevas voces y representaciones a la mesa
de didlogo del foro, sin la necesidad de recurrir a una ampliacion formal.

* Dehecho, la expresion “integridad territorial” como principio que debe guiarla resolucion de conflictos aparece
mencionada por lo menos cinco veces en la declaracion. Sin embargo, como era de esperarse, este principio no
aparece en el punto referido ala situacion en Ucrania, donde se expone la existencia de posturas diversas al interior
delbloque. Sin embargo, se manifiesta un consenso en el llamado a actuar de manera coherente con los Propdsitos
y Principios de la Carta de las Naciones Unidas, mientras que también se reivindican las propuestas pertinentes
de mediacion y buenos oficios (de China, Brasil y Sudafrica), encaminadas a una solucién pacifica del conflicto
mediante el didlogo y la diplomacia.
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De este modo, el BRICS plus comenzé a funcionar mediante dos vias que iban en
una misma direccion. Por un lado, se invitaba a un conjunto de paises individuales que, se
consideraba, podian aportar al didlogo y a los debates del BRICS sobre la transicion a un
nuevo orden mundial multipolar. Pero, por otra parte, en las invitaciones fueron cobran-
do trascendencia los espacios regionales de integracion, como fue el caso de la Nueva
Alianza para el Desarrollo Africano (NEPAD) en 2013 y la Unién de Naciones Sudame-
ricanas en 2014. EI BRICS plus comenz¢ a funcionar como una propuesta que pretendia
“integrar integraciones’, en sintonia con los nuevos umbrales de poder en la geopolitica
contemporanea (Lissovolik, 2022).

En 2017, en la Cumbre de Xiamen (China), el presidente chino Xi Jinping propuso
oficializar el nombre de “BRICS plus”. Segiin palabras de Xi, “la cooperacion ‘BRICS plus’
viene profundizindose y ensanchindose, y se ha convertido en un excelente ejemplo de
la cooperacion Sur-Sur y de la unidad y autorobustecimiento de los paises en desarrollo”
(Xi, 2022). Xi Jinping afirm¢ que el BRICS plus serfa una plataforma para incrementar la
articulacion entre los paises y civilizaciones para crear un nuevo tipo de relaciones inter-
nacionales y construir una comunidad de destino de la humanidad.

EIBRICS plus, en este sentido, permite expresar la heterogeneidad del mundo emer-
gente, potenciar el didlogo de civilizaciones, el respeto mutuo y la cooperacion Sur-Sur.
En este marco, el BRICS plus aporta a construir una comunidad de destino compartido
para la humanidad, tal y como la ha conceptualizado el presidente Xi (Schulz y Staiano,
2022). A su vez, el BRICS plus reconoce y reivindica las instancias y organismos de in-
tegracion regional creadas por los propios paises emergentes y en desarrollo, como es
el caso de la Union de Naciones Sudamericanas, el CARICOM y de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos en América Latina y el Caribe.

El“BRICS plus” expresa la decision de los miembros del BRICS de ampliarla mesa de
participacion de los emergentes para el redisenio del orden mundial. Con el BRICS plus
el bloque profundiza su decision de ampliarse cada vez mds, hacerse mas heterogéneo,
incorporando nuevos paises, nuevas culturas, nuevas creencias e identidades religiosas,
nuevas civilizaciones, nuevos pueblos del Sur del mundo.

REFLEXIONES FINALES

La propuesta de los BRICS, articulada a través del concepto de Multilateralismo Pluriver-
sal, representa un esfuerzo por redefinir las bases de la gobernanza global hacia un mode-
lo mas inclusivo y equitativo. Este enfoque no solo desafia la hegemonia de las potencias
tradicionales, sino que también busca construir un sistema que refleje la diversidad cultu-
ral, politica y econdmica del mundo contemporéneo.
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El Multilateralismo Pluriversal promueve la redistribucion del poder global al exigir
una reforma en instituciones como la Organizacion de las Naciones Unidas y el Fondo
Monetario Internacional, que incorpore de manera significativa las voces de los paises
emergentes y en desarrollo. Esta redistribucion no es un simple ajuste técnico, sino una
transformacién que reconoce el creciente peso politico y econémico del Sur Global. Pa-
ralelamente, este modelo defiende la soberania y la autodeterminacion, enfrentindose a
précticas unilaterales que limitan la autonomia de los Estados y fomentan desigualdades
estructurales.

Ademis, el fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur emerge como una herramienta
central pararomper las dindmicas de dependencia econémica y politicaimpuestas por las
potencias del Norte Global. A través de proyectos conjuntos, como los financiados por el
Nuevo Banco de Desarrollo, los paises en desarrollo pueden disenar estrategias propias
de crecimiento sostenible y equitativo.

En el émbito financiero, la diversificacion mediante el uso de monedaslocales y alter-
nativas al dolar busca una mayor estabilidad y soberania econdémica, mientras que, en el
frente ambiental, el compromiso con la justicia climética y social refuerza la necesidad de
transiciones energéticas justas que atiendan las desigualdades globales.

Con suampliacion, el BRICS pasa a contener un conjunto heterogéneo de paises con
intereses, expectativas y representaciones diversas sobre el futuro del orden mundial. El
desatio consistird en su capacidad de aunar y gestionar estas diferencias sin perder co-
hesion, en un contexto donde el Sur Global se perfila como una categoria geopolitica
enfrentada al Norte Global, pero cuya consolidacion como propuesta institucional con-
creta aun es incierta. A pesar de ello, el BRICS continua fortaleciéndose, resistiendo las
predicciones que desde hace anos auguran su desintegracion.

En definitiva, los BRICS no proponen un simple reemplazo del sistema actual, sino
la construccion de un orden internacional donde la pluralidad de actores y perspectivas
no sélo sea reconocida, sino también legitimada. Este enfoque invita a pensar en una go-
bernanza global que priorice la equidad y la inclusion, posicionando al Sur Global como
protagonista de un cambio historico.
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BRICS PLUS Y LOS PROCESOS
DE DENSIFICACION INSTITUCIONAL DEL BRICS

Leonardo Ramos'

INTRODUCCION

123 de septiembre de 2006, los ministros de Relaciones Exteriores de Brasil, Rusia,

India y China se reunieron en el marco de la 612 Asamblea General de las Naciones
Unidas (AGNU), en lo que se considera el punto de partida del BRIC® Para 2020, el
grupo habia adquirido caracteristicas y una relevancia que superaron las expectativas ini-
ciales. El creador del acrénimo —el banco de inversién Goldman Sachs— cerré su fondo
BRIC (Xie, 2015), pero los BRICS (que desde 2011 incluyen a Sudéfrica) alcanzaron
una importancia sin precedentes en la politica mundial, independientemente de ello.
Contra todo pronostico, el grupo se convirtio en un espacio de agencia institucional crea-
do por los principales actores del Sur Global para navegar el orden liberal internacional
de la posguerra fria.

Numerosas investigaciones han abordado los aspectos financieros, econdmicos, insti-
tucionales, politicos, de seguridad, desarrollo y estatus de los BRICS (Ramos et al, 2018;
Vadelly Ramos, 2024; Bratersky y Kutyrev, 2019; Roberts, Armijo y Katada, 2017; Reren

' Coordinador del Programa de Posgrado en Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais, Brasil. E-mail: Icsramos@pucminas.br

* Elacronimo BRIC surgi6é como reflejo del destacado desempenio del PIB de Brasil, Rusia, India y China tras
una sucesion de crisis economicas internacionales a partir de mediados de los afios 90. Estas crisis —como las de
México (1994-95), el “efecto domind” asidtico (1997), el colapso ruso (1998), las turbulencias brasilenas (1999),
el default argentino (2001) y la crisis turca (2001) — expusieron las vulnerabilidades del sistema financiero global
dominado por economias avanzadas.

En contraste, las cuatro economias BRIC demostraron no solo resiliencia ante estas conmociones, sino también
tasas de crecimiento sostenido que las proyectaron como polos alternativos de acumulacion de capital. Este des-
empeiio divergente sento las bases para que Goldman Sachs acufara el término en 2001, conceptualizindolas
como actores clave en la reconfiguracion del poder econémico mundial en el siglo XXI. La posterior inclusion de
Sudafrica (2011) para formarlos BRICS respondi tanto a criterios geopoliticos como a la necesidad de represen-
tacion africana en este bloque emergente.
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y Beaumont, 2019; Thompson y de Wet, 2017). En los ultimos afios se han multiplicado
los debates sobre el relativo debilitamiento de la hegemonia mundial de Estados Unidos
y los limites del orden liberal internacional, con un interesante debate sobre el papel de
los BRICS en estos procesos. Por un lado, algunos analistas afirman que los BRICS re-
presentan la cuspide de un nuevo orden mundial emergente, desvinculado del orden
anterior, con China como su lider, sostén y distribuidor de bienes comunes. Desde otra
perspectiva, académicos argumentan que los BRICS no desafian ni tienen la capacidad
de reconstruir el orden internacional. No han establecido una plataforma politica comun
para sus miembros y presentan importantes limitaciones ideologicas, politicas y estratégi-
cas, lo que limita su capacidad para reemplazar el orden mundial disenado por Occidente
(Hooijmaaijers, 2019; Duggan, 2015).

Sin embargo, la literatura atin no ha explorado suficientemente los BRICS en relacion
con las recientes crisis politicas y econdmicas que afectan al orden liberal occidental. Du-
rante la década de 2000, los paises BRICS interactuaron con dicho orden y sus normas, pero
no siguieron plenamente sus reglas. En cambio, se han convertido en la expresion de los
“sintomas mérbidos” de un tiempo de transicion, donde “lo viejo estd muriendo [pero] lo
nuevo no puede nacer” (Gramsci, 1971: 275-276), en términos de los cambios del orden.

Esta situacion de limbo no deberia llevar a preguntarse cudn poco convencional es el
BRICS, sino qué ha representado el BRICS en el contexto de las crisis del orden liberal in-
ternacional. Sostenemos que, aunque no introduce un nuevo concepto o vision del orden
mundial, su densificacion institucional llama la atencion sobre el hecho de que el BRICS
ha sido un medio para crear espacios dentro de las jerarquias globales, con consecuencias
significativas para el proceso, organicidad y morbilidad de la crisis contemporinea del
orden liberal internacional. En particular, en este contexto, la iniciativa BRICS plus, vis-
ta como el principal desarrollo contemporéneo del proceso de expansion del BRICS, es
crucial como elemento innovador en su densificacion institucional.

Por lo tanto, la propuesta de este capitulo es analizar la densificacion institucional del
BRICS a partir de tres subprocesos interrelacionados: (1) la reorganizacién econémica
internacional, que incluye criticas a la arquitectura financiera global y debates sobre la
desdolarizacion; (2) la seguridad internacional, con especial énfasis en las tensiones in-
tensificadas desde 2014, particularmente en el contexto del conflicto en Ucrania; y (3) el
proceso de expansion (outreach), tanto en su dimension regional como en su ampliacién
con la iniciativa BRICS plus, lanzada en 2017 y reforzada en 2023.

La hipotesis central sostiene que estos tres subprocesos de densificacion, que ocu-
rren de manera superpuesta y a distintos ritmos, estdn directamente vinculados ala cons-
truccion historica del BRICS. Su articulacion ha llevado al bloque a asumir un caracter
geopolitico cada vez mis relevante, consolidindose como un espacio estratégico de did-
logo para los actores del Sur Global, con China desempenando un papel central en la
definicion de su agenda.
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1. CONSTRUCCION INSTITUCIONAL: DENSIFICACION

La crisis financiera de 2008 golpe6 duramente los pilares del orden liberal internacional.
Las crisis econdmicas previas, desde mediados de los anos 90, habian reforzado laidea de
que la gobernanza del orden liberal internacional no podia seguir marginando alos paises
periféricos y semiperiféricos. De hecho, las potencias emergentes no participaron en el
G8 (G7 + Rusia) hasta finales de esa década, cuando se cred el G20 tras la crisis asidtica
para ampliar la representacion geopolitica. Sin embargo, no fue hasta 2008 que el G20
incorpord en sus cumbres reuniones de jefes de Estado (Ramos, 2014).

A principios de los 2000, Brasil, China, India, México y Sudafrica fueron invitados
gradualmente como observadores del G8 (G8+5). No obstante, estos cinco paises se-
guian excluidos de los procesos decisorios del grupo, lo que reflejaba las asimetrias per-
sistentes en la arquitectura financiera global. La inclusion de economias emergentes en la
gobernanza financiera internacional gan6 impulso durante esa década, materializindose
en dos iniciativas clave.

En primer lugar, en 2003 se cre6 el foro IBAS (India, Brasil y Sudéfrica), concebido
como una plataforma de cooperacion dentro del G8+35 y en el G20 agricola (sobre co-
mercio). En segundo lugar, en 2006 tuvo lugar el primer encuentro del BRIC. Estos es-
pacios —junto con reuniones paralelas en la Organizacion Mundial de Comercio, el G20
financiero y comercial, y otros didlogos en el marco de la AGNU-funcionaron como
laboratorios de aprendizaje institucional. Fueron, en esencia, los cimientos que permitie-
ron al BRICS desarrollar su capacidad de agencia y consolidarse como un actor colectivo
en la escena multilateral.

Este proceso de densificacion institucional no fue lineal, sino el resultado de una arti-
culacién gradual entre actores que buscaban reequilibrar las jerarquias globales. La crisis
de 2008 acelero esta dinamica, exponiendo las limitaciones del orden liderado por Occi-
dente y abriendo oportunidades para que el BRICS emergiera como un espacio alterna-
tivo de coordinacion Sur-Sur.

El primer subproceso de densificacion: del BRIC al BRICS, y la creacion del Nuevo Banco
de Desarrollo

Los resultados de la cumbre del G20 en 2009 marcaron un hito al impulsar la primera
conferencia del BRIC en Ekaterimburgo (Rusia) ese mismo afio. Esta reunién no sélo
reafirmé el compromiso del grupo con decisiones anteriores, sino que también deline6
la naturaleza de su cooperacion parala proxima cumbre del G20 en 2010 (Ramos, 2014).
La declaracion final de 2009 enfatizé especialmente la necesidad de reformar las institu-
ciones financieras internacionales para ampliar la participacion de las potencias emergen-
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tes en el orden global (BRICS, 2009). Este llamado reflejaba un descontento creciente
con la arquitectura econémica heredada de Bretton Woods, dominada por Occidente.

La segunda cumbre del BRIC en Brasilia (2010) profundiz esta agenda, centrando-
se en temas de gobernanza global, comercio internacional y estabilidad financiera. Des-
taco el apoyo a la reforma de la Organizacion de las Naciones Unidas y la urgencia de
fortalecer el sistema monetario internacional tras la crisis de 2007-2009 (BRICS, 2010).
Este encuentro sento las bases para una coordinacion mds estrecha entre los miembros,
aunque aun sin una estructura institucional definida.

Un salto cualitativo ocurrié en 2011 durante la tercera cumbre en Sanya (China),
donde Sudéfrica se incorporé formalmente, transformando el BRIC en BRICS. Por pri-
mera vez, la declaracion final incluy6 una referencia explicita a la reforma del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (§8), un tema sensible dado que
todos los miembros del BRICS eran entonces parte del Consejo (Brasil e India como
miembros no permanentes). La cambre también abordé la Primavera Arabe y reafirmé el
rol del G20, evidenciando como el grupo comenzaba a ampliar su alcance tematico més
alla de lo econémico (BRICS, 2011).

La cuarta cumbre en Nueva Delhi (2012) marcé un punto de inflexion: se discutio
por primera vez la creacion de un banco de desarrollo multilateral propio. Los ministros de
finanzas recibieron el mandato de estudiar su viabilidad, mientras la declaracion subrayaba
la necesidad de reformar instituciones como el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial (BRICS, 2012a). Este movimiento reflejaba una estrategia clara: traducir el peso
economico colectivo del BRICS en herramientas concretas de gobernanza alternativa.

En 2013, la cumbre de Durban (Sudafrica) cerrd el primer ciclo de reuniones con
avances significativos. Ademds de reiterar compromisos multilaterales, se establecié un
fondo de reservas de USD 100, 000 millones para contingencias financieras (§10), com-
plementando acuerdos previos de 2012 sobre créditos en monedas locales y garantias
comerciales (BRICS, 2012b). Estos mecanismos demostraron una creciente autonomia
financiera del grupo, reduciendo su dependencia del sistema liderado por Occidente.

El segundo ciclo comenzé con la histérica Cumbre de Fortaleza (2014), donde
se materializ6 el Banco de Desarrollo de los BRICS con un capital autorizado de
USD 100, 000 millones, enfocado en infraestructura y desarrollo sostenible (§11).
Paralelamente, se cre6 el Arreglo Contingente de Reservas® para crisis de balanza de

* El Arreglo Contingente de Reservas fue establecido como un mecanismo financiero de apoyo mutuo entre los
paises BRICS, disefiado para ofrecer liquidez e instrumentos precautorios ante presiones —reales o potenciales—
enla balanza de pagos de corto plazo. Su creacion respondio a la necesidad de blindar alas economias emergentes
frente a la volatilidad de los flujos de capital globales, particularmente tras las lecciones de la crisis financiera de
2008-2009 que expuso la dependencia excesiva de instituciones como el Fondo Monetario Internacional.

Con un capital inicial de USD 100 mil millones (distribuido segtin contribuciones escalonadas: China 41%, Brasil,
Indiay Rusia 18% cada uno, Sudéfrica $%), el Arreglo Contingente de Reservas opera como una red de seguridad
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pagos, junto a acuerdos técnicos entre agencias crediticias (BRICS, 2014 ). Estos logros
institucionales coincidieron con un contexto geopolitico critico: la crisis de Crimea 'y
las sanciones occidentales a Rusia. Mientras el G7 expulsaba a Rusia, el BRICS emitio
un comunicado rechazando exclusiones en el G20 (van der Pijl, 2017). Esta postura
comun, inédita en temas de seguridad, marcé un nuevo capitulo en la densificacion del
grupo, integrando progresivamente agendas poh’ticas y estratégicas.

El segundo subproceso de densificacion: la consolidacion del Nuevo Banco de Desarrollo y la

agenda de seguridad

Las expectativas eran altas para la cumbre del BRICS de 2015 en Ufa (Rusia). Se logra-
ron algunos avances en el comercio intra-BRICS y la cooperacion financiera e inversora
mediante el fortalecimiento del didlogo entre las Agencias de Crédito a la Exportacion de
los BRICS y el mayor protagonismo del Mecanismo Interbancario en la implementacion
del Marco BRICS para la Cooperacién Comercial y de Inversiones (BRICS, 2015: §13,
§14,§23y§24).

Las principales prioridades de la cumbre fueron el Nuevo Banco de Desarrollo y el
Arreglo Contingente de Reservas. Los participantes analizaron los detalles de estos nue-
vos arreglos institucionales, y ya habia indicios sobre como funcionaria el Nuevo Banco
de Desarrollo. En particular, surgio que los recursos del Nuevo Banco de Desarrollo se
destinarfan a infraestructura en los paises BRICS, como enfatiz6 el ministro de finanzas
ruso, Anton Siluanov (ver Kaul, 2015). Sin embargo, esta politica estaba directamente re-
lacionada con el crecimiento econdmico negativo en Brasilia y Moscu®. Brasil queria que
el Nuevo Banco de Desarrollo priorizara inversiones en energia e infraestructura, mien-
tras que Rusia ya vefa al Nuevo Banco de Desarrollo como una oportunidad importante

alternativa que permite a los miembros acceder a divisas duras en condiciones mas favorables que las del mercado.
Adiferencia de los programas del Fondo Monetario Internacional, este instrumento incorpora cliusulas que prio-
rizan soluciones colectivas y evitan condicionalidades politicas estrictas, reflejando los principios de soberania
economica y cooperacion Sur-Sur que definen al bloque.

* En201S, el PIB de Brasil y Rusia disminuy¢ un 3.8% y un 3.7%, respectivamente (Banco Mundial, 2020). Este
deterioro econémico coincidié con un periodo de tensiones geopoliticas y fluctuaciones en los precios de las
materias primas, factores que impactaron significativamente en estas dos economias emergentes. Brasil enfrentaba
una grave crisis poll’tica interna que exacerbo su recesion econdmica, mientras que Rusia sufria las consecuen-
cias de las sanciones occidentales impuestas tras la anexion de Crimea y la caida de los precios del petroleo. Este
contexto econémico adverso influy6 directamente en las posiciones de ambos paises dentro de los BRICS, lle-
vandolos a buscar en el Nuevo Banco de Desarrollo mecanismos alternativos para estimular el crecimiento y
reducir su dependencia de los mercados tradicionales. La situacion también reforzé la importancia del Arreglo
Contingente de Reservas como red de seguridad financiera para los miembros del bloque durante periodos de
turbulencia econémica.

100



BRICS PLUS Y LOS PROCESOS DE DENSIFICACION INSTITUCIONAL DEL BRICS

para atraer capital chino®. La cumbre de 2015 propuso una cooperacion entre el Nuevo
Banco de Desarrollo y el Banco Asiitico de Inversion en Infraestructura (AIIB), (BRICS,
2015:§15).

Como es habitual en foros informales como los BRICS, se esperaba que el pais anfi-
trion liderara la agenda de la cumbre. En esta ocasion, debido a los intereses internacio-
nales de Rusia desde la crisis de Crimea, se esperaba una convergencia entre los BRICS,
la Organizacién de Cooperacion de Shanghi (SCO) yla Unién Econdmica Euroasidtica
(EAEU). Dos temas de seguridad destacaron en las discusiones. Por un lado, la impor-
tancia de la soberania y la no intervencién en varios casos (por ejemplo, Afganistan, Irak
y Siria). Por otro, el énfasis en los problemas de seguridad que afectan al continente afri-
cano y la estabilidad regional. A pesar de las criticas al orden liberal y a las acciones de las
potencias occidentales, se mantuvo la estrategia de no confrontacion y se reafirmaron los
acuerdos multilaterales existentes® (BRICS, 2015: §11,§18,§19y §26).

Un afio después, la declaracion final de la cambre de Goa (India) reiteré que la paz
sostenible requeria la construccion de un “orden internacional equitativo y democrati-
co multipolar” con un “enfoque global concertado y decidido” basado en la confianza
mutua, la igualdad y la cooperacion (BRICS, 2016: §7). Mas alld de reafirmar el papel
de la Organizacion de las Naciones Unidas en temas de seguridad, los BRICS reiteraron
su apoyo a la reciente decision del Grupo de Trabajo del Comité de la Organizacion de
las Naciones Unidas para Usos Pacificos del Espacio Exterior (COPUQOS) de crear un
plan de sostenibilidad a largo plazo en el espacio para 2018 (BRICS, 2016: §55-56). Los
BRICS respaldaron la iniciativa rusa de promover una convencion internacional para pro-
hibir el terrorismo quimico y biologico basada en la cooperacion bilateral e internacional
(BRICS,2016: §58). Era particularmente evidente la preocupacién de la diplomacia rusa
por la lucha contra grupos extremistas terroristas internacionales’, especialmente con el
separatismo checheno y aquellos que combatian en Siria contra el gobierno de Assad.

Otros dos temas de seguridad destacaron en Goa. El primero fue la implementacion
de la solucion de dos Estados para el conflicto israeli-palestino basada en resoluciones
del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, los Principios de
Madrid y la Iniciativa de Paz Arabe. El segundo se refiere a las preocupaciones planteadas
sobre los desafios de seguridad en Afganistan, y se expreso apoyo a los esfuerzos del go-

5 El Nuevo Banco de Desarrollo desembolsé US $1500 millones para siete proyectos en 2016: BNDES (US
$300 millones para energfa renovable), Canara Bank de India (USD 250 millones), un proyecto de la empresa
energética Eskom en Africa (US $180 millones), un proyecto de energfa solar en China (US $81 millones) y la
construccion de una autopista en Rusia.

¢ Hasta cierto punto se mantuvo en la cumbre siguiente en Goa.

7 Estos grupos actiian como redes micro o macro y estan conectados con la superred del ISIS. Para Rusia, repre-
sentan una amenaza real y probablemente por eso el pais abogo firmemente por una solucion colectiva en este
dmbito.
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bierno afgano para construir una reconciliacion nacional mientras combate el terrorismo
y el narcotrafico (BRICS,2016: §15-16). Ademas de estos temas de seguridad, la cumbre
también se centro en el progreso de la institucionalizacion del grupo.

En Xiamen (China), 2017, se firmaron tres documentos relevantes: (i) el plan de
accion para la innovacién y cooperacién (2017-2020); (ii) el marco estratégico para la
cooperacion aduanera BRICS; y (jii) el Memorando de Entendimiento entre el Conse-
jo Empresarial BRICS y el Nuevo Banco de Desarrollo sobre cooperacion estratégica.
Se acordaron iniciativas para el desarrollo de los Mercados de Bonos en Moneda Local
BRICS y para establecer un futuro Fondo de Bonos en Moneda Local BRICS (BRICS,
2017:610). Las conclusiones de la cumbre destacaron “el progreso en la firma del Memo-
rando de Entendimiento entre los bancos nacionales de desarrollo de los paises BRICS
sobre lineas de crédito en moneda local interbancarias y sobre cooperacion interbanca-
ria en relacion con las calificaciones crediticias” (BRICS, 2017: §11). Ademas, el grupo
acordo que el Centro Regional Africano del Nuevo Banco de Desarrollo en Sudafrica se
convertiria en la primera oficina regional del Nuevo Banco de Desarrollo y también se
establecio el Sistema de Intercambio de Informacion Macroecondmica del Arreglo Con-
tingente de Reservas (BRICS, 2017: §31).

En 2018, Johannesburgo (Sudéfrica) acogio la décima cumbre. Los lideres de Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica discutieron la creacion de la oficina regional del Nuevo
Banco de Desarrollo en las Américas, en Brasil, en 2019. El plan era estimular la imple-
mentacion de proyectos de infraestructura en Brasil y Sudamérica que pudieran reducir
los costos de las exportaciones a Rusia, China e India. La cumbre también consolido la
iniciativa BRICS plus, que fue una propuesta china en la cumbre de Xiamen para cons-
truir una asociacion mds amplia entre los BRICS y otros paises del Sur Global. Otro tema
econémico crucial fue la defensa del multilateralismo y la critica a un entorno global
proteccionista, en particular a las medidas impuestas por el presidente estadounidense
Donald Trump. Esta posicion es importante porque fue el primer comunicado conjunto
de los BRICS sobre el tema después del inicio de la guerra comercial entre China y los
Estados Unidos.

Ademds, los BRICS establecieron un Grupo de Expertos Gubernamentales para dis-
cutir “la prevencién de una carrera armamentista en el espacio exterior” (BRICS, 2018:
§49). Asimismo, la octava Reunién de los Altos Representantes de Seguridad de los
BRICS represento otro hito importante en la densificacion institucional. Tuvo lugar para
discutir ‘el entorno de seguridad global, el contraterrorismo, la seguridad en el uso de
las TIC, los focos de tension internacionales y regionales, el crimen organizado transna-
cional, el mantenimiento de la paz, asi como el vinculo entre la seguridad nacional y los
temas de desarrollo” (BRICS, 2018: §51).

La cumbre de 2019 tuvo lugar en Brasilia y se centr6 en “fortalecer la cooperacion en
ciencia, tecnologia e innovacion, mejorar la cooperacion en la economia digital, mayor
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colaboracion en lalucha contra el crimen transnacional, el lavado de dinero y el narcotra-
fico” (BRICS,2019). Esta vez, sin embargo, no hubo avances significativos. A nivel nacio-
nal, la turbulencia politica y econémica que enfrentaba Brasil desde 2016 tuvo un fuerte
impacto en su politica exterior y estrategias de insercion. Brasil habia perdido una oportu-
nidad politica critica al mantener a los BRICS en un camino de menor resistencia y pasar
el testigo a Rusia. La cumbre de este ano repitié compromisos anteriores, redoblando las
criticas contra el proteccionismo en un momento de desaceleracion econdmica global.
El punto més relevante de la declaracion final fueron las discusiones sobre el estableci-
miento de un Fondo de Bonos en Moneda Local BRICS. En otro punto, los paises men-
cionaron los trabajos preparatorios sobre la expansion de la membresia del Nuevo Banco
de Desarrollo, bajo la responsabilidad de la Junta de Gobernadores del Nuevo Banco de
Desarrollo (BRICS, 2019: §32). Tal movimiento serfa un paso esencial en el futuro pro-
ceso de expansion de los BRICS.

El tercer subproceso de densificacion: el proceso de outreach de los BRICS

Cualquier resena breve sobre los procesos constitutivos de los BRICS destaca la impor-
tancia de ciertas caracteristicas especificas de la densificacion institucional del grupo en
este periodo (Ramoset al, 2018), las cuales permiten clasificar esta evolucion en distintas
fases, dentro de las cuales el proceso de acercamiento (outreach) adquiere especial rele-
vancia. Estas cuestiones son elementos fundamentales para comprender las acciones in-
ternacionales de los miembros del grupo, asi como el potencial que dicho arreglo presen-
ta para sus estrategias de insercion internacional. En este contexto, entender los procesos
de “expansion” de los BRICS se vuelve un eje central del anlisis, y es precisamente a estos
procesos de acercamiento a los que se dirige nuestra atencion en este momento.

Desde un punto de vista tedrico-conceptual, un elemento clave para comprender la
dindmica contemporanea de los BRICS es la nocion de outreach. Mas all de los avances
institucionales internos, el proceso de acercamiento de los BRICS se ha destacado des-
de la Segunda Cumbre, celebrada en Brasilia en 2010, cuando comenz6 a mencionarse
explicitamente en los documentos finales. En relacion con la expansion de las relaciones
de los BRICS con otros Estados®, cobra gran importancia el pais anfitrion, que no sélo
define la agenda de las cumbres, sino que también se encarga de invitar a paises no miem-

#  Otra forma de outtreach se refiere a la participacion de otros actores no estatales ademds de los paises BRICS.

En este caso, podemos citar, por ejemplo, a los actores empresariales, articulados en el Consejo Empresarial de los
BRICS, y alos movimientos sociales, que han llevado a cabo esfuerzos de articulacion y encuentros al margen de
las cumbres oficiales. A pesar de laimportancia de estas cuestiones paralos BRICS, el enfoque de este articulo estd
en el proceso de acercamiento interestatal.
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bros. Un punto de inflexion significativo en este sentido fue la Quinta Cumbre, realizada
en Durban: desde entonces, en casi todas las cumbres se ha observado un compromiso
mds robusto de los BRICS con otros paises.

En Durban (2013), por ejemplo, tuvo lugar un encuentro con lideres africanos, en
consonancia con los intereses de Sudéfrica en la region. En Fortaleza (2014) se celebré
una sesion conjunta con los lideres de los paises sudamericanos, reflejando los intereses
estratégicos de Brasil, particularmente respecto a Union de Naciones Sudamericanas. En
Ufa (2015) se organizé una reunién con los jefes de Estado y de Gobierno de los pai-
ses de la Unién Econdmica Euroasidtica (UEE) y de la Organizacién de Cooperacién
de Shanghai, asi como con los Estados observadores de esta tltima, lo cual respondia
claramente alos objetivos de insercion internacional de Rusia en un contexto de contlicto
en Ucrania con amplias repercusiones internacionales. En Goa (2016) se llevé a cabo la
cumbre BRICS-BIMSTEC, con la participacion de Bangladesh, Bhutdn, India, Myanmar,
Nepal, Sri Lanka y Tailandia. En Xiamen (2017), China dio inicio a lo que denomino la
cooperacion BRICS plus, que conto con la participacion de Kazajistan, Egipto, Kenia,
Indonesia, México, Tayikistan y Tailandia.

Esta iniciativa BRICS plus constituy6 un punto importante dentro del proceso de
acercamiento del grupo. En ese sentido, la cumbre de Johannesburgo fue particularmen-
te significativa, ya que buscoé mantener dos procesos de “expansion”: en relacion con el
modelo de outreach iniciado en Durban, se invit6 a los lideres de Ruanda, Senegal, Ga-
bon, Uganda, Etiopia, Togo, Zambia, Namibia, Angola y de la Unién Africana. En cuanto
al modelo BRICS plus se extendieron invitaciones a Argentina (G20), Indonesia (Aso-
ciacion Estratégica Asia-Africa y la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico), Egipto
(G77), Jamaica (CARICOM), Turquia (Organizaci(’)n de Cooperacion Isldmica - 0CI)
y las Naciones Unidas.

Cabe subrayar que los paises BRICS tienen un interés fundamental en garantizar su
liderazgo a nivel regional. En otras palabras, la dialéctica entre lo regional y lo global jue-
ga un papel clave en las estrategias de insercion internacional de estos paises, asi como en
sus respectivos compromisos con procesos de (contra)hegemonia. De hecho, el protago-
nismo de cada uno en el escenario global depende, en gran medida, de su capacidad para
liderar y/o participar activamente en distintos procesos de regionalizacion superpuestos,
en dreas temdticas que pueden variar. Se observa que susregionesy los respectivos arreglos
regionales han sido historicamente prioritarios en las agendas de los cinco miembros.

Concretamente, China otorga gran importancia ala Organizacion de Cooperacion de
Shanghii, al formato Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico + China (ASEAN+1),
ala presidencia de la Union Africana (UA), asi como a otras agendas regionales, inclui-
da la delicada cuestion de seguridad relacionada con las disputas territoriales en el Mar
de China Meridional. Rusia busca relanzar un bloque, la UEE, en parte debido a la ino-
perancia de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), establecida poco después
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del colapso de la URSS, y también como estrategia para contrarrestar los intentos de
aislamiento promovidos por Occidente. India mantiene intereses cruciales en Asia del
Sur, con relaciones cercanas con Nepal, Afganistan, Sri Lanka, Bangladesh y Butan por
un lado, y una relacion tensa con Pakistdn por otro. Asimismo, India percibe el creciente
protagonismo de China en la region como un desafio. Sudéfrica pone especial énfasis en
la Nueva Asociacion para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y en la Comunidad para el
Desarrollo del Africa Meridional (SADC). Por su parte, Brasil ha ejercido historicamente
un liderazgo destacado en América del Sur, priorizando el Mercado Comun del Sur y
promoviendo la creacion de Union de Naciones Sudamericanas en la ltima década.

En resumen, esto explica el interés de estos paises en involucrar a otros vecinos en las
cumbres de los BRICS, lo cual no solo amplia el alcance global del grupo, sino que tam-
bién fortalece indirectamente los arreglos regionales correspondientes.

La idea de BRICS plus, por su vez, representa una innovacion en este subproceso de
densificacion institucional al buscar establecer articulaciones que trascienden el émbito
regional, subrayando las posibilidades de didlogo entre los BRICS y el Sur Global en una
perspectiva mds amplia. En este sentido, dicha iniciativa tiene el potencial de integrar dis-
tintas plataformas regionales en dreas de cooperacion comercial y de inversiones, e inclu-
so puede tener implicaciones relevantes para los procesos de cooperacion en tecnologia
e innovacion.

China, con el apoyo de Rusia, impulsd con vigor la estrategia BRICS plus: en la cum-
bre de 2022, China invit6 a Argelia, Vietnam, Argentina, Egipto, Indonesia, Irin, Kaza-
jistan, Senegal, Uzbekistin, Camboya, Etiopia, Fiji, Malasia y Tailandia para discutir es-
trategias de desarrollo global (BRICS, 2022). En la cumbre de 2023, en Johannesburgo,
BRICS invito a Argentina, Egipto, Etiopia, Iran, Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos
a convertirse en miembros plenos del grupo a partir del 1 de enero de 2024 (BRICS,
2023, §91); sin embargo, Argentina, bajo el gobierno de Javier Milei, decliné dicha invi-
tacion en 2024°.

La estrategia BRICS plus no se ha detenido. En la cumbre de 2024, los paises BRICS
acordaron “desarrollar atin mas el modelo de paises socios de los BRICS y una lista de po-
sibles paises socios, y presentar un informe en la proxima Cumbre” (BRICS 2024, §92).
Por lo tanto, es importante considerar algunas cuestiones fundamentales que este proce-
SO plantea: en primer lugar, pueden surgir tensiones, ya que las negociaciones en torno a
BRICS plus han generado —y pueden seguir generando— desafios para los intereses estra-
tégicos de algunos miembros, especialmente Brasil, India y Sudafrica. Esto se debe a que
podria ser del interés de China incorporar actores que amenacen o debiliten el liderazgo

° Es importante destacar que, hasta principios de 2025, Arabia Saudita atn se encontraba en una situacion li-
minar: por un lado, no confirmaba explicitamente su adhesion formal a los BRICS, pero por otro, ha participado
activamente en reuniones del grupo (Magid, El Dahan y Saini, 2025).
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y los intereses regionales de estos paises. La invitacion hecha a Argentina en 2022 y su
solicitud explicita para participar en los BRICS es una manifestacién de ello, lo cual ha
generado reacciones en la diplomacia brasilefa (véase Mielniczuk, 2024), ademas de la
accion exitosa de India al dejar fuera del proceso, al menos por ahora, a Pakistan.

En segundo lugar, desde 2019 se observa un cambio en el proceso de outreach: ya sea
por cuestiones politicas internas (como en el caso de Brasil), o por motivos relaciona-
dos con la pandemia (como en el caso de Rusia), los procesos de acercamiento y BRICS
plus que venian desarrollindose desde 2010 sufrieron cierto retroceso hasta 2021. No
obstante, en tercer lugar, el Nuevo Banco de Desarrollo mantuvo su agenda de acerca-
miento, incorporando a Bangladesh y Emiratos Arabes Unidos como miembros en 2021,
a Egipto en 2023, y aceptando a Uruguay como miembro potencial. Estas cuestiones son
clave para comprender tanto el futuro de los BRICS como conjunto, como el proceso
de outreach en particular. Asimismo, resulta importante examinar ciertos aspectos de los
(sub)procesos de densificacion institucional del BRICS en una perspectiva mas amplia.

2. BRICS, DENSIFICACION INSTITUCIONAL Y EL ORDEN MUNDIAL

Para reflexionar sobre los BRICS, el BRICS plus y el orden mundial, es importante ob-
servar un momento clave del pasado reciente de la coyuntura internacional y como los
procesos de densificacion institucional del BRICS fueron afectados por él. La cumbre de
2020 tuvo lugar en Rusia, en un entorno virtual debido ala pandemia global de Covid-19.
En este contexto, se centrd en: (i) el multilateralismo y la cooperacion para mitigar los
efectos de la pandemia; (i) en temas de seguridad, se destaco la Estrategia Antiterroris-
ta del BRICS, asi como la necesidad de avanzar en el Tratado Rusia-Estados Unidos de
2010 (iii) la adopcién de una Estrategia para la Asociacion Econémica del BRICS 2025,
principalmente en comercio, inversion, finanzas, economia digital y desarrollo sostenible
(BRICS, 2020).

Un avance importante fue en relacion con el Nuevo Banco de Desarrollo. Marcos
Troyjo anunci6 los principales objetivos del banco bajo su presidencia, con énfasis en
posicionar al Nuevo Banco de Desarrollo como el principal banco de desarrollo para las
economias emergentes y en su proceso de expansion, apuntando al relanzamiento del
proceso de alcance mas amplio delineado en la cuambre de Xiamen.

Ante la creciente fragilidad del entorno global, en julio de 2020, los paises BRICS, a
través de sus ministerios de Ciencia y Tecnologia, lanzaron una convocatoria para apoyar
proyectos de investigacion de cooperacion internacional para enfrentar la Covid-19, con
énfasis en nuevas tecnologias de diagnostico, vacunas, medicamentos y secuenciacion
genética del virus (Carvalho y Padula, 2020). La cooperacién entre los miembros del
BRICS en la lucha contra la pandemia también se extiende al papel proactivo del Nuevo
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Banco de Desarrollo. El 28 de abril de 2020, el Nuevo Banco de Desarrollo anuncio6 15
mil millones de délares para que los paises miembros mitigaran los efectos de la pan-
demia. El valor fue definido en una videoconferencia entre los ministros de relaciones
exteriores del BRICS. Hasta el momento, se han otorgado 4 mil millones de dolares en
préstamos de emergencia para combatir la pandemia de Covid-19 (China, Brasil, Sudé-
frica e India fueron los receptores).

A pesar de las iniciativas y modelos de cooperacion innovadores, asi como de los mo-
vimientos impulsados en las esferas multilaterales en favor de una agenda global en salud
publica, la actuacion conjunta del grupo todavia es cuestionada, especialmente en lo que
respecta a un movimiento coordinado de gobernanza global y respuestas conjuntas a las
crisis internacionales. La pandemia de la Covid-19 expuso completamente las debilida-
des de la economia global y de las articulaciones entre los BRICS. Nuevas investigaciones
muestran que la pobreza aumentara drésticamente en el Sur Global. Entre los diez paises
més afectados por la pandemia, cuatro son miembros del BRICS (Brasil, Sudafrica, Ru-
sia e India). En conjunto, las respuestas de los paises BRICS a la pandemia mostraron
disparidades, especialmente en el caso de China, que logré contener la propagacion del
coronavirus y retomar rapidamente las actividades econémicas (Vazquez, 2020).

Ademis, las relaciones intraBRICS pasaron por algunas tensiones en ese momento,
con destaque para el alineamiento de Brasil con los Estados Unidos, debido alos recientes
cambios en la politica exterior brasilena promovidos por el gobierno de Jair Bolsonaro.
Un ejemplo fue el intento del gobierno brasileno de reproducir la postura estadouniden-
se de ataques a la Organizacién Mundial de la Salud (Carvalho y Padula, 2020). Durante
la cumbre, se observaron discursos opuestos del gobierno chino y del gobierno brasileno.
Mientras el lider chino defendia acciones ambientales y el Acuerdo de Paris, solicitando la
proteccion del multilateralismo y de las instituciones internacionales, Bolsonaro no hizo
ninguna referencia al multilateralismo y critic a organizaciones internacionales como la
Organizacion Mundial de la Salud (Chade, 2020).

Mas all4 de las inestabilidades en las relaciones chino-brasilenas, las relaciones chino-
indias también estin marcadas por periodos ocasionales de tension bilateral, especial-
mente en relacion con las disputas fronterizas por territorios inhdspitos. En junio de 2020,
China e India se enfrentaron en la Linea de Control Real (LAC, por sus siglas en inglés),
ubicada en Ladakh, zona disputada entre China e India desde hace casi 60 anos. Ambos
paises declararon estar enfocados en la recuperacion econdmica de sus Estados y no tener
interés en aumentar las tensiones; sin embargo, este contflicto fronterizo aumento ain mas
el cuestionamiento sobre los BRICS como agrupacion politica (Chagas, 2020).

En este sentido, aunque en ese momento existia cierto escepticismo respecto al for-
talecimiento del multilateralismo, dadas las inestabilidades entre los paises miembros del
bloque, los BRICS se mantuvieron como una configuraciéon importante. Esto porque,
aunque hubiera una falta de consenso sobre medidas efectivas para la produccion y dis-
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tribucion de vacunas y el predominio de intereses nacionales, esta agrupacion constituy6
un importante mecanismo de debate y articulacion.

En el ano siguiente, la 13* Cumbre BRICS tuvo como tema: BRICS @135: intra-BRICS
Cooperation for Continuity, Consolidation and Consensus (BRICS, 2021), lema que evoca la
idea de un reinicio pospandémico reafirmando antiguas demandas, pero fortaleciendo
atn mds la necesidad de una cooperacion més profunda intra-BRICS en la nueva nor-
malidad de la pospandemia (Modi, 2021). Es decir, un “reinicio de los BRICS” (Vadell,
2021). Por su parte, el discurso del presidente brasilefio Bolsonaro tuvo un tono conci-
liador con China, con explicitos agradecimientos por la cooperacion en la produccion
de vacunas (Bolsonaro, 2021). Sin embargo, el discurso que anticipa un “reinicio” de los
BRICS fue el del presidente Xi Jinping, proximo anfitrion de la decimocuarta cumbre
en 2022. Xi destaco cuatro puntos esenciales: el primero y el segundo relacionados con
cuestiones sanitarias, cooperacion en vacunas, estandarizacion y la posibilidad de crea-
cion de una vacuna contra la Covid-19 de los BRICS; el tercer punto, el gobierno de Chi-
na instd a expandir la cooperacion a partir de la hoja de ruta de la Asociacion Economica
del BRICS 2025, en dreas estratégicas como: comercio e inversiones, tecnologia e inno-
vacion y desarrollo verde y bajo en carbono. Ademds, Xi anuncid la creacion de un centro
de innovacion de la Nueva Revolucién Industrial de los BRICS en la ciudad de Xiamen.
El cuarto punto abord6 aspectos de cooperacion en seguridad y el quinto la relacion entre
los pueblos (Xi, 2021).

El delicado y critico contexto pospandémico estd teniendo un correlato en los BRICS,
estimulando la cooperacion intra-BRICS, superando la bilateralizacion de los ultimos
afos, especialmente en dreas como Seguridad (especialmente en Eurasia con gran prota-
gonismo de la Organizacion de Cooperacién de Shanghdi), cooperacién econémicay sa-
nitaria, asi como la discusion sobre la ampliacion del BRICS que seguiria como elemento
fundamental en las proximas cumbres.

La guerra en Ucrania, desde inicios de 2022, tuvo un impacto significativo en los pro-
cesos de densificacion institucional de los BRICS. Asi, la Cumbre del BRICS de 2023,
realizada en Sudafrica, se destac6 por la formalizacion del BRICS plus, un mecanismo de
expansion que buscé integrar nuevos miembros al bloque, reflejando la creciente influen-
cia del grupo en el escenario global. Seis paises fueron invitados oficialmente a unirse a
partir de 2024: Arabia Saudita, Irdn, Emiratos Arabes Unidos, Egipto, Etiopia y Argentina
(que posteriormente rechazé la invitacién) (BRICS, 2023). Esta expansién tuvo como
objetivo ampliar la representatividad geopolitica y econdmica del BRICS.

En el dmbito econémico-comercial, los debates giraron en torno al fortalecimiento
de la cooperacion en comercio bilateral en monedas locales, reduciendo la dependencia
del dolar. Se destacd el fortalecimiento del Nuevo Banco de Desarrollo y la propuesta de
una plataforma de pagos comun, con el objetivo de facilitar las transacciones entre los
miembros. Ademas, se discutio la integracion de cadenas de suministro y la reduccion de
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barreras arancelarias, especialmente entre los nuevos miembros, para aumentar la partici-
pacion del BRICS en el comercio global.

En el drea de seguridad, la cumbre enfatiz6 la necesidad de combatir amenazas trans-
nacionales, como el terrorismo y el cibercrimen, mediante inteligencia compartida y ope-
raciones coordinadas. Rusia y China defendieron un enfoque multilateral, criticando la
interferencia occidental en los asuntos internos de naciones soberanas. También se abor-
do la cuestion de la seguridad energética, con énfasis en la estabilidad del suministro de
petroleo y gas, especialmente tras las sanciones contra Rusia (BRICS,2023).

En la cumbre realizada en Rusia en 2024, el foco fue la consolidacion del BRICS plus,
con la participacion por primera vez de los nuevos miembros. El bloque, que ahora repre-
senta casi el 40% de la poblacion mundial y més del 30% del PIB global, busco estructurar
mecanismos de integracion més eficientes. Uno de los principales resultados fue la crea-
cion de un grupo de trabajo permanente para armonizar politicas comerciales y regulato-
rias entre los miembros, facilitando las inversiones cruzadas. Ademds, se cre6 la categoria
de pais socio del BRICS, y fueron incorporados en esta categoria durante la cumbre de
Kazan: Bielorrusia, Bolivia, Kazajistin, Cuba, Malasia, Nigeria, Tailandia, Uganda y Uzbe-
kistdn (BRICS, 2024)".

En el ambito econdmico, se avanzo en las discusiones sobre un sistema de reservas
internacional alternativo, con propuestas concretas para utilizar una cesta de monedas
del BRICS en transacciones comerciales. El Nuevo Banco de Desarrollo anuncié la ex-
pansion de su cartera de proyectos con enfoque en infraestructura sostenible y energia
limpia. China propuso la creacion de un fondo de desarrollo conjunto para financiar pro-
yectos en paises del Sur Global, reforzando la influencia del BRICS como alternativa al
Banco Mundial.

En seguridad, la cumbre prioriz¢ la estabilidad en regiones conflictivas como Medio
Oriente y Africa, con Iran y Arabia Saudita (ahora miembros) desempenando papeles cla-
ve en las mediaciones. La cooperacion en defensa cibernética fue ampliada con la firma
de un protocolo contra ataques informaticos. Ademas, los miembros acordaron realizar
ejercicios militares conjuntos, senalando una postura més afirmativa en materia de segu-
ridad colectiva (BRICS, 2024 ).

CONSIDERACIONES FINALES

El desarrollo institucional historico presentado aqui ofrece indicios sobre los procesos
de densificacion institucional de los BRICS. El grupo ha aprovechado brechas contex-

1" Es importante destacar que, a inicios de 2025 (el 6 de enero de 2025), Indonesia fue formalmente aceptada
como miembro pleno de los BRICS (BRICS Brasil, 2025).
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tuales y estructurales surgidas de una secuencia de crisis politicas y economicas dentro
del orden liberal internacional. Ha intentado sacudirse los principios centrales de las ins-
tituciones de gobernanza econémica global y de cooperacion en seguridad (Babic, 2020;
Bratersky y Kutyrev, 2019).

Dos puntos merecen mayor atencion. Primero, las cuestiones de seguridad inter-
nacional han adquirido mayor prominencia. Anteriormente, las acciones de los BRICS
gravitaban en torno a la gobernanza econémica global, en particular al desarrollo inter-
nacional, como un ‘camino de menor resistencia” (Abdenur y Folly, 2015: 106). El se-
gundo punto destacable es la influencia directa de los paises anfitriones en el proceso de
proyeccion internacional (outreach). A menudo han invitado a aliados regionales a las re-
uniones del BRICS, fortaleciendo tanto el proceso de densificacion institucional como el
de proyeccion, ademds de construir puentes para fortalecer futuros espacios de agencia.
Al final, el BRICS plus ha emergido como uno de los principales aspectos del proceso de
densificacion institucional de los BRICS y, en consecuencia, de su creciente didlogo con
el Sur Global.

Las cuestiones de seguridad internacional han pasado a ocupar un lugar prioritario
en la agenda debido a las transformaciones geopoliticas asociadas con los desarrollos re-
cientes en las relaciones entre Rusia y Estados Unidos y, en menor medida, entre China
y Estados Unidos. En particular, la crisis de Crimea y sus desarrollos posteriores hasta la
guerra en Ucrania afectaron al BRICS. Si bien la seguridad es una tendencia importante,
el enfoque econémico sigue siendo central para los BRICS. Roberts y sus colegas (2017:
24) seialan que “los BRICS han optado por basarse principalmente en sus capacidades
econdmicas y financieras en su estrategia colectiva de poder financiero (financial statecra-
ft), en lugar del poder militar”. La economia y el desarrollo son fuerzas centripetas que
unen a los paises BRICS en funcion de sus objetivos soberanos. La propuesta de coope-
racion entre el Nuevo Banco de Desarrollo y el AIIB, por ejemplo, aprovecha una fuente
vital de financiamiento para proyectos de infraestructura vinculados a la Nueva Ruta de
la Seda. También crea alternativas a los espacios habituales (como el Banco Mundial),
donde los miembros del BRICS tienen una capacidad de agencia limitada.

De manera similar, Tussie (2018) define la cooperacién financiera como el eje central
del proceso de densificacion de los BRICS ante las crisis del orden liberal occidental. Ro-
bertsetal. (2017:4) destacan que “la caracteristica més notable de la colaboracién BRICS
ha sido su capacidad para mantenerse unidos en el ¢jercicio del ‘poder financiero”. Segtin
estos autores, los BRICS crearon espacios de agencia mediante el uso de estrategias finan-
cieras y monetarias como punta de lanza para alcanzar objetivos mds amplios de politica
exterior. El financial statecraft ha estado en el nicleo del proceso de densificacion institu-
cional, lo que se refleja en las reuniones anuales como un proceso de proyeccion gradual
pero constante con otras potencias emergentes y algunos paises pequenos. En este proce-
50, los objetivos de politica exterior —particularmente los de China— son centrales.
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Es innegable que los BRICS son uno de los multiples sintomas de las crisis orgéni-
cas y en curso del orden liberal occidental. Pero también debe considerarse la influencia
que los BRICS han construido durante diversas crisis desde una perspectiva dialéctica. El
contexto estructural historico en el que surge el grupo se enmarca en la crisis del orden in-
ternacionalliberal. Desde el inicio de su proceso de densificacion institucional, los BRICS
han centrado sus esfuerzos en una estrategia colectiva de poder financiero para impulsar
reformas institucionales en dicho orden. Sin embargo, es necesario prestar atencion al
papel de los BRICS en ese proceso estructural. En este sentido, la evolucion institucional
de los BRICS no muestra senales de debilitamiento, sino todo lo contrario. Impulsado
inicialmente por China y por las condiciones estructurales de la actual transicion cadtica
del sistema, un proyecto crucial estd tomando forma: el proyecto BRICS plus.

Al observar la formacion y evolucion de los BRICS, debe tenerse en cuenta que las
potencias emergentes no participaron activamente en las instituciones de gobernanza
global hasta la creacion del G20. A principios del siglo XX, Brasil, India, China, Sudafrica
y México fueron invitados a la cumbre del G8 como observadores (G8+5). Sin embargo,
no participaron en los debates sobre el rumbo de la economia mundial (Ramos, 2014).
En 2003, se creo el IBSA (India, Brasil y Sudafrica), y esta concatenacién de eventos,
acompanada de demandas por reformas en el orden mundial, fertiliz6 el terreno para la
primera cumbre BRICS (BRIC) en junio de 2009.

El proceso del BRICS plus acelera las caracteristicas multicéntricas del sistema inter-
nacional y la resignificacion del bloque frente a un contexto geopolitico cambiante. El
BRICS plus avanza en esta direccion bajo el liderazgo de China, el interés activo de Rusia
y con el consenso relativo de los demds miembros.

En este sentido, el BRICS plus puede considerarse una iniciativa que puede llevar
al bloque por nuevos caminos: los BRICS pueden asi avanzar hacia una condicién de
multilateralizacion compleja, interconectada tanto con otras iniciativas del sistema inter-
nacional multicéntrico, como la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, la Union
Econdmica Euroasiatica, los Foros de Politica de China, el Banco Asiatico de Inversion
en Infraestructura y la Belt and Road Initiative, como con instituciones y procesos de
cooperacion regional en torno a los cuales orbitan los paises miembros del BRICS. Esto
no es algo trivial, ni una mera reproduccion légica del poder. De hecho, este proceso en
curso presenta una superposicion compleja entre bilateralismo, minilateralismo y mul-
tilateralismo en el sistema multicéntrico actual, lo que podria resultar en una profunda
transformacion del orden mundial y/o en la coexistencia de varios 6rdenes mundiales
simultineamente.
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INTRODUCCION

esde el ultimo cuarto del siglo XX, el sistema-mundo contempordneo enfrenta

la crisis estructural del capitalismo historico, acompanada por el debilitamiento de
la hegemonia estadounidense, el ascenso de China y otras potencias emergentes en el sis-
tema interestatal. Estas cuestiones también han trastocado las ideologias, las formas de or-
ganizacion politica y, en tltima instancia, el balance de las fuerzas sociales (Amin, Arrighi,
Frank & Wallerstein, 1982). Esto ha tensionado las dindmicas econémicas y politicas de
América Latina y el Caribe, que enfrentan el dilema estratégico de redefinir su posicion
en el sistema-mundo contemporaneo y en sus relaciones internacionales, en un contexto
de caos e incertidumbre global.

Las crisis recurrentes en sectores clave como el energético, el financiero y el alimen-
tario han evidenciado los limites del modelo neoliberal instaurado por los paises lati-
noamericanos y caribenios desde finales del siglo XX (Dabat, 2022). Al mismo tiempo,
Estados Unidos ha ido perdiendo influencia en la region, mientras China emerge como
un socio comercial y financiero cada vez mds importante para buena parte de los paises
latinoamericanos y caribenos. En consecuencia, América Latina y el Caribe se encuen-
tran en una posicion de tension, en un contexto en el que se solapan crisis econémicas, de
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hegemonia, ideologicas, de legitimidad politica y de fragilidad institucional, enmarcando
alaregion en un cuadro de crisis multiple o policrisis.

En este panorama, los paises de América Latina y el Caribe buscan redefinir su po-
sicion en el sistema-mundo contempordneo, ya sea reforzando las alianzas geopoliticas
tradicionales o creando nuevas alianzas estratégicas en el marco de distintos esquemas de
cooperacion Sur-Sur. En este contexto, se hipotetiza que la region se convierte en un espa-
cio estratégico clave para la transicion hacia un mundo mas multipolar, caracterizado por
su resistencia a las estructuras hegemonicas tradicionales lideradas por Estados Unidos
y sus aliados occidentales, mientras busca una alineacion ambivalente con nuevos polos
de poder, como China y otras potencias emergentes. Por ello, el objetivo del capitulo es
analizar las tensiones que enfrenta América Latina y el Caribe en el marco de los procesos
de cooperacion Sur-Sur en las multiples crisis o policrisis que son reflejo de la crisis es-
tructural del capitalismo histérico y del sistema-mundo contemporaneo.

El andlisis se desarrolla desde una perspectiva tedrica critica basada en los anilisis de
sistema-mundo, complementados con un enfoque de relaciones internacionales critico,
para reflexionar sobre la relacion entre la crisis sistémica y la multipolaridad. Metodo-
logicamente, el trabajo interpreta las dindmicas historicas, estructurales e interdepen-
dientes que moldean las relaciones internacionales de América Latina y el Caribe en
el marco de las distintas crisis economicas, politicas, ideologicas y sociales. El texto se
organiza en cuatro apartados: el primero reflexiona sobre la idea de crisis y policrisis en
el sistema-mundo contemporaneo; el segundo describe el impacto de la crisis maltiple
en la region latinoamericana y caribena; el tercero analiza a América Latina y el Caribe
en la geopolitica de la crisis y la policrisis actuales; y el capitulo concluye con un cuarto
apartado de consideraciones finales sobre las dinamicas regionales en la policrisis del
sistema-mundo contempordneo.

1. CRISIS Y POLICRISIS EN EL SISTEMA-MUNDO CONTEMPORANEO

La crisis del tltimo cuarto del siglo XX marc¢ el fin del auge econdémico de la posguerra,
caracterizdndose por altos niveles de inflacion, estancamiento economico y desempleo,
asi como por el aumento de los precios de los energéticos y la desaceleracion de la pro-
duccion en los paises industrializados. Estos factores abrieron paso, en décadas poste-
riores, a politicas neoliberales que promovieron la desregulacion, la reduccion del gasto
publico y la privatizacién (Hobsbawm, 1995). En este panorama, la nocién de “crisis”
comenz6 a ganar relevancia mas alld de los circulos académicos, influenciando el debate
publico y politico. Al observar esta tendencia, Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi,
André Gunder Frank y Samir Amin decidieron abrir un debate amistoso, plasmado en su
libro Dynamics of Global Crisis (1982), para considerar tres dreas-problemas del sistema-
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mundo contempordneo: (i) los patrones de desarrollo capitalista; (ii) el balance de las
fuerzas antisistémicas; y (iii) las perspectivas para el futuro.

En este debate, Wallerstein argument6 que el capitalismo enfrentaba una crisis sisté-
mica que no es simplemente ciclica, sino inherente a su dindmica de acumulacion des-
igual, lo que amenaza su capacidad de reproducirse. Arrighi, por su parte, analizaba la
crisis de hegemonia, observando co6mo el liderazgo de los Estados Unidos en el proceso
de acumulacion de capital a escala mundial, se desplazaba hacia nuevas potencias, enfren-
tando limites estructurales en su capacidad para mantener el orden internacional. Frank
complementaba esta vision al identificar una crisis de ideologia y la ideologia de la crisis
en el capitalismo contemporaneo, senalando que el paradigma neoliberal ha perdido legi-
timidad frente al aumento de la desigualdad y el fracaso en garantizar un desarrollo equi-
tativo. Finalmente, Amin, ubicaba estas crisis en la complicada transicion del capitalismo
al socialismo, en donde los movimientos sociales encuentran dificultades para articular
alternativas frente a un sistema econémico que perpetua la dependencia y la explotacion
(Amin, et al. 1982). En suma, el libro ofrecia una lente analitica para entender las multiples
dimensiones de la crisis estructural del capitalismo contemporaneo.

Mas de una década después, Edgar Morin y Anne Brigitte Kern (1993) pensaron en
la dificultad de concebir una tnica crisis multidimensional y emplearon el término “poli-
crisis” para dar cuenta de esta situacion en la que se entrelaza la “compleja intersolidaridad
de problemas, antagonismos, crisis y procesos descontrolados” que constituyen el desa-
fio global més urgente (Morin & Kern, 1993: 107). Por tanto, Para Morin (1990) la idea
de policrisis comenzo a dar cuenta de una situacion méds compleja en la que una serie de
crisis se han ido desarrollando de manera simultinea y que su interconexion exacerba sus
efectos, generando desafios complejos para los sistemas sociales, politicos y economicos.
Desde estas perspectivas, por tanto, la idea de crisis ya no queda reducida a una “a unasola
causa” (Swilling, 2013: 98) y, por eso, ademds de la incertidumbre, la policrisis también
genera la necesidad de respuestas coordinadas y multidimensionales (Schwab, 2022).

El punto de encuentro entre ambos debates esta en que para Wallerstein, Arrighi,
Frank y Amin (1982) la crisis es resultado de las contradicciones internas del sistema-
mundo contemporaneo, las cuales erosionan su capacidad de reproduccion y acumula-
cién (Amin, ef al, 1982), mientras que idea de “policrisis” de Morin y Kern enfatiza la
interconexion de crisis coyunturales que intensifican la incertidumbre y dificultan res-
puestas coordinadas a nivel global (Morin y Kern, 1999). En otras palabras, mientras
que la crisis del capitalismo historico senala un punto de inflexion estructural en el largo
plazo’, la policrisis parece observar el momento coyuntural de solapamiento de multi-

3 Para Wallerstein (2015), la crisis del capitalismo histérico surge de la creciente presién sobre la acumulacion
de capital debido al aumento de costos laborales, ambientales y estatales, lo que reduce las tasas de ganancia y
desestabiliza el sistema-mundo.
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ples crisis —econdmica, climdtica, geopoh’tica, energética, sanitaria, entre otras— que in-
teractian y se retroalimentan, debilitando simultineamente la estructura del sistema y la
estabilidad de los sistemas sociales, politicos y econdomicos.

Antonio Gramsci (1935) parece haber hecho esa misma distincién cuando identificé
la diferencia entre la crisis del bloque histérico y la crisis orgdnica. La diferencia entre
ambas radica en su alcance y profundidad. La crisis del bloque historico se refiere a una
ruptura en la alianza de clases que sostiene el orden hegemonico, donde las contradic-
ciones internas entre los grupos dominantes y subalternos se agudizan, pero sin que ne-
cesariamente se cuestione el sistema en su totalidad. Por otro lado, la crisis orgnica es
mids profunda y abarca una desarticulacion generalizada de las estructuras econdmicas,
politicas y culturales, donde el sistema existente pierde legitimidad y se abre la posibi-
lidad de una transformacion radical. En esta ultima, no sélo hay una crisis de liderazgo,
sino también una incapacidad de las clases dominantes para mantener su hegemonia, lo
que crea las condiciones para un cambio revolucionario. Por tanto, se podria decir que la
crisis estructural corresponde a la crisis orgdnica, a largo plazo, y la policrisis forma parte
de la crisis del bloque histérico, més coyuntural. En la siguiente tabla se muestra la inter-
conexion de ambas crisis.

Tabla 1. Crisis estructural y la policrisis

Crisis Caracteristicas
Crisis del . L . .
Estructural o Crisis de Crisis de Crisis del Socialismo
(orgdnica) capitalismo Hegemonia Ideologia Nacionalismo
i i
8 historico 8 g Y
. Disputa Crisis de Aumento de
Agotamlento ) o
. por liderazgo grandes movimientos
del capital ) ) .
mundial narrativas antisistémicos
Policrisis
Crisis de Transicion Polarizaciéon o . .
(del bloque o ) o Crisis del liberalismo
o instituciones multipolar politica
histérico)
Deslegitimacion ~ Fragmentacion Polarizacion Populismo y
politica de alianzas ideologica conservadurismo

Fuente: elaboracion propia con base en
Gramsci (1979), Amin et al, (1982), Morin y Kern (1993).

En realidad, ambas dimensiones de la crisis estdn interconectadas tal y como not6
Robert W. Cox (1981), al definir la “estructura histérica’, como la interconexion entre
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fuerzas sociales, las formas de Estados y los 6rdenes mundiales. Las crisis serian producto
de los equilibrios y reequilibrios entre las capacidades materiales (creativas y destructi-
vas), las ideas (individuales y colectivas) y las instituciones, que operan en un momento
histérico determinado* (Cox, 1981). Metodolégicamente esto anima a pensar en dos
dimensiones: estructural y las coyunturales, considerando que la especificidad de la co-
yuntura no niega las estructuras mas profundas que a su vez marcan y circunscriben a las
coyunturas, sino que se nutren de ellas (Robinson, 2021: 26). Dicho de otro modo, la
crisis del sistema capitalista (estructural) se manifiesta en la interconexion de multiples
crisis coyunturales (policrisis) y viceversa, generando tanto rupturas como oportunida-
des de reconfiguracion de los 6rdenes existentes.

Estas crisis y reconfiguraciones estructurales adquieren caracteristicas particulares
en las periferias del sistema-mundial, dependientes en gran medida de la dindmica de
los centros de acumulacién de capital a escala mundial (Amin, 1970). En el caso parti-
cular de América Latina y el Caribe, por ejemplo, la crisis estructural agudiza muchos
de sus problemas que tienen raices profundas, como la desigualdad y la dependencia
economica, heredadas de suincorporacion forzada al sistema-mundo desde el siglo XVI
y que la ha mantenido a la region en una posicion vulnerable y subordinada. Esta crisis
estructural coexiste y convive con la interconexion de otras crisis méds coyunturales que
refuerzan su impacto mutuo, como en el caso de la pobreza y la violencia y la inestabi-
lidad social, que se agravan por factores externos como el cambio climitico, la globali-
zacion econdmica, con la volatilidad de los mercados internacionales, y la injerencia de
actores geopoliticos en la region.

Laresiliencia limitada de América Latina y el Caribe ante estos desafios derivada de
la debilidad institucional y la escasez de recursos y la respuesta inefectiva a los cambios
estructurales. Queda claro que la region tiene la necesidad de replantear sus modelos
de desarrollo, fortalecer sus capacidades estatales y articular nuevas estrategias de in-
tegracion regional para sortear los efectos de las crisis y construir alternativas viables
al orden vigente (Furtado, 1970). En este panorama, Samir Amin (1989) argument
que la tnica salida viable para los paises periféricos no era esperar su transformacion
interna, sino impulsar una desconexion de las estructuras imperialistas y construir mo-
delos de desarrollo alternativos. Para ello, proponia fortalecer la autonomia econémica
y politica mediante el aprovechamiento de recursos propios y estrategias de integra-
cion regional como herramientas clave para desafiar el dominio del capitalismo global
y abrir paso a un orden méds equitativo.

* Estaperspectiva no acepta el statu quo como dado, sino que lo problematiza, comprendiendo el sistema interna-
cional en su contexto histrico y estructural, analizando su evolucion y transformacion (Cox, 1981).
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2. CRISIS Y POLICRISIS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Actualmente, América Latina y el Caribe se ve atravesada por multiples crisis interrelacio-
nadas —econdmicas, ecoldgicas, politicas y sociales—, lo que Morin y Kern (1993) con-
ceptualizan como una “policrisis”. Estas dindmicas se agudizan en un escenario mundial,
en el que se vislumbra la transicion hacia un mundo multipolar, el declive de Estados Uni-
dos como potencia hegemonica y el ascenso de China, con tensiones derivadas de una
nueva Guerra Fria entre Oriente y Occidente (Mezzadra y Neilson, 2024). Sin embargo,
América Latina y el Caribe no ha sido un actor pasivo en este proceso, sino un espacio
donde se estan reconfigurando alianzas y resistencias que pueden influir en la evolucion
del orden mundial.

La crisis econdmica mundial del altimo cuarto del siglo XX llevo a América Latina y el
Caribe a adoptar politicas neoliberales, siguiendo los lineamientos del llamado “Consen-
so de Washington’, cuyas medidas de liberalizacion econdmica, privatizacion y reduccion
del gasto publico profundizaron la desigualdad y el desempleo enla region®. Los estadou-
nidenses buscaron consolidar el proyecto neoliberal en la regién promoviendo el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), pero pronto se toparon con la negativa de
Brasil y Argentina, que habian dado un giro mds progresista a su politica. Lo mismo habia
hecho Venezuela que promovio el rechazo frontal al ALCA y junto con Cuba impulsaron
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio de los
Pueblos bajo un nuevo esquema de cooperacion Sur-Sur, al que no tardaron en sumarse
Bolivia y Ecuador y otros paises del caribe. En este panorama, el Mercado Comun del Sur
dio un giro progresista al ampliar su agenda para incluir dimensiones sociales y politicas
mas alld del comercio.

Al mismo tiempo, la Union de Naciones Suramericanas, fue tomado forma desde
2008 como un espacio clave para la integracion politica y estratégica en Sudamérica, fo-
mentando la cooperacion en dreas clave para la defensa de los recursos naturales y so-
ciales de la subregion® (Bruckmann, 2012). La creacion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos en 2011 parecia culminar los esfuerzos por consolidar

3 En México, por ejemplo, la liberalizacion financiera y la sobrevaluacion del peso derivaron en el “Efecto Tequi-
la”, con fuga masiva de capitales y devaluacion (Lustig, 1998). Argentina sufti6 una recesion que llevé la pobreza
al §7% de su poblacion en 2002 (Svampa, 2005). En Brasil, las reformas neoliberales aumentaron el desempleo
y la informalidad (Sader, 2009). En Venezuela y los paises andinos, la privatizacion y los ajustes fiscales intensifi-
caron las tensiones sociales e impulsaron distintos movimientos anti-neoliberales (Garcfa-Guadilla, 2003). En
Centroaméricay el Caribe los ajustes estructurales agravaron la pobreza y la dependencia externa, afectando espe-
cialmente a estas economias histéricamente mas vulnerables (Bulmer-Thomas, 2003 ).

¢ Ademds, la cldusula democrética de la Unién de Naciones Sudamericanas, implementada en 2008, buscaba
proteger la democracia en América del Sur, y sancionar los Golpes de Estado, como sucedio en Honduras en 2009
y Paraguay en 2012, aunque su efectividad fue limitada.
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un espacio de didlogo politico regional, sin la presencia de Estados Unidos, Canadé o sus
aliados occidentales. Ese mismo ano también surgi¢ la Alianza del Pacifico, conformada
por México, Colombia, Perty Chile, que no habian salido de la estela de la hegemonia es-
tadounidense, por lo que no escap6 de la sospecha de ser un contrapeso al regionalismo
mids progresista y al avance de China en la region’.

En estas condiciones, la region latinoamericana y caribena fue incrementando su
competitividad global y cambi¢ sus tradicionales patrones de dependencia con los Esta-
dos Unidos. Desde 2003 hasta la crisis de 2008, el crecimiento promedio de la region fue
de 4.5%. Los paises latinoamericanos y caribenos lograron desacoplarse de la evolucion
de la crisis en el centro del sistema-mundo. Entre el ano 2010y 2020, la desigualdad de
ingresos medida por el indice de Gini, se redujo 4.9% para el promedio de los paises de
América Latina y el Caribe (promedio simple), pasando de 0.49 en 2010 a 0.46 en 2020
(CepalStat, 23 dic 2024). Desde 2016, la reduccién de la pobreza en América Latina y
el Caribe ha sido lenta, reflejando el bajo crecimiento econémico de la region®, pues en-
tre 2014 y 2015 la region creci6 apenas 0.5%, pero para 2016 el saldo fue de -1.1%, tal
y como se ilustra en la siguiente grifica, que muestra la evolucion del Producto Interno
Bruto (PIB) regional.

Griéfica 2. Evolucion del PIB en América Latina y el Caribe
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_6 f

Elaboracién propia con base en Grupo Banco Mundial (2025).

D
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7 Los gobiernos segufan mas alineados a los principios neoliberales y por eso no tardaron en vincularse al Trans
Pacific Partnership (TPP), promovido por el gobierno de Barack Obama.

* En comparacion con otras economias de ingresos medios, el desempeiio latinoamericano y caribefio ha sido
inferior, pues por ejemplo, mientras que en 2009 la pobreza en Asia Oriental y el Pacifico supera en 30 % ala de
América Latina y el Caribe, para 2023 ambas regiones presentaban niveles similares (Rodriguez, Winkler, Garcia
& Castellanos, 12 nov, 2024).
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La region logro sortear los efectos de la crisis, debido al papel regulador del Estado,
mads fuerte que en Europa y los Estados Unidos, particularmente en lo que respecta a
los mercados financieros. El éxito inicial de estos gobiernos estuvo ligado a los altos
precios de las materias primas y la demanda china, factores que permitieron financiar
procesos de integracion regional y politicas sociales redistributivas. Luego del efecto
Tequila, la crisis del Real brasileno y el colapso bancario en Argentina, los gobiernos
de laregion tomaron medidas regulatorias del sistema financiero, adaptindose mejor a
la volatilidad de los sistemas financieros. Ademas el comercio Sur-Sur, sobre todo con
Asia y dentro de América Latina y el Caribe, pasé a ser mds significativo que la cldsica
dependencia con Europa y los Estados Unidos (Calderon & Castells, 2023: 18-19).
En la siguiente grafica se muestra la balanza comercial de la region con las principales
regiones socios comerciales.

Griéfica 1. Balanza comercial de América Latina y el Caribe
con las principales regiones y socios comerciales

Balanza comercial
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Fuente: Elaboracion propia con base en International Trade Centre (2025).

Entre 2000y 2022, el comercio de bienes entre América Latina y China se multiplico
por 35, pasando de poco més de US $14.000 millones a cerca de US $500.000 millones
de dolares. En contraste, el comercio total de la region con el mundo, incluidos los Estados
Unidos, s6lo se multiplicé por cuatro en el mismo periodo (CEPAL, 2023: 11). China se
convirtié en el primer socio comercial de paises como Brasil, Chile y Pert, desplazando a
los Estados Unidos en sectores estratégicos como energia, mineria e infraestructura.
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La influencia de China en la region pronto se consolid6 con iniciativas como la Belt
and Road Initiative, a la que ya se han adherido al menos 21 paises latinoamericanos y
caribenos, sumando a Argentina, Brasil y Ecuador al Banco Asidtico de Inversion en
Infraestructura (AIIB) y logrando que varios paises, como Panama (2017), Republica
Dominicana (2018), El Salvador (2018), Nicaragua (2021) y Honduras (2023 ), rom-
pan relaciones diplomaticas con Taiwén en favor del reconocimiento de “una sola China”
(Maggiorelli, 2020). En particular, Brasil buscé fortalecer su cooperacion con China y
otras potencias emergentes, como Rusia, India y Sudéfrica, agrupadas bajo el acronimo
de los BRICS, que promueven una arquitectura financiera alternativa al dominio del do-
lar. En estas condiciones, Brasil, México, Argentina y Venezuela intentan consolidarse
como lideres regionales, aunque con resultados desiguales (Escudg¢, 2020).

A pesar de las severas restricciones migratorias y las poh’ticas anti inmigrantes que
han afectado a paises como México, Guatemala y Honduras, su vinculo comercial con
los Estados Unidos no habia disminuido. En cuanto al comercio, paises como Argentina,
Chile y Brasil presentan una gran brecha en favor de los Estados Unidos en términos de
exportaciones e importaciones, mientras que Bolivia destacaba por su equilibrio comer-
cial antes del golpe de 2019. En cuestiones de Inversion Extranjera Directa de los Estados
Unidos alaregion, los paises con Tratados de Libre Comercio y alineados con la doctrina
de seguridad estadounidense, como Colombia, México, Honduras y Guatemala, fueron
los principales receptores, incluidos Honduras y Guatemala que son parte del Tratado
de Libre Comercio entre Centroamérica y Reptblica Dominicana (CAFTA-DR), que
abarca también al Caribe’ (Romano, Garcia, Lajtman & Tirado, 2020).

Como se puede ver en la grifica anterior, en 2024 se redujo la brecha comercial entre
los Estados Unidos y la region, debido a que el comercio estadounidense con el mundo
disminuy6 1.3% en comparacién con 2023' (Secretaria de Economia de México, 2024).
La presencia estadounidense en América Latina y el Caribe se materializ6 principalmen-
te a través de agencias y proyectos de asistencia para el desarrollo, que incluyen desde
apoyo a sectores vulnerables hasta la formacion de jovenes lideres y la promocion de la
transparencia. A pesar de que América Latina y el Caribe no ocup6 un lugar prioritario

? Colombia, México y los paises de Centroamérica (Guatemala y Honduras) ademds de tener Tratados de Libre
Comercio (TLC) con los Estados Unidos, estaban profundamente alineados con la doctrina de seguridad he-
misférica estadounidense, participando en iniciativas como el Plan Colombia, la Iniciativa Mérida y la Iniciativa
Regional de Seguridad para América Central (CARSI), centradas en la lucha contra el narcotréfico y el terrorismo.
12 El déficit comercial de Estados Unidos alcanzo niveles historicos en 2024, impulsado por un aumento en las
importaciones hacia finales de ano, debido al temor a nuevos aranceles promovidos por Donald Trump. En total,
el paisimport6 bienes por US $3,290, 000 millones, con un maximo histérico de compras a México, mientras que
las exportaciones sumaron US $2, 080, 000 millones. Como resultado, el déficit comercial ascendié a US $1,212,
000 millones, superando las cifras de 2023 y 2022. Este desequilibrio comercial refuerza la postura proteccionista
de Trump, quien busca imponer aranceles como medida correctiva (Jimenez, 05 feb 2025).
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para la politica exterior de Trump (Grabendorff; 2018), y los recortes en la ayuda bajo su
administracion, la asistencia continud canalizando, incluso para fines no previstos inicial-
mente, como el respaldo al “‘cambio de régimen” en Venezuela''.

La crisis de los gobiernos progresistas marcho ala par del agotamiento de sus estrategias
desarrollistas que habian favorecido la profundizacion de un modelo extractivista que no
logro superar la estructura del subdesarrollo regional (Prebisch, 1950). La regién pronto
comenzé a mostrar signos de una intensa polarizacion ideologica, debido a cambios poli-
ticos internos y presiones externas, que generan cada vez mas tensiones entre los proyec-
tos progresistas y conservadores, acompanados de una crisis general de legitimidad en las
democracias liberales (Barreda & Ruiz, 2020). La gran escasez de bienes esenciales y una
tuerte inflacion comenzaron a cambiar las correlaciones de fuerzas politicas en Venezuela,
y esto también llevo al cambio de gobierno en Brasil, antes con Michel Temer y luego Jair
Bolsonaro, y en Argentina, con Mauricio Macri, quienes reinstalaron politicas neoliberales
para responder alas crisis econdmicas internas y las presiones internacionales.

La consecuencia de estos cambios politicos, fue la paralisis y fragmentacion del re-
gionalismo y los procesos de integracion regional latinoamericanos y caribenos que ve-
nian desarrollindose desde la primera década del siglo XXI. Esto comenzé con la crisis
politica y econémica en Venezuela por las denuncias de fraude electoral del gobierno de
Nicolas Maduro, acompanadas por el aumento de sanciones economicas, la cual debilito
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio de los
Pueblos, que dependia en buena medida del liderazgo y financiamiento venezolano. La
Union de Naciones Sudamericanas termin6 desmembrada tras la salida de varios paises,
que en su lugar buscaron conformar la PROSUR, o Foro para el Progreso de América del
Sur, en 2019, como un foro impulsado por gobiernos de derecha. También la Alianza del
Pacifico entr¢ en paralisis debido a cambios politicos entre sus miembros y a su desarticu-
lacion inesperada de los Estados Unidos, que incluso se retir¢ del Trans-Pacific Partnership
por iniciativa del presidente Donald Trump en 2017.

Paises como Guatemala, Honduras, Colombia y México reciben la mayor parte de
la asistencia estadounidense, incluyendo apoyo en seguridad y antinarcéticos. Adems,
las relaciones politicas entre los Estados Unidos y gobiernos latinoamericanos, como los
de Brasil, Argentina y Ecuador, se han estrechado, con apoyo a gobiernos de derecha y
participacion en la capacitacion de fuerzas de seguridad y compras militares. A pesar de
la diversificacion de proveedores en México, los Estados Unidos sigue siendo el principal

"' Seguin el polémico libro de memorias de John Bolton, Asesor de Seguridad Nacional durante la primera ad-

ministracion de Trump, inicialmente el presidente habria reconocido a Juan Guaidé como presidente interino de
Venezuela, pero luego expres6 dudas sobre su liderazgo comparéndolo desfavorablemente con Nicolis Maduro, a
quien describié como “duro” Segtin Bolton, este tipo de vacilaciones habrian llevado a una politica exterior mds im-
pulsada por intereses personales y electorales que por una estrategia clara contra el gobierno venezolano (Bolton,
2020). Por supuesto, Trump desestim6 el libro de Bolton e intenté impedir su publicacion (BBC News, 18jun. 2020).
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proveedor de armas y asesoria en seguridad en la region. Esta presencia refleja la expan-
sion de los intereses estadounidenses, consolidando su influencia politica, econdmica y
militar en América Latina y el Caribe, lo que profundiza la dependencia de los paises de la
region, especialmente bajo gobiernos de derecha (Romano, ef al. 2020).

Buena parte de los paises de la region se vio envuelto en una serie de protestas que
reflejaron el descontento social yla desigualdad en la region. En paises como Chile, Ecua-
dor, Bolivia y Haiti, la poblacion salié a las calles para manifestarse contra sus gobiernos,
mientras que en Brasil, Perti y México la tension politica se intensificé en medio de crisis
parlamentarias. Aunque la desigualdad y el malestar social fueron factores comunes en
las protestas, sus causas variaron. En Chile y Ecuador los movimientos surgieron como
rechazo alas élites economicas y politicas neoliberales. En Bolivia y Venezuela cuestiona-
ron la legitimidad de sus gobiernos; mientras que en Argentina y Uruguay la indignacion
se expreso a través de las urnas, consolidando un giro politico (Munck, 2020). En la si-
guiente tabla se resumen los principales movimientos de protesta de la region'*.

Tabla 2. Movimientos de Protesta en América Latina y el Caribe en 2019

Pais Motivo de la protesta

México Marchas feministas y protestas contra la violencia e inseguridad.
Nicaragua Manifestaciones contra la reforma del Seguro Social de Daniel Ortega.

Colombia  Descontento con las politicas econdmicas y sociales de Ivin Duque y la gestion del
acuerdo de paz con las FARC.

Ecuador  Rechazo alas medidas econdmicas del gobierno de Lenin Moreno.

Bolivia Crisis constitucional tras las elecciones y el nombramiento de la presidenta interina
Jeanine Anez.

Chile Protestas por el alza del transporte publico y demandas de reforma constitucional.

Hait{ Manifestaciones exigiendo la dimision del presidente Jovenel Moise.

DPuerto Protestas tras la filtracion de comentarios sexistas y homofobicos en el grupo de

Rico Telegram del presidente Ricardo Rossello.

Venezuela  Crisis presidencial tras el nombramiento de Juan Guaidé como presidente interino y
la permanencia de Nicolds Maduro.

Brasil Rechazo alos recortes y politicas de Jair Bolsonaro, asi como marchas en su apoyo.

Fuente: Elaboracién propia con base en Miranda, Boersner, et al. (12 mar 2020).

"> La region mantiene una creciente desconfianza hacia los gobiernos con la confianza institucional cayendo a

niveles cercanos al 20% entre 2009 y 2018. Este declive en la confianza social coincidié con una disminucion en
la satisfaccion con la democracia, que pasé de un 80% en 2013 a solo un 60% en 2020 (Corporacién Latinobaré-
metro, 2025).
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Alolargo de laregion, la desigualdad econdmica fue el principal detonante de la crisis
social. A pesar de décadas de crecimiento econdmico, la brecha social no se ha reducido,
lo que llevo a las poblaciones a exigir mayores garantias y rechazar a las élites politicas
(Munck, 2020). Las cuarentenas y restricciones impuestas para combatir la pandemia de
Covid-19 redujeron las protestas, pero los factores que las motivaron siguieron vigentes,
como la desigualdad, la crisis de representatividad y la precariedad econémica se suma-
ron a la incertidumbre por los mds de 100, 000 muertos en la region provocados por la
crisis sanitaria mundial (BBC News Mundo, 2020).

Los procesos electorales terminaron por transformar el panorama politico regional.
El progresismo volvio a Argentina con Alberto Ferndndez, el Frente Amplio perdio el
gobierno en Uruguay tras 15 anos y en Colombia las elecciones municipales marcaron
el declive de la derecha uribista. De acuerdo con el Banco Mundial (2024), entre 2021
y 2023, la recuperacion del empleo fue clave en la reduccién de la pobreza en América
Latina y el Caribe, explicando casi dos tercios de la mejora. El aumento en la tasa de em-
pleo contribuyd con 1.8% seguido por el incremento en los ingresos laborales (1.5%) y
las transferencias publicas (1.1%), mientras que las remesas y otros ingresos no laborales
tuvieron un impacto menor (0.3% cada uno), "* (Rodriguez, Winkler, Garcia & Castella-
nos, 12 nov, 2024).

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos fue el unico mecanismo
de integracion que logrd mantenerse activo, en gran parte debido a su relacion con China,
que le brind¢ respaldo durante la pandemia de Covid-19, con un rol clave en la distribu-
cion de vacunas, facilitando el acceso a dosis de origen chino en varios paises de la region
y promoviendo la cooperacion en salud. Los se acercaron a la region con el ‘América Cre-
ce’, lanzado por Trump en 2019, y, mds tarde en la administracion de Joe Biden impulsé la
Asociacién para la Prosperidad Econdmica en las Américas (APEP) y la Build Back Better
World (B3W), en conjunto con el G7, en 2021, en un intento de contrarrestar la influen-
cia china en algunas partes de Africa, Asia, América Latina y el Caribe, aunque a pesar de
sus intenciones, en realidad tuvieron resultados limitados frente a la creciente inversion y
financiamiento chino en la region.

En medio de esta competencia hegemonica y geoestratégica, se puede ver una pro-
funda crisis en la gobernabilidad regional que se suma a las desigualdades estructurales,
en medio de una creciente recesion econémica global, agudizada por la guerra comercial
entre los Estados Unidos y China, las consecuencias de la pandemia de Covid-19y en ge-
neral por el proceso de desglobalizacion que va paralizando la economia mundial. Todo

"% Aungque la recuperacion econémica tras la pandemia ha sido progresiva, en 2023 el crecimiento beneficié me-
nos alos sectores méds pobres. Entre 2021y 2022, los hogares mas vulnerables experimentaron un mayor aumento
en sus ingresos en comparacion con los mas acomodados. Sin embargo, entre 2022 y 2023 la tasa de crecimiento
de los ingresos se redujo y se equipara entre ambos grupos (Rodriguez et al. 12 nov 2024).
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ello ha ido provocando una serie de tensiones sociales que han facilitado el ascenso de
nuevas derechas que capitalizaron cierto agotamiento de algunos gobiernos progresistas,
para promover agendas de restauracion de politicas neoliberales. Quiza el ejemplo més
emblemdtico sea el triunfo de Javier Milei de 2023 en Argentina, el cual marcé un giro
radical hacia el ultraliberalismo, acompanado de un discurso contra el Estado, las élites
tradicionales y los organismos multilaterales, desafiando incluso las relaciones tradicio-
nales de Argentina con China y los BRICS.

En contraposicion, otros paises de la region han visto el resurgimiento de gobiernos
progresistas como el de Andrés Manuel Lopez Obrador en México, que supo priorizar
una agenda centrada en la soberania energética, el combate a la pobreza y una politica
exterior mds independiente. El presidente mexicano busco alternativas y “grietas” para
implementar una politica soberana tanto a nivel nacional como internacional. Este pro-
yecto continta con Claudia Sheinbaum, como primera presidenta del pais. Brasil, bajo
el liderazgo de Luiz Indcio Lula da Silva desde 2023, ha retomado un papel activo en el
escenario global, impulsando la integracion regional a través de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos y el Mercado Comun del Sur, y revitalizando su partici-
pacion en los BRICS. Asimismo, gobiernos como el de Xiomara Castro en Honduras y
Gustavo Petro en Colombia han apostado por reformas orientadas hacia la justicia social
y ambiental'*.

Sin embargo, la region no ha dejado de fragmentarse, a finales de 2024 México y Ecua-
dor rompieron sus relaciones luego del asalto de fuerzas ecuatorianas a la embajada mexi-
cana en Quito en abril de 2024 para capturar al exvicepresidente Jorge Glas, quien habia
solicitado asilo politico en México. En general, el tema de las elecciones en Venezuela,
cuya legitimidad ha sido rechazada porlos Estados Unidos, la Union de Estados America-
nos (OEA) y la Union Europea y algunos paises latinoamericanos, sigue erosionando la
politica regional, sin importar que China, Rusia e Irin han reafirmado su apoyo a Nicolds
Maduro (Bermudez, 19 sep, 2024 ). Asi que ademds de los desaffos internos significativos,
como los sectores opositores fortalecidos, buena parte de los gobiernos latinoamericanos
y caribenos también enfrentan las presiones externas, en particular de la diplomacia agre-
siva de la nueva administracion de Donald Trump, que busca posicionarse en la region a
cualquier costo.

'*" Entre 2018 y 2020 se observé una mejora en la confianza gubernamental, debido a la victoria de candidatos

ajenos a los partidos tradicionales, lo que generd una sensacion de renovacion institucional en paises como El
Salvador, Uruguay, Republica Dominicana, México, Brasil y Colombia. Asimismo, el aumento de confianza en
las instituciones estatales también parece responder a las medidas adoptadas por los gobiernos para mitigar los
impactos de la pandemia (Corporacién Latinobarémetro, 2025).
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3. AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LA GEOPOLITICA DE LA CRISIS Y LA POLICRISIS

La globalizacion y el auge del neoliberalismo profundizaron las desigualdades y fragiliza-
ron economias, generando una crisis sistémica (Altvater & Mahnkopf, 2002), que llevé
a la conformacién de los BRICS desde 2008, como un deseo de las economias emer-
gentes de construir un orden global multipolar que reduzca la dependencia del délar y
fortalezca la cooperacion Sur-Sur. En su cumbre de Johannesburgo de 2023, los BRICS
extendieron invitaciones a Egipto, Etiopfa, Arabia Saudita y a los Emiratos Arabes Unidos
para conformar el BRICS plus, con efecto desde el 1 de enero de 2024. Esta ampliacion
responde al objetivo de los paises emergentes de dicho bloque por consolidar un sistema
internacional menos dependiente de las instituciones lideradas por Occidente, como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial .

No obstante, la expansion del bloque pronto devel6 desafios internos, pues Argenti-
na, inicialmente invitada a sumarse a los BRICS plus renuncié a su membresia debido ala
oposicion de Milei, quien declar6 que su pais no se aliaria con ‘comunistas” criticando los
vinculos del bloque con China, y priorizando una alineacion con Estados Unidos e Israel
(Plumer, 29 dic, 2023). Ademés, Brasil que habia impulsado la candidatura argentina a
los BRICS terminé vetando la entrada de Venezuela al bloque en la cumbre de Kazin
2024, manteniendo un equilibrio estratégico entre sus relaciones con los Estados Unidos
y el bloque de potencias emergentes'®. Este equilibrio entre alianzas comerciales y politi-
cas refleja la complejidad de la region en un contexto de competencia estratégica.

Por eso, a pesar de que el avance de China y los BRICS ofrece oportunidades en Amé-
rica Latina y el Caribe, en un contexto de transicion hegemonica, hacia lo que parece ser
un orden mds multipolar, la alternancia entre gobiernos progresistas y conservadores
sigue tensionando las relaciones latinoamericanas y caribenas, favoreciendo, en cierta
medida, el reposicionamiento hegemonico de los Estados Unidos en la region. En otras
palabras, se puede decir que el agotamiento del neoliberalismo abrio la posibilidad para
construir alternativas inclusivas y sostenibles con nuevas alianzas y formas de coopera-
cién Sur-Sur, pero estas estdn condicionadas por las tensiones internas y externas que
afectan a la region, mantienen esos esquemas de colaboracion en suspenso.

5" De acuerdo con datos del Fondo Monetario Internacional los BRICS concentran a alrededor de 3,300 mi-
llones de personas, superando el 40% de la poblacion mundial. En conjunto, sus economfas aportan el 37.3%
del PIB global segun la paridad del poder adquisitivo, con China representando el 19.05% e India el 8.23%. En
comparacion, tanto con los Estados Unidos como con la Union Europea contribuyen con aproximadamente el
14.5% cada uno (IMF, 2025).

' Brasil, bajo el liderazgo de Lula da Silva, busca consolidar su posicion en el Sur Global, priorizando la presiden-
cia de los BRICS y la organizacion de la COP30 en Belém en 2025 (CEPAL, 2024a). Sin embargo, las tensiones
internas, como el debate sobre la explotacion de la Cuenca Foz do Amazonas por Petrobras, reflejan los desafios de
equilibrar desarrollo econémico y sostenibilidad ambiental (Governo federal do Brasil, 30 ene 2025).
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Sin embargo, el reacomodo global entre China, los BRICS y Estados Unidos plan-
tea desafios y oportunidades para América Latina. Mientras algunos paises buscan
maximizar los beneficios de la competencia entre potencias, otros enfrentan presiones
para alinearse con uno u otro bloque. Ejemplo de ello es el Brasil de Lula y el México de
Sheinbaum, que buscan diversificar sus alianzas sin desvincularse de los Estados Unidos,
mientras que en Argentina, Milei opta por desvincularse de China y los BRICS para ali-
nearse con Washington y sus aliados occidentales. Esta fragmentacion regional dificulta
la consolidacion de una agenda comun en América Latina y el Caribe, debilitando su ca-
pacidad para negociar en bloque con las potencias mundiales.

No cabe duda que el papel de los BRICS y de Estados Unidos en la region seguira
siendo un factor determinante en la politica econdmica y comercial de los paises latinoa-
mericanos y caribenos en los proximos anos. Un ejemplo destacado es Chancay en Peru
inaugurado a finales de 2024, financiado por China con una inversion de US $4, 000 mi-
llones, que busca competir con el megapuerto de San Antonio en Chile, respaldado por
Estados Unidos. El puerto de Chancay junto con el anuncio de Brasilia de la ampliacion
de la carretera interocednica que comunica al Sur de Perti con Brasil, permitiria una salida
al Pacifico de los productos brasilenos conectindose mas ficilmente con China.

Ademis de ello, China impulsa otros proyectos importantes en la region como la mo-
dernizacion del aeropuerto de Manta en Ecuador, el desarrollo de un cable submarino
en Chile, para mejorar la conectividad con Asia; y la construccion de la primera linea del
metro en Bogotd, por una empresa china, ademds, de otros 11 proyectos de inversion en
sectores como ferrocarriles, represas y energfa solar y nuclear, que mantiene con Argenti-
na. En este panorama, Uruguay, Ecuador, Venezuela, Chile, Paraguay, Bolivia, Costa Rica,
El Salvador, Republica Dominicana, Cuba, Nicaragua, Pert y Argentina, se sumaron a
la Belt and Road Initiative, mientras que Colombia y Brasil ya firmaron memorandos de
entendimiento. A pesar de que México no mostr¢ interés por sumarse a la Belt and Road
Initiative, desde 2018 ha aumentado mas de siete veces, pasando de US $1.546 millones
en 2006 a 11.168 millones en 2024 (Gobierno de México, 2025).

La oferta china es atractiva porque incluye financiamiento sin condiciones politicas,
lo que la hace atractiva para muchos gobiernos latinoamericanos y caribenos. Por eso, a
pesar de que lideres como Bolsonaro en Brasil y Milei en Argentina llegaron al poder con
discursos criticos y despectivos hacia el pais asidtico, terminaron cediendo a la politica
china. Esto se debe a la importancia estratégica de China como socio comercial, fuente
de inversion y actor clave en sectores como la infraestructura, la energfa y la exportacion
de materias primas (Dussel, 2022; CCI, 2025; Myers, 2024; Ray & Myers, 2021). En este
contexto, los esfuerzos estadounidenses por contrarrestar la presencia china parecen ser
insuficientes pero han puesto a América Latina y el Caribe en una encrucijada historica,
tensionando sus relaciones en medio de una crisis estructural y la policrisis de un mundo
en transformacion, tal y como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 3. América Latina y el Caribe en las crisis estructurales y la policrisis

Crisis Caracteristicas En América Latina y el Caribe

Estructural

Crisis del Agotamiento del Dependencia de materias primas, crisis en secto-
capitalismo capital res extractivistas, como en Pert, Ecuador, Bolivia
histérico y Venezuela.

Crisis de hegemonia Disputa por La tension entre Estados Unidos y China lleva

Crisis de ideologia

liderazgo mundial

Crisis de grandes

al declive de instituciones tradicionales como la
OEAy a nuevos esquemas como el Foro China-
CELAC olos BRICS plus.

Cuestionamiento del neoliberalismo; auge de

narrativas narrativas alternativas como el buen vivir, vivir
bien, Socialismo del Siglo XXI y el ecosocialismo
etcétera.
Crisis del socialismo ~ Aumento de Movimientos indigenas, feministas y ecologistas
y nacionalismo movimientos que desaffan el statu quo (Chile, Ecuador, México).
antisistémicos
Policrisis
Crisis de instituciones ~ Deslegitimacion Escandalos de corrupcion en Brasil, Guatemala,
politica y México; pérdida de confianza en gobiernos e
instituciones.
Transicion multipolar ~ Fragmentacion Resurgimiento de Comunidad de Estados
de alianzas Latinoamericanos y Caribenos, debates sobre la
integracion regional frente a influencias externas
(China, Estados Unidos, Rusia).
Polarizacién politica  Polarizacién Rivalidades internas (Bolsonaro vs Lula en Brasil;
ideologica Petro vs oposicién en Colombia).
Crisis del liberalismo ~ Populismoy Auge de lideres populistas y conservadores como
conservadurismo Nayib Bukele en El Salvador y Milei en Argentina.

Fuente: Elaboracion propia.

El problema es que América Latina y el Caribe ha demostrado poca capacidad para su-
perar las dindmicas de dependencia estructural, a pesar de los avances en sus procesos de
integracion regional y el creciente protagonismo de actores extrarregionales como China
yotras potencias emergentes. La economia latinoamericana enfrenta un crecimiento mo-
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desto en 2025, con una proyeccion del 2.4% segtin la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (2024b), impulsado principalmente por el consumo privado y no por
la inversion. En estas condiciones, las relaciones de dependencia y explotacion parecen
no desaparecer, sino que solo se transforman, generando nuevas asimetrias y tensiones
(Varoufakis, 2024).

En otras palabras, América Latina y el Caribe se enfrenta a la “trampa de la baja capaci-
dad para crecer”, con un crecimiento promedio anual del 1% entre 2015y 2024 (CEPAL,
2024b: 53). A pesar de que la inflacién regional ha disminuido, proyectandose en 3.4%
para 2024, sigue siendo superior a los niveles pre-pandémicos (FMI, 2024). Ademés, la
region enfrenta desafios fiscales, con ingresos estancados y gastos publicos crecientes,
lo que limita la capacidad de inversién en desarrollo productivo (CEPAL, 2024c). Esto
evidencia la crisis estructural del modelo neoliberal y la incapacidad de las economias
latinoamericanas para articular y sostener alternativas propias de desarrollo, capaces de
responder a las demandas sociales, reducir la desigualdad y garantizar un crecimiento in-
clusivo en el contexto de la economia global. Parafraseando a Gramsci, el agotamiento del
modelo neoliberal viene acompanado de la imposibilidad de reproducir la base material
enla que descansa la hegemonta de los grupos dominantes (Gramsci, trad. 1975).

Segtin el Indice de Percepciones de la Corrupcién de Transparencia Internacional, la
situacion en América Latina y el Caribe sigue siendo preocupante. Exceptuando a paises
como Uruguay, Chile y Costa Rica, la mayoria enfrenta sistemas marcados por la falta de
transparencia y la corrupcion. El problema de la corrupcion no es ficil de erradicar, ya
que estd profundamente arraigado en las estructuras politicas y econdmicas, abarcando
desde el desvio de fondos publicos hasta el favoritismo en el sector estatal y la evasion fis-
cal (Transparency International, 2025)."” Ademis, la corrupcién suele estar vinculada ala
delincuenciay el crimen organizado, como el de las maras centroamericanas o los carteles
mexicanos y colombianos, que aumentan la violencia'®.

La crisis estructural obliga a los lideres a redefinir sus estrategias y posicionamientos
en un escenario de alianzas en constante cambio. Estas dindmicas estructurales se refle-

" Los avances en la lucha contra la corrupcion en la region han sido limitados. Las redes clientelares y la vision
patrimonialista del Estado obstaculizan los esfuerzos por frenar el uso indebido de recursos publicos, permitiendo
que tanto funcionarios como fondos estatales sean desviados para intereses privados sin suficiente control (Trans-
parency International, 2025).

' En Colombia, la estrategia de Paz Total del presidente Petro enfrenta retrocesos, ya que los grupos armados
aprovecharon las negociaciones para expandirse, lo que llevé a un aumento del 20% en los enfrentamientos con
las fuerzas de seguridad. Esto redujo la violencia, especialmente en Narifio, pero la estabilidad de Colombia sigue
dependiendo de la situacion en Venezuela y Ecuador. En México, una eleccion exitosa fue opacada por el aumento
de la violencia de los carteles, con un incremento del 18% en las confrontaciones letales y una expansion de las
actividades criminales como la extorsion y el trafico de personas. La violencia politica aumentd, con 500 ataques a
candidatos en 2024, reflejando la influencia de los grupos criminales en la politica (ACLED, 2025).
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jan en una combinacién de crisis coyunturales interconectadas que afectan a diferentes
subregiones de manera especifica: politicas (inestabilidad y corrupcion), econémicas
(desigualdad y dependencia de commodities), sociales (exclusién y migracion forzada),
ambientales (deforestacion y cambio climético), de seguridad (crimen organizado), sani-
tarias (Covid-19) y migratorias (desplazamientos masivos), (Calderon & Castells, 2019).
En otras palabras, el neoliberalismo ha socavado la base material que lograba garantizar
la reproduccion social y por eso la crisis estructural se manifiesta en politicas posneoli-
berales, que buscan nuevas formas de regulacion e intervencion estatal para estabilizar
el caos de la acumulacion desenfrenada, ensayando incluso medidas redistributivas. Sin
embargo, al mismo tiempo las élites neoliberales también llevan a cabo nuevas rondas de
reestructuracion neoliberal, acompanadas de medidas de control y represion social para
paliar el descontento que genera la austeridad (Robinson, 2021: 279).

Estas condiciones se agravan con el regreso de Donald Trump a la presidencia de Es-
tados Unidos, en 2025 ha reforzado las tendencias hacia la desglobalizacion, caracteriza-
da por el proteccionismo rampante, el nacionalismo econdmico y una politica exterior
confrontacional. Esto tensiona las relaciones entre Estados Unidos y China, intensifica lo
que podria denominarse una “Nueva Guerra Fria’, pero donde la amenaza de destruccion
mutua asegurada parece no es nuclear, sino econdmica debido a la fuerte dependencia e
imbricamiento entre ambas economias, que comparten mds de US$ 540, 000 millones
de stocks de inversiones conjuntas y US$ 161, 000 de bono del tesoro estadounidense a
manos de los chinos. Todo esto genera un “bipolarismo entrépico”y una “interdependen-
cianegativa” en la que los estadounidenses buscan desacoplarse (Actis & Creus, 2020).

En medio de este “equilibrio de terror financiero” (Nye, 2011: 56), Trump inici6 su
segundo periodo presidencial con una politica exterior agresiva hacia la region latinoa-
mericanay caribefa, con un enfoque en comercio, migracion, narcotrafico y la creciente
influencia china. En este panorama, el sistema de alianzas parece configurarse bajo el prin-
cipio de “equilibrio de amenazas” (Walt, 1987: 21-22). Trump mostrd intenciones de to-
mar Groenlandia, el canal de Panama y renombré el golfo de México a Golfo de América
(Sher, 07 ene 2025). Ademas, el mandatario estadounidense no ha dudado en utilizar los
aranceles como una herramienta de presion politica y econdmica contra sus principales
socios comerciales, amenazando con imponer aranceles a las importaciones de México y
Canada, (Jiménez & Camhaji, 03 feb 2025).

De manera similar, en su disputa con el presidente colombiano Gustavo Petro por
la negativa a recibir vuelos con deportados, Trump anuncié un aumento progresivo de
aranceles a los productos colombianos y sanciones a funcionarios, lo que llevé a un cam-
bio de postura del gobierno de Colombia en poco tiempo. Segin Trump, esta estrategia
resulto eficaz para obtener concesiones favorables a los intereses de los Estados Unidos.
Ademés, la idea de Trump de renombrar el Golfo de México como el “Golfo de América”
responde a su retorica de restaurar la imagen de grandeza de los Estados Unidos, alimen-
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tando el orgullo nacionalista de sus simpatizantes, aunque no se descarta el hecho de que
eso también sirva como pretexto para desconocer acuerdos maritimos internacionales
que regulan la delimitacion territorial entre los Estados Unidos, México y Cuba, fortale-
ciendo su control sobre el Canal de Panamé y su influencia en el resto de América Latina
y el Caribe.

El control del Canal de Panamd es otra prioridad en la estrategia estadounidense. Con
China expandiendo su influencia global a través de la Belt and Road Initiative y los BRICS,
Los Estados Unidos parecen buscar restringir en el comercio maritimo de China, Rusia,
Iran y otros paises que desafian su hegemonia, afectando asi su acceso a mercados estra-
tégicos y limitando la circulacion de bienes de naciones como Cuba, Venezuela y Nica-
ragua. Paralelamente, en el contexto de la rivalidad con Rusia, Groenlandia adquiere un
valor estratégico para los estadounidenses en el control del Artico. La anexién de Groen-
landia y una integracion mds estrecha con Canada para aumentar su influencia sobre el
Circulo Polar Artico y negociar con Rusia el control de la Ruta Polar.

El cuadro geopolitico se completa con el control del tablero Euroasidtico, que Zbig-
niew Brzezinski consideraba como un pilar central para asegurar el poder mundial es-
tadounidense. Una Europa unida bajo el liderazgo estadounidense y un Medio Oriente
fragmentado, junto con un sistema de alianzas que hagan de contrapesos militares y eco-
nomicos en el Sudeste Asidtico, son fundamentales para asegurar el predominio mundial
de los Estados Unidos (Brzezinski, 1997). Trump parece reforzar esta tendencia man-
teniendo su influencia en Europa, negociando con Volodymir Zelensky apoyo militar
para continuar la guerra con Rusia a cambio de tierras raras en Ucrania (La Jornada, 08
feb 2025). En el Medio Oriente, Trump refuerza alianzas con actores clave como Israel,
presentando un polémico plan para tomar el control de Gaza como “una transaccion in-
mobiliaria” (Vidal, 07 feb 2025).

En el Sudeste Asidtico se ha impulsado una estrategia de contencion hacia China, for-
taleciendo alianzas con paises como Japon, Corea del Sur, Africa, América Latina y el Ca-
ribe, relativamente ignoradas por Brzezinski (1997), se han convertido en pieza clave de
la geopolitica del siglo XX, sobre todo luego de que el avance de China y los BRICS plus
en estas regiones dejaran ver su potencial como fuentes estratégicas de recursos naturales,
mercados emergentes y espacios de influencia geopolitica que desafian la hegemonia es-
tadounidense. En el siguiente mapa se muestra el tablero geopolitico de Trump.
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Mapa 1. Nucleo fundamental de la geopolitica de Trump’

QO Canalesyestrechos

Principales puertos

O Anillo de circunnavegacion /

Orbita de intereses

Manzanillo

*La proyeccion acimutal del mapa es para dar un efecto visual.
Fuente: Elaboracion propia.

Este mapa sugiere la creciente importancia del Artico y el Estrecho de Bering, en
la Ruta Polar impulsada por el deshielo, como centro de una nueva 6rbita de intereses
geopoliticos de los Estados Unidos, que comprende el control o influencia sobre los puer-
tos mas importantes del mundo, desde el Canal de Panama, México, Canadd y Groenlan-
dia en Norteamérica, la region Indo-Pacifico y el control de puntos estratégicos como
Yibuti y el Canal de Suez, el Mediterraneo y el Norte de Europa. Aunque no queda claro
qué tan reales son estas intenciones del presidente estadounidense, lo que si es cierto es
que sus declaraciones sobre estos territorios encienden las alarmas.

Canadd, Dinamarca, Panamd y México, por ejemplo, reaccionaron a las declaraciones
de Trump rechazando cualquier tipo de injerencia estadounidense en sus territorios y so-
berania. Sin embargo, el estilo de negociar de Trump recuerda la combinacion de guerra
y diplomacia estratégica utilizada por Otto Von Bismark para fortalecer a Prusia y con-
solidar el liderazgo del Imperio Alemédn en la Europa de mediados del siglo XIX (Bruun,
1959). En ese contexto, la amenaza y la guerra son elementos disruptores que agitan las
rapports de forces (correlaciones de fuerzas) politicas que condicionan el cambio econé-
mico. De hecho, uno de los asesores claves de Trump en politicas comerciales, Robert
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Lighthizer, afirma que los aranceles son una herramienta para lograr objetivos politicos y
sociales (Lighthizer, 2023).

Por eso Trump ha sabido hacer de la guerra comercial y los aranceles un poderoso ins-
trumento de presion diplomatica. El objetivo de las amenazas de imposicion de aranceles
es desestabilizar el T-MEC, mientras refuerza su retorica antiinmigrante con promesas de
deportaciones masivas y la construccion de centros de detencion. Ademds, la lucha contra
el fentanilo lo ha llevado a acusar a México y a Canada de facilitar su tréfico, aumentando la
presion sobre estos paises. La influencia de China en la region es otra de las preocupaciones
clave parala nueva administracion de Trump, y por eso ha buscado revertir a todo costo esta
tendencia, disciplinando a sus aliados para regresar a la 6rbita estadounidense.

La diplomacia estadounidense genera tensiones con gobiernos con tendencias mds pro-
gresistas o de izquierda que rechazan las medidas unilaterales de Washington. Mientras que
lideres como Javier Milei, de Argentina; Nayib Bukele, de El Salvador; Daniel Noboa, de
Ecuador'’; buscan alinearse con la vision estadounidense, aunque el enfoque aislacionista
y represivo en materia migratoria de Trump podria afectar incluso a aliados regionales. La
mano dura de Marco Rubio, secretario de Estado de los Estados Unidos, augura una ofensi-
va contra regimenes como los de Cuba, Venezuela y Nicaragua, aunque factores econémi-
cos, como el petroleo venezolano, podrian modificar la postura de Washington™.

A pesar de que México ha sabido negociar con cautela laimposicion de aranceles por
parte de los Estados Unidos, parece estar condicionado a un mayor despliegue militar
estadounidense en la frontera para reducir la migracion ilegal y combatir el fentanilo, con
efectividad incierta. Mientras tanto, Panama parece ser uno de los primeros paises en ce-
der a las presiones de Trump, pues después de reunirse con Marco Rubio, el presidente
panameno José Ratl Mulino, anuncié que su gobierno no renovara el memorindum de
la Belt and Road Initiative con China, firmado en 2017. La visita del secretario de Estado
estadounidense a Panama se da en un contexto de tensiones diplométicas y auditorias
sobre la concesion portuaria de la empresa Hutchison Ports, lo que podria abrir la puerta
auna nueva licitacion con operadores occidentales.

Por el momento, el efecto Trump parece haber animado a Milei anunciar la construc-
cién de un muro de alambrado de 200 metros en su frontera con Bolivia (Lorca, 27 ene
2025), Bukele acordé con los Estados Unidos aceptar deportados de otras nacionalida-
des, incluidos “criminales peligrosos” en prision (BBC News Mundo, 04 Feb 2025) y el
gobierno de Noboa en Ecuador decidio aplicar aranceles de 27% a las importaciones de

" Milei, Bukele y Noboa estuvieron entre los lideres mundiales invitados al cambio de mando en Estados Unidos
por la nueva administracion de Trump.

* Como algo inusual en mas de un siglo, el secretario de Estado de los Estados Unidos, Marco Rubio, realizé su
primer viaje oficial en América Latina y el Caribe, reflejo de las prioridades de la administracion Trump, como la

deportacion masiva de inmigrantes, el freno de la influencia china en la region y reduccion del tréfico de fentanilo.
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Meéxico (El Universal, 06 feb 2025). América Latina y el Caribe se enfrenta al resurgi-
miento de la doctrina Monroe que puja por el regreso al unipolarismo, intentando des-
mantelar las dindmicas de un mundo cada vez mds multipolar, con Estados Unidos tra-
tando de recuperar una hegemonia que parece haber perdido.

En este contexto, la administracion Trump, con el apoyo de Elon Musk, decidio ce-
rrar la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, mejor conocida
como USAID (por sus siglas en inglés), argumentando que no se alineaba con los inte-
reses nacionales y que sus programas eran ineficaces'. Musk incluso calific a la agencia
de “organizacion criminal” y pidi¢ su desmantelamiento total. La decision ha generado
controversias, pues la USAID ha sido un brazo ideolégico de la politica estadounidense
(Saunders, 2000) y su desaparicion podria debilitar la influencia global de los Estados
Unidos®, o bien la medida podria ser un cambio de enfoque hacia una politica exterior
mis directa y agresiva. Trump y Musk buscan la eliminacion de la USAID, pues es un foco
de burocracia demdcrata y que financia agendas contrarias a la extrema derecha, como el
feminismo y la “ideologia de género’”

Sin embargo, la reestructuracion de USAID no implica un repliegue del interven-
cionismo estadounidense, sino una reorientacion del presupuesto hacia iniciativas mds
alineadas con la agenda conservadora global de Trump, incluyendo la lucha contra el de-
recho al aborto y el fortalecimiento de movimientos de extrema derecha. El papel ideo-
logico desempenado por la USAID pasard a manos de otras herramientas, incluidas las
grandes agencias tecnoldgicas, como X (antes Twitter), capaces de influir en la opinién
publica global y de moldear narrativas politicas a través de algoritmos y control de flujos
de informacién (Blumer y Cohelo, 07 feb 2025). En realidad, la postura de Trump reafir-
ma la tendencia politica e ideoldgica que se ha ido desarrollando desde el ltimo cuarto
de siglo XX, en la que los Estados Unidos mantienen la ideologia neoliberal, emitiendo
dolares, mientras el resto del mundo produce bienes que se adquieren con esta moneda.
Esta dindmica es la base de la globalizacion y la division internacional del trabajo que se
consolidé desde 1971 con Nixon (Qiao, 2021).

*' La USAID, como la mayor agencia de cooperaciéon del mundo, operaba en mas de 130 paises, desembolsando
cada ano cerca de US $44, 000 millones. De acuerdo con las Naciones Unidas, en 2024 los Estados Unidos ha-
brian financiado cerca del 47% de los recursos humanitarios a nivel global, porlo que la pausa en el financiamiento
deja a millones de personas en riesgo (Noticias ONU, 04 feb 2025).

2 Fundada en 1961 en el contexto de la Guerra Fria, USAID fue creada para administrar asistencia humanitaria,
pero enla practica consolid6 lahegemonia estadounidense e intervino en procesos politicos. Colabord conla CIA
en el entrenamiento de fuerzas de seguridad y en operaciones encubiertas, apoy¢ a los Contras en Nicaragua y
financio oposiciones en Venezuela y Cuba. También ha sido vinculada al respaldo de grupos armados en Oriente
Medio y el Norte de Africa. Debido a estas acciones, paises como Rusia y Bolivia expulsaron a la agencia por
presunta injerencia
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Por eso Trump también advirtié que impondrd aranceles del 100 % a los paises BRICS
siintentan reemplazar al délar con una nueva moneda. El mandatario estadounidense afir-
m6 que Estados Unidos exigird un compromiso de estos paises para no debilitar su mone-
da, bajo amenaza de restringir su acceso al mercado estadounidense® (Deutsche Welle,
31 ene 2025). Noam Chomsky decia que todas esas manifestaciones imperialistas de la
politica estadounidense de control global, que van desde el unilateralismo, hasta el des-
mantelamiento de acuerdos internacionales, el terrorismo de Estado y la militarizacion del
espacio, apuntan al carro de una hegemonia que amenaza el resto del planeta (Chomsky,
2004). En este contexto las alternativas de cooperacién Sur-Sur parecen estar en suspenso.

Sin embargo, en la guerra comercial, China enfrenta nuevas tarifas, pero su depen-
dencia del mercado estadounidense ha disminuido. La politica econdémica de Trump, ya
fallida en su primer mandato, podria acelerar la alianza entre China y Rusia. Ademés, su
conflicto comercial con aliados como la Unién Europea, Canada y México refleja una
estrategia errdtica que debilita la influencia global de los Estados Unidos. El desmantela-
miento de la USAID deja un vacio que podria ser aprovechado por los BRICS plus. En
el terreno politico, China ha rechazado la postura de Trump sobre Gaza, insistiendo en
que es territorio palestino y debe recibir ayuda humanitaria. La reconstruccion de Gaza
podria fortalecer a los BRICS plus, consolidindose como actores que responden a las
crisis humanitarias y postconflicto y esto preocupa a los Estados Unidos, pues desafia su
control de los recursos energéticos de la region.

En un contexto internacional inestable, América Latina y el Caribe han impulsado
diversas iniciativas para fortalecer su cooperacion y capacidad de respuesta en la primera
mitad de 2025. En enero, México reunio a representantes de 10 paises para disenar una
estrategia conjunta ante posibles deportaciones masivas bajo la presidencia de Trump**.
En julio, el presidente chileno Gabriel Boric convocé el foro internacional Democracia
Siempre para reforzar la alianza entre gobiernos progresistas frente a discursos antide-
mocraticos y la desinformacion®. El presidente colombiano Gustavo Petro respaldo a
Maduro, proponiendo la union de las fuerzas armadas de Colombia y Venezuela, luego
de que el gobierno estadounidense ofreciera una recompensa por el mandatario vene-

* En respuesta Rusia ampli6 el acceso a su mercado de divisas y derivados financieros a Argentina, México y

otros cinco paises de la region, sumandose a los ya beneficiados Brasil, Cuba y Venezuela.

2 El encuentro, titulado “Reunién sobre Movilidad Humana en la Ruta Norte del Continente’, se llevé a cabo
en la Cancillerfa mexicana en la Ciudad de México. Participaron delegados de Belice, Brasil, Colombia, Cuba, El
Salvador, Guatemala, Hait{, Honduras, México y Venezuela (gobierno de México, 16 ene 2025). Ademis, Colom-
bia, México y Honduras convocaron una reunion de cancilleres latinoamericanos para discutir como unificar la
postura de la regién ante el regreso de Trump a la Casa Blanca (Infobae, 15 de enero de 2025).

* Elforo que se desarroll6 en Chile, conté con la presencia de los mandatarios de Espana, Brasil, Colombia y
Uruguay, asi como con el apoyo de gobiernos de paises como México, Canadd, Reino Unido, Australia, Dinamar-
cay Sudéfrica, que no pudieron asistir presencialmente.
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zolano. Mientras que en agosto, Lula da Silva presento el plan “antiaranceles’, con mds
de US $5.500 millones en lineas de crédito para empresas brasilenas afectadas por los
aranceles estadounidenses. Estos esfuerzos regionales reflejan la creciente necesidad de
actuar de forma coordinada para convertir las turbulencias globales en una oportunidad
para fortalecer la autonomia regional y proyectar un liderazgo ms activo en el escenario
internacional.

CONSIDERACIONES FINALES

América Latina y el Caribe enfrentan desatios que reflejan y actualizan las dinimicas de la
crisis estructural del capitalismo historico y de la policrisis coyuntural de los sistemas socia-
les, politicos y econdmicos, en un contexto marcado por la intensificacion de las desigual-
dades econdmicas, los efectos del cambio climético y las tensiones geopoliticas entre poten-
cias como Estados Unidos y China. El gobierno chino ha sabido utilizar su influencia dentro
delos BRICS para promover alternativas al sistema dominado por el dolar, como la Belt and
Road Initiative y el Banco de Desarrollo del BRICS. Sin embargo, esta estrategia ha generado
tensiones con Estados Unidos ysus aliados, quienes buscan contrarrestar la expansion china
en sectores clave como la energfa y la tecnologfa (World Bank, 2024).

La region latinoamericana y caribena continua siendo un proveedor de materias pri-
mas, atrapada en una dependencia estructural que limita sus posibilidades de industriali-
zacion y desarrollo autonomo. La pandemia de Covid-19 profundizd las brechas sociales
y econdmicas, exacerbando la pobreza y la desigualdad, mientras el endeudamiento ex-
terno y las presiones de los mercados financieros globales restringen el margen de manio-
bra de los paises latinoamericanos y caribenos para implementar politicas soberanas. En
este contexto, se han paralizado las iniciativas de integracion regional, salvo la Comuni-
dad de Estados Latinoamericanos y Caribefos cuya revitalizacion obedece al fortaleci-
miento de los gobiernos progresistas como el de México, Argentina y Honduras, y de sus
relaciones con China.

En estas condiciones, la cooperacion Sur-Sur representa alternativas al modelo neo-
liberal dominante al promover una mayor integracion en favor del desarrollo sostenible
y la justicia social. Esto acelera la transicion hacia una mayor multipolaridad econdmica,
que se expresa en la “anarquia de las periferias’, que no es mas que el reflejo incapacidad
del sistema para reproducirse bajo las reglas que lo sostuvieron durante la hegemontia es-
tadounidense de la posguerra (Arrighi, 1982). Por eso, desde el tltimo cuarto del siglo
XX, los Estados Unidos han buscado mantener la disciplina de sus aliados alternando el
uso de la fuerza militar con la promocion de normas comerciales y principios democra-
ticos, con énfasis en el respeto al derecho internacional, la cooperacion multilateral y la
defensa de los derechos humanos en el marco de la globalizacion neoliberal.
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Sin embargo, luego de la hiperglobalizacion impulsada por los Estados Unidos con
el neoliberalismo, Trump parece llevar a su pais a la politica aislacionista de antafo, sin
importarle mucho esas reglas neoliberales o el orden comercial internacional (Fraser,
2020). En su segundo mandato Trump ha apostado por usar los aranceles para presionar
asus aliados y contener a rivales, como China y los BRICS. Es curioso que hace yamds de
cien anos, Rosa Luxemburg notara que la contradiccion historica en las tendencias de la
acumulacion del capital, se refleja en la contradiccion interior de la politica internacional,
donde el juego de los aranceles corresponde a la agudizacion de los antagonismos dentro
del capitalismo (Luxemburg, 1967 [1913]: 346). Las respuestas a la estrategia arancelaria
de Trump, por parte de actores clave, como Canadd, México, la Union Europea y China
entre otros, evidencian la fragmentacion del sistema y la crisis de las instituciones multila-
terales, en particular la Organizacion Mundial del Comercio cuya capacidad para mediar
en disputas comerciales se ve cada vez mds cuestionada.

En este panorama se desarrolla la agresiva estrategia del presidente estadounidense,
quien amenudo parece tener problemas para distinguir entre lo que son las medidas para
proteger los intereses de su pais y lo que es una extralimitacion (Bolton, 2020). Las tac-
ticas disruptivas, basadas en el uso de sanciones, aranceles y retérica fuerte, combinada
con negociaciones agresivas usadas por Trump, en cierta medida recuerdan a las técticas
de la realpolitik de Bismarck, obligindonos a no perder de vista que eso dejé una imperio
agresivo y aislado, que arrastrd a las potencias a una guerra mundial. El riesgo de una con-
frontacion bélica latente agudiza la policrisis actual, producto de la crisis estructural del
capitalismo historico, dejando entrever que las tensiones econdmicas, politicas y sociales
globales se entrelazan, poniendo a prueba las relaciones internacionales contemporaneas.
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INTRODUCCION

iovanni Arrighi concluye su obra Adam Smith en Pekin con un epilogo en el que exa-

mina las nociones de Beijing consensus y “nuevo Bandung” desde la perspectiva
historico-mundial que recorre todo su pensamiento. Sus argumentos pueden sintetizarse
asi: en primer lugar, el “Consenso de Pekin” plantea dos trayectorias opuestas: una nueva
alianza del Sur Global, como anticipacion de la comunidad de civilizaciones prefigurada
por Adam Smith hace mas de dos siglos; o, en cambio, su incorporacion a alianzas Norte-
Sur orientadas a contener “la subversion encabezada por China de la jerarquia global de
lariqueza” (Arrighi, 2007: 393-394).

En segundo lugar, el nuevo Bandung, a diferencia del original, se sustenta en bases
econoémicas y financieras considerablemente mds solidas que las politico-ideologicas
del pasado. El mercado mundial pasa a funcionar como un instrumento de equilibrio en
las relaciones Norte-Sur, en lugar de perpetuar las desigualdades histéricas. La coopera-
cion Sur-Sur no se funda en concepciones idealistas de solidaridad entre paises del tercer
mundo, sino en el fortalecimiento de la competitividad del Sur Global en la produccion
mundial (Arrighi, 2007: 399; Arrighi y Zhang, 2011: 48-49).

Pese a lo anterior, el tercer argumento de Arrighi sugiere que el nuevo Bandung ten-
dria éxito “siempre y cuando los grupos dirigentes del Sur Global en general, y de Chinay
laIndia en particular, abran una via capaz de emancipar no s6lo a sus paises sino al mundo
entero de las devastaciones sociales y ecoldgicas derivadas del desarrollo capitalista occi-
dental” (Arrighi, 2007: 399-400). Rescatando una sugestiva afirmacién de Gandhi acerca
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de la inviabilidad del modelo britdnico de desarrollo para la futura India independiente®
—por aquel entonces una joven nacién de “apenas” trescientos millones de habitantes—,
Arrighi observa que “muchos dirigentes de la emancipacion del Sur tienen todavia que
aprender o han olvidado hoy [que] el éxito occidental por la via extrovertida de la Revo-
lucion Industrial se baso en la exclusion de la gran mayoria de la poblacion mundial del
acceso a los recursos naturales y humanos necesarios para aprovechar mas que soportar
los costes de la industrializacién global” (Arrighi, 2007: 400). En realidad, la propia diri-
gencia china, “al recurrir en exceso a la pauta occidental de consumo de energfa [...] no ha
abierto todavia para [el gigante asidtico] y para el mundo una via de desarrollo ecolégica-
mente sostenible” (Arrighi, 2007: 402). No obstante, prosigue el autor, una innovacién
de alcance global como ésta impone asumir que los beneficios de la modernizacion solo
serian accesibles para la mayoria de la poblacion mundial sila via occidental de desarrollo
convergiera con el modelo de Asia oriental, y no ala inversa (Arrighi, 2007: 399-400).
Lavision del ultimo Arrighi descansa en la posibilidad de una alternativa global naci-
da de la hibridacion y reorientacion del modelo de desarrollo del capitalismo occidental
hacia las tradiciones de Asia oriental de “revolucién industriosa” y sociedad de mercado
(no capitalista) anteriores a la violenta irrupcion europea en el siglo XIX. En este sentido,
su ambiciosa reinterpretacion de la historia moderna mundial —iniciada en 1994 con EI
largo siglo XX y concluida prematuramente en 2007 con la publicacion de Adam Smith
en Pekin—constituye también una apuesta por conjurar una nueva era de caos sistémico.

Sila reorientacion consigue revitalizar y consolidar las tradiciones chinas de desarrollo auto-
centrado basado en el mercado, acumulacion sin desposesion, movilizacion de los recursos
humanos mis que de los no humanos y gobierno mediante la participacion de las masas en la
toma de decisiones, entonces es probable que China esté en condiciones de contribuir decisi-
vamente al surgimiento de una comunidad de civilizaciones auténticamente respetuosa hacia
las diferencias culturales; pero si la reorientacion fracasa, China puede muy bien convertirse
en un nuevo foco de caos social y politico que facilite los intentos del Norte de restablecer un
dominio global que se desmorona, o por parafrasear una vez mas a Schumpeter, ayude a la
humanidad a arder en los horrores (o las glorias) de la creciente violencia que acompana a la
liquidacion del orden mundial de la Guerra Fria (Arrighi, 2007: 403).

A casi dos décadas de la publicacion de este trabajo pocos cuestionan que asistimos a
una escalada de violencia estrechamente vinculada al paulatino colapso del orden interna-

¥ “Gracias a Dios la India no emprendid la industrializacion de acuerdo con el modelo seguido por Occidente.

Elimperialismo econémico de un tnico y pequeno reino insular mantiene encadenado actualmente al mundo. Si
todo un pais de 300 millones de habitantes se dedicara a una explotacion econémica similar, consumiria el mundo
como una plaga de langosta” (cit. en Arrighi, 2007: 400).

146



LA COOPERACION SUR-SUR EN AMERICA LATINA A UN CUARTO DE SIGLO. ...

cional liberal y al agotamiento del modelo de acumulacion que sostuvo la belle époque de la
globalizacion neoliberal. No obstante, incluso entre quienes comparten un horizonte te6-
rico y analitico comtn, los consensos sobre el diagndstico del presente y los posibles esce-
narios futuros rara vez superan lo que finalmente aparece como una verdad de perogrullo.

En relacion con las tesis de Arrighi cabe atn preguntarse: ;qué formas concretas
adoptan hoy las nuevas alianzas del Sur Global y en qué medida el llamado nuevo Ban-
dung representa una ruptura o una continuidad respecto de las experiencias previas de
cooperacion Sur-Sur? ;En qué medida los paises del Norte, en particular Estados Unidos,
logran contener la “subversion” china del orden jerarquico de distribucion global de la
riqueza? ;Qué consecuencias sociales, econdmicas y geopoliticas se derivan de una coo-
peracion Sur-Sur basada en la competitividad productiva, comercial y financiera, mds que
en la solidaridad politica e ideoldgica? ; Avanzan las élites del Sur Global —en especial las
de China e India— hacia una via de desarrollo capaz de enfrentar de forma efectiva los im-
pactos sociales y ecologicos del modelo occidental? ;Existen indicios de una hibridacion
entre el patrén de desarrollo occidental y las tradiciones asidticas, y cudn viable es esta
convergencia como alternativa civilizatoria global? Finalmente, ;qué lugar ocupa y qué
papel desempena América Latina en este escenario de reconfiguracion del orden mun-
dial? ;Se proyecta como actor —o conjunto de actores— con capacidad de incidir en los
términos de esta transicion, ya sea mediante nuevas formas de regionalismo o a través
de alianzas Sur-Sur, o corre el riesgo de quedar relegada en los margenes de un sistema
mundial en ripida mutacion?

Al abordar estos interrogantes, el presente capitulo retoma los argumentos desarro-
llados en Benzi y Lo Brutto (2013), que cuestionaban el optimismo predominante sobre
el potencial de la cooperacion Sur-Sur en el contexto latinoamericano de principios del
siglo XXI. Aquel trabajo senalaba los dilemas interpretativos surgidos con la revitaliza-
cion de esta cooperacion a nivel global: por un lado, como variante o complemento de
la cooperacion Norte-Sur; por otro, como manifestacion —a menudo idealizada— de soli-
daridad entre paises del Sur Global. Siguiendo las tesis de un reconocido critico africano
de la ayuda tradicional, se advertia que definir qué formas de cooperacion internacional
contribuyen efectivamente al desarrollo, no constituye un ejercicio técnico o neutral, sino
esencialmente politico (Tandon, 2009). Un ejercicio vinculado tanto a la naturaleza del
patrén de relaciones que la cooperacion establece como al tipo de desarrollo que pro-
mueve (Dubois, 2000). Esta valoracién, a su vez, depende en gran medida del diagnés-
tico del marco global en el que se inscribe y de las expectativas asociadas al horizonte de
transformacion que se pretende alcanzar mediante sus practicas.

La cooperacion Sur-Sur tiende a resultar mas beneficiosa que la Norte-Sur. Sin em-
bargo, se ha evidenciado de forma consistente que también puede generar mecanismos
de dependencia, (re)producir desigualdades, fomentar modelos de desarrollo prima-
rio-exportadores y sostener practicas de acumulacion por desposesion (Zapata y Benzi,

147



LA COOPERACION SUR-SUR EN LA POLICRISIS DE LA GLOBALIZACION CAPITALISTA

2021). En contraste con los analisis mas optimistas, Benziy Lo Brutto (2013) sostenfan
que, a pesar de ciertos efectos positivos —como el reequilibrio de las relaciones interna-
cionales y el impulso a la regionalizacion—, en América Latina dicha cooperacion per-
manecia inscrita en un paradigma capitalista de desarrollo que, en términos generales,
reproducia la competencia (geo)politica, las asimetrias econdmicas, el saqueo ambien-
tal y los conflictos sociales. En retrospectiva, este diagndstico quizd pecaba de un exceso
de optimismo.

En un contexto de transformacion de la industria de la ayuda tradicional y revitaliza-
cion del espiritu de Bandung, la ola de cooperacion que experimenté América Latina a
principios del siglo XXI se canalizé principalmente a través de proyectos de un emergen-
te regionalismo “contra” o “poshegemonico’, como la Alianza Bolivariana para los Pue-
blos de Nuestra América-Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), la Unién de
Naciones Sudamericanas (UNASUR) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) (Muhr, 2010; Riggirozzi y Tussie, 2012; Bricefio Ruiz, 2016; Benzi
y Narea, 2018). La vinculacion entre la cooperacién Sur-Sur y el regionalismo progre-
sista constituyo un elemento alentador. En cambio, otras iniciativas como la Alianza del
Pacifico y el Proyecto Mesoamericano se definieron en contraposicion a aquellas, man-
teniendo una marcada continuidad con la ortodoxia neoliberal y el regionalismo abierto.
No obstante, la mayoria de las propuestas politicas, econdmicas, energéticas, financieras
y sociales mds prometedoras ha quedado enterrada en un cementerio de proyectos o se
encuentra en estado de hibernacion. Algunos se han encogido (ALBA-TCP) o desman-
telado (UNASUR) junto con las aspiraciones venezolanas y brasilefias al liderazgo regio-
nal, mientras que otros permanecen estancados (CELAC y Alianza del Pacifico). Asi, la
potencialidad de la cooperacion Sur-Sur en términos de desarrollo ha quedado progresi-
vamente circunscrita al debate sobre el papel de China, cuyo aporte a una regionalizacion
menos dependiente y fragmentada resulta, en ultima instancia, incierto. En sintesis, el
reequilibrio de las relaciones internacionales —; paraddjicamente? — ha generado mayor
inestabilidad regional y los procesos de regionalizacion en el marco de la cooperacion
Sur-Sur, intrarregional y extrarregional, no han consolidado un regionalismo auténomo
ni un desarrollo regional menos dependiente.

En el siguiente apartado sostenemos que los conceptos de policrisis, interregno y caos
sistémico —cada uno con distintos grados y capacidades analiticas— capturan con mayor
agudeza y precision, que nociones como Segunda Guerra Fria y aun transicion hegemo-
nica, aspectos centrales de nuestra época. En efecto, pese a inscribirse en el universo teori-
co dela economia politica global yla sociologia macrohistorica que compartimos, el con-
cepto de transicion hegemonica revela actualmente una paradoja fundamental: mientras
las fracturas sistémicas se multiplican y aceleran —impulsadas por desafios en gran medi-
da inéditos como el colapso ecoldgico, la escalada nuclear y la disrupcion tecnologica—,
su horizonte parece anclado a un desenlace casi teleologico: la futura hegemonia mundial

148



LA COOPERACION SUR-SUR EN AMERICA LATINA A UN CUARTO DE SIGLO. ...

de China dentro de un orden global multipolar. Esta paradoja es doble. Primero, porque
en la literatura que plantea esta hipotesis rara vez se discute la relacion entre una even-
tual configuracién hegeménica (china) y un orden multipolar (posoccidental). Segundo,
porque se presenta como un escenario inminente cuando, dadas las condiciones histori-
cas actuales, resulta incierto o al menos lejano.

Aunque deseable, el declive de Occidente no ha dado lugar a un bloque alternativo
cohesionado, sino a una fragmentacion relativa de alianzas multiples, superpuestas y vo-
ltiles que, por ahora, desborda o contradice los modelos analiticos heredados. Como
senala Ringrose en su historia global del poder europeo en la primera Edad Moderna, el
orden mundial parece encaminado hacia “una version en alta tecnologfa de las relaciones
internacionales del siglo XVIII” (2019: 15). Pero eso es todo por el momento. Paralela-
mente, la recuperacion de tradiciones y conceptos derivados de la historia no europea
—como el sistema tributario sinocéntrico o la nocién de Tianxia—, aunque saludable y
sugestiva, enfrenta el desafio de evaluar su alcance dentro del capitalismo como orden ci-
vilizatorio dominante a escala mundial durante los tltimos siglos, bajo riesgo de incurrir
en el mismo ahistoricismo que se critica de la tradicién eurocéntrica (Buzan y Acharya,
2021; Zhao, 2021; Hobson y Zhang, 2022; Fisher-Onar y Kavalski, 2022).

El tercer apartado explora el nuevo mapa de la cooperacion internacional, retomando
los debates sobre la cooperacion Sur-Sur y el “nuevo Bandung”. Sostenemos que, mas alld
de cierta continuidad discursiva —variable seguin actores y contextos— predominan ele-
mentos de ruptura. Mientras China, Rusia, Irdn y Turquia mantienen un discurso antimpe-
rialista y anticolonial heredado de la tradicion tercermundista, la vision de sus élites refleja
aspiraciones imperiales —no necesariamente imperialistas en el sentido occidental- vincu-
ladas a trayectorias previas a la dominacion europea. Esta ambivalencia se manifiesta en las
actuales alianzas del Sur Global, donde un directorio informal —encabezado por el nucleo
BRICS o el tridngulo euroasiatico RIC— define la agenda mediante la cooptacion selectiva
a través del mecanismo “BRICS plus” Ademds, el predominio de logicas competitivas en
los dmbitos geopolitico, productivo, comercial, financiero y tecnolégico diluye la solidari-
dad politica e ideoldgica que caracterizo al antiguo Bandung, La cooperacion Sur-Sur se
institucionaliza e hibrida con modelos tradicionales sin que hasta ahora se vislumbre con
claridad un régimen alternativo o paralelo al tradicional. Paralelamente, el Norte —espe-
cialmente Estados Unidos— intenta contener su declive recurriendo crecientemente a ins-
trumentos coercitivos, desplazando progresivamente la cooperacion al desarrollo como
herramienta hegemonica de soft power, o adaptandola a un entorno de rivalidad estratégica.
Esta situacion, que Arrighi (2007) definié, siguiendo a Guha, como dominacién sin hege-
monia, da lugar a otra paradoja: competencia y convergencia coexisten hoy en las normas,
reglas y practicas de la cooperacion internacional al desarrollo del Norte y Sur globales.

En el cuarto apartado se delinea el revés regional de la dltima década. Las experien-
cias latinoamericanas tomaron forma en un escenario global marcado por el quiebre he-
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gemonico y la reconfiguracion del poder mundial, expresados, entre otros signos, en la
aparicion de organismos multilaterales y proyectos regionales novedosos: desde la SCO
euroasiatica hastala UNASUR sudamericana, pasando porlos BRICS, IBSAy FOCAC,
entre otros. La contracara de esta proliferacion es la crisis —o reconfiguracién— que, con
distinta intensidad, atraviesa a los regionalismos surgidos en el contexto de la hegemo-
nfa mundial en declive. Ejemplos de ello son la Union Europea, la Asociacion de Nacio-
nes del Sudeste Asiatico, la Comunidad Econdmica de Estados de Africa Occidental, el
extinto Tratado de Libre Comercio de América del Norte o el Mercado Comun del Sur
(Benziy Zavala, en prensa). A contracorriente de la hipétesis formulada a comienzos de
siglo sobre una posible correlacion positiva entre multipolaridad y regionalismo, cobra
fuerzalaidea de que, en esta fase de caos sistémico, “[1]as asimetrias intrarregionales y el
aumento de atractores extrarregionales en un mundo multipolar, estan obstaculizando
una mayor construccion regional e incluso derribando los érdenes regionales” (Ma-
lamud y Viola 2021: 47). En este marco, los patrones persistentes de conflicto e ines-
tabilidad — (geo)politica, econdmica y sociocultural- en América Latina, concebida
coxianamente como una estructura historica dindmica dentro del desarrollo global del
capitalismo, no se mitigan: se intensifican y aceleran. Lejos de constituir una anomalia,
reaparecen como una constante en ciertos pliegues de su historia: la crisis del orden co-
lonial y las guerras de independencia (1780-1830), el declive de la hegemontia briténica
y el repliegue de los Estados oligirquicos (1880-1930), o el agotamiento del New Deal
global estadounidense y el modelo de industrializacion por sustitucion de importacio-
nes en los anos setenta.

Las crisis persistentes del regionalismo latinoamericano —y de los actores que lo im-
pulsan— se inscriben en esta dialéctica compleja y contradictoria entre proyectos regio-
nales y procesos de regionalizacion orientados a la liberacion colonial y neocolonial me-
diante el fortalecimiento de Estados y sociedades nacionales fragmentadas, constituidas
en la interseccién entre el colonialismo interno y la dependencia historico-estructural
(Gonzélez Casanova, 1969; Quijano, 1968). En este mismo marco se inscriben no solo
las crisis, sino también la resiliencia del regionalismo, sostenida por un conjunto de “fuer-
zas subyacentes” que se manifiestan periddica y acaso ciclicamente en determinadas ideas
y patrones de accion persistentes en el tiempo, orientados a la busqueda de autonomia y
desarrollo a partir de la reivindicacién de una identidad compartida (Rivarola Puntiglia-
no y Briceio Ruiz, 2013: 4).

En las conclusiones desarrollamos el argumento de la oportunidad de volver a los
clésicos del pensamiento critico latinoamericano en este momento de incertidumbre,
sosteniendo que la creciente gravitacion de la region en la orbita china —aunque no res-
ponda a los moldes tradicionales del imperialismo occidental- no ha logrado quebrar
los patrones de relacion heredados. Las disputas (geo)politicas, econémicas y socioam-
bientales en torno al “desarrollo’, asi como las pugnas por el alineamiento internacional
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en esta fase de caos sistémico, evidencian una continuidad estructural. Desde esta 6ptica,
la cooperacion Sur-Sur opera como un mecanismo efimero y, en ocasiones, incluso con-
traproducente para alcanzar una regionalizacion menos fragmentada y un regionalismo
mas autonomo.

1.MAS ALLA DE LA TRANSICION HEGEMONICA: MANUAL DE SUPERVIVENCIA PARA
UN ORDEN MUNDIAL SIN BRUJULA

El colapso del orden internacional liberal y el agotamiento del modelo de relaciones eco-
nomicas y sociales que apuntalaron la globalizacion neoliberal, junto con la grave erosion
de sus fundamentos politicos e ideoldgicos, resultan hoy incuestionables. Mas complejo,
en cambio, es delinear “los perfiles definitorios del proceso de transicién que [estamos]
viviendo” (Serbin, 2024: 1).

El concepto de policrisis ha ganado popularidad desde 2022, impulsado por el histo-
riador econémico Adam Tooze. Aunque carezca, seguin sus propias palabras, de “una ge-
nealogia intelectual respetable y las agallas analiticas que un buen teérico critico espera-
rfa” (Tooze, 2025: 4) —quizds debido a su origen en las teorfas de los sistemas complejos—,
su adopcion en nuestra época responde precisamente a esa “falta de especificacion | ... ]
como recordatorio de la indeterminacion, la incertidumbre y la complejidad que hemos
perdido en medio de las nuevas y audaces certezas del ‘capitaloceno” (Tooze, 2025: 4).
Tooze propone lanocion de policrisis para pensar lo que define como “la novedad radical
de nuestra situacion” (Tooze, 2025: 6): la escala y el desequilibrio de poder derivados
de la interdependencia econdmica y tecnoldgica, en medio de una carrera armamentista
entre potencias nucleares en un entorno multipolar inédito y una crisis ambiental mul-
tifacética y en expansion. Frente a ello, el historiador considera el retorno a la lectura de
los clasicos, en particular a las teorias marxiana y gramsciana —incluyendo a los “audaces”
tedricos ecomarxistas y ecofeministas del “capitaloceno” —, una subestimacion de la gra-
vedad de la coyuntura y una apuesta arriesgada. Segtin advierte, en lugar de “insistir en la
novedad, la escala y el ritmo sin precedentes de nuestra situacion actual” (Tooze, 2025:
3), estos autores tienden a ignorar “la ruptura radical marcada por la gran aceleracion que
se ha producido desde 1945 (Tooze, 2025: 7).

Tooze manifiesta un escepticismo caracteristico hacia los conceptos totalizantes y
los enfoques histérico-estructurales, una actitud que Perry Anderson ya habia sefalado
en la critica a su anilisis sobre la crisis financiera de 2008 (Anderson, 2019). El propio
Tooze reconoce haber adoptado, desde 2020, el concepto de policrisis avanzado por el
pensador francés Edgar Morin, en respuesta a criticos como Anderson (Tooze, 2025: 4).
Su peculiar liberalismo de izquierda —una forma de keynesianismo matizado por la sen-
sibilidad ecologica y posestructuralista, refractaria a “las concepciones capitalocéntricas
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de la economia politica” (Tooze, 2025: 9) — expresa la tension entre el anilisis concreto
y la desconfianza hacia marcos te6ricos omnicomprensivos. Las krisenbilder, o “imagenes
dela crisis”, que propone en su Chartbook,* buscan captar la multiplicidad, simultaneidad
y acumulacion de vectores de inestabilidad cuyas dindmicas sugieren patrones de causa-
lidad multiple, no lineales y regidos por légicas de retroalimentacion complejas (Tooze,
2022; 2023). Con todo, pesea la inspiracion sistémica, en estos ejercicios sigue predomi-
nando un enfoque fundamentalmente analitico.

Definida por el propio autor como una “teoria débil’, la nocion de policrisis resulta
valiosa por su honestidad epistemoldgica: “Policrisis es util precisamente porque nos re-
cuerda la crisis del conocimiento, la brecha entre la teoria critica heredada y el radicalismo
de nuestro presente” (Tooze, 2025: 9). Esta autodelimitacién conceptual, lejos de consti-
tuir una debilidad, funciona como diagnéstico de época, revelando la insuficiencia de los
marcos tradicionales para aprehender una realidad donde las crisis se entrelazan de forma
no lineal. Tal vez sea por ello que el término resulta atractivo tanto para algunos sectores
de las élites de Davos como para lo que aun sobrevive del Foro Social Mundial y del es-
piritu de Porto Alegre, cuando se advierte que estamos “pasando de las crisis multiples
a una policrisis civilizatoria” (Bringel y Svampa, 2023: 52, cursivas en el original). En este
sentido, el significante policrisis condensa el “espiritu del tiempo” (zeitgeist) y la “estruc-
tura del sentimiento” (structure of feeling) del mundo pospandémico.

Este tipo de pensamiento necesariamente va a parecer provisional, movil e insatisfactorio.
Esto es precisamente lo que uno espera de las teorfas no esencialistas que no pueden y no
quieren ofrecer la certeza de una resolucion/conclusion/ categoria, etc. Estan en movimiento,
sin raices y, hasta cierto punto, son fugitivas [... ] La escalada de la crisis ambiental, el surgi-
miento de una competencia entre grandes potencias multipolares (la escalada de conflictos
regionales articulada con la carrera armamentista nuclear tripolar) y la extraordinaria acelera-
cién de la riqueza oligirquica (Musk) crean una situacién novedosa con un nuevo potencial
catastréfico (Tooze, 2025: 9-10).

Tooze concluye que laimagen de un “‘mundo ‘desorganizado’ podria ser precisamente
el tipo de conceptualizacion que necesitamos para entender el momento actual como ‘un
gigantesco generador de resultados no lineales con convexidades perversas. En lenguaje
sencillo, no hay media, no hay promedio, no hay retorno a la normalidad. Es un viaje de
ida en una sola direccién hacia lo desconocido” (Tooze, 2025: 10).5

* Disponible en https://adamtooze.substack.com/.

3 Lacitaen el texto de Tooze es de Mark Blyth en The Guardian 11-08-2021, “There is no ‘getting back to normal’
with climate breakdown’, disponible en https://www.theguardian.com/commentisfree/2021/aug/11/no-get-
ting-back-to-normal-climate-breakdown-ipcc-report?utm_source=substack&utm_medium=email.
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Esta mirada captura la incertidumbre de un sistema global en el que las crisis no apa-
recen como anomalias ni como desviaciones temporales del equilibrio, $ino como par-
te constitutiva de la propia textura de lo real. Al mismo tiempo, ofrece un recordatorio
para quienes conciben el momento presente no como una ruptura radical y absoluta,
$ino como una mera transicion —incierta, s, pero orientada, en ultima instancia, hacia un
nuevo equilibrio—, ya sea bajo la forma de una globalizacion con caracteristicas chinas,
del desdoblamiento de sistemas internacionales solapados o desconectados, o de una hi-
bridacién entre ambas dindmicas (Dominguez, 2023; Vadell, 2023). En cualquier caso,
su realizacion suele asumirse como inevitable, mientras que Tooze insiste precisamente
en la dificultad de formular prondsticos en un contexto de crisis entrelazadas, que ya no
responden a logicas lineales.

Un enfoque mds especializado que el divulgativo de Tooze es el propuesto por
Lawrence ef al. (2024). Estos autores definen la policrisis global como “caracterizada por
las relaciones entre sistemas” (2024: 8, cursivas en el original), e identifican cinco sistemas
clave: el sistema ambiental terrestre, el sistema energético humano global, el sistema de
seguridad internacional, el sistema econémico global y el sistema de informacién (Tooze,
2024:9). La sincronizacién de las crisis en multiples sistemas plantea interrogantes sobre
las formas de interaccion y retroalimentacion que pueden surgir de tales dinamicas. A
partir de este diagndstico, los autores proponen un modelo inspirado en la ecologia que,
de manera andloga a las transiciones criticas en los ecosistemas, pone el énfasis en la exis-
tencia de factores comunes de estrés. Al combinarse, estos factores reducen la resiliencia
sistémica, mientras se multiplican los efectos domin entre sistemas globales y los bucles
de retroalimentacién intersistémicos (infer-systemic feedbacks) (Lawrence et al, 2024: 9).

Sibien plantea cuestiones cruciales desde una perspectiva sugestiva —con la que la teo-
ria critica atn tiene dificultades para entablar un didlogo fructifero—, también es cierto que
el concepto de policrisis elude deliberadamente el andlisis historico-estructural de las cri-
sis sistémicas globales que pretende cartografiar, asi como su eventual articulacion en una
estructura interconectada o, en términos de Quijano (2000a), en una “totalidad historico-
social”. Esta omision resulta paraddjica, dado que el propio marco teérico reconoce expli-
citamente que la sincronizacion de las transformaciones sistémicas no es aleatoria, sino
producto de tensiones estructurales compartidas, derivadas de una interdependencia que
aceleray entrelaza dichas crisis (Lawrence et al, 2024). Como sefiala Sanahuja:

[A]l poner énfasis en la funcionalidad de los sistemas globales, la nocién de policrisis descuida
las relaciones de poder y las cuestiones distributivas, y situa el analisis en unalogica de resolu-
cion de problemas o problem-solving theory, orientada a asegurar la funcionalidad del sistema

¢ Véase, en particular, Dominguez (2023) para la literatura de referencia que respalda los tres escenarios

prospectivos.

153



LA COOPERACION SUR-SUR EN LA POLICRISIS DE LA GLOBALIZACION CAPITALISTA

internacional. Con ello, se obvian las relaciones de dominacién y dependencia en juego en di-
cho sistema y su crisis frente a la critical theory orientada a cuestionar esas relaciones y destacar
su potencial para el cambio y la emancipacion, conforme a la conocida distincion de Robert
W. Cox (2024: 271).

La economia politica internacional neogramsciana y el enfoque macrohistorico de
los sistemas-mundo responden directamente a estas inquietudes. Este tltimo anticipo,
con décadas de antelacion, el diagnostico de una crisis sistémica global. En el centro de
ambos enfoques se sitia el concepto de hegemonia mundial, entendido como eje del
desarrollo historico del capitalismo, junto con categorias como interregno y caos sisté-
mico, utilizadas para interpretar sus crisis estructurales. Son herramientas analiticas que
destacan la historicidad de los fendmenos sociales y que, lejos de evitar la teorizacion o la
comparacion historica, las incorporan como elementos centrales del anlisis.

La metifora gramsciana del interregno pone el acento en la dimension politica y so-
cial de la crisis actual, tanto a escala nacional como global. En los ultimos anos, se han
multiplicado los intentos de teorizar y operacionalizar este concepto en términos anali-
ticos (Moller Stahl, 2019; Babic, 2020; Sanahuja, 2024). Cuestionando los limites de los
modelos de “equilibrio puntuado” presentes —de forma implicita o explicita— tanto en la
economia politica marxiana como, especialmente, en la tradicion del neoinstitucionalis-
mo historico, Moller Stahl sostiene que los periodos de crisis prolongada y caos politico
no “pueden ser conceptualizados como meras transiciones, sino que deben entenderse
como periodos por derecho propio” (2019: 3). A éstos corresponde, precisamente, la no-
cion de interregno.

El concepto de interregno se distingue por no implicar una tendencia hacia la resolucion; por
el contrario, puede prolongarse durante lapsos extensos. [] Al centrarse en periodos sustan-
tivos de lucha hegemonica y de proyectos hegemonicos fallidos, el concepto llama la atencién
sobre la apertura y contingencia del proceso histérico, en contraste con las perspectivas teleo-
logicas que suelen dominar cuando se narran inicamente los casos de hegemonia exitosa, sin

considerar las alternativas que no llegaron a consolidarse (Stahl, 2019: 4).

El interregno permite captar con claridad tanto las disputas dentro de los Estados
del bloque hegemonico en declive —como analiza Moller Stahl- como su conexién con
las dindmicas del orden global, en linea con la perspectiva neogramsciana. Su propuesta
analitica identifica cuatro rasgos clave: ausencia de consenso politico estable, conflicto
entre proyectos economicos rivales, continuidad institucional con pérdida de eficacia y
reconfiguracién de fuerzas sociales (Stahl, 2019: 11). En esta linea, Sanahuja incorpora al
andlisis del interregno las directrices de economia politica, geopolitica y conflicto arma-
do, en didlogo con su dimension politica (2024: 275-279). Babic (2020), por su parte,
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lo concibe como un proceso organico —mds que un acontecimiento coyuntural— cuyos
sintomas afectan simultineamente tres niveles interconectados: economia politica glo-
bal, Estado y sociedad.

Este enfoque matiza las lecturas del interregno como preludio de una transicion he-
gemonica, que suelen reproducir una imagen especular —aunque mds sofisticada— de la
narrativa de una nueva Guerra Fria. En esta, China y su presunto proyecto de reglobali-
zacion aparecen como una luz al final del tinel o, en clave dialéctica, como la “negacion
historica de la globalizacion neoliberal’, donde el modelo chino de globalizacion actua
como una sintesis que trasciende y redefine las contradicciones del proceso global prece-
dente (Vadell, 2023: 83-84; Dominguez, 2023 ). Al centrar la atencién en “un fendmeno
globalizador que trae consigo la semilla de otro paradigma [...] en cuyo seno se desarro-
llan los pilares de la Globalizacion Instituida de China’, se termina, paraddjicamente, por
soslayar la complejidad concreta y actual de “un sistema multipolar y multiorden en este
interregno” (Vadell, 2023: 85), que no facilita una transicién clara, sino que la fragmenta,
la inhibe y, en ciertos ambitos, la contradice. Dicho de otro modo, aunque “las fracturas
orgénicas de la globalizacion neoliberal dan sentido a la emergencia embrionaria de algo
nuevo’ (Vadell, 2023: 84), la realidad global permanece marcada por una “crisis de la glo-
balizacion neoliberal [que] abre una fase de interregno de caos sistémico” (Vadell, 2023:
83), mis que por una transicién hegeménica mas o menos predeterminada, o deseada.

Frente a estas interpretaciones, el modelo de las transiciones hegemonicas de Arrighi
y Silver (2001) caracteriza el momento actual como un periodo de caos sistémico, en
una formulacion que se aproxima a la nocion de interregno y la complementa. Este mo-
delo distingue entre una fase de crisis hegemonica y otra posterior definida como ruptu-
ra o colapso de la hegemonia. El lapso comprendido entre la invasion estadounidense a
Irak (2003) y la quiebra de Lehman Brothers (2008) —entre el fracaso del Proyecto para
un Nuevo Siglo Americano y el inicio de la crisis de la globalizacion neoliberal— puede
entenderse como el transito de la crisis hegeménica al caos sistémico (Arrighi, 2007).
Segun los autores, “las crisis hegeménicas se caracterizan por tres procesos interrelacio-
nados: laintensificacion de la competencia interestatal e interempresarial; la escalada de
los conflictos sociales; y el surgimiento intersticial de nuevas configuraciones de poder”
(Arrighiy Silver,2001: 36). Los “sintomas mérbidos” reflejan estas dindmicas cambian-
tes. Por su parte, los “colapsos” son puntos de inflexion decisivos donde la organizacion
sistémica de la potencia hegemonica se desintegra, dando paso a un periodo de caos sis-
témico y, eventualmente, la emergencia de nuevas hegemonias (Arrighi y Silver, 2001:
40). Finalmente, el caos sistémico se define como:

[U]nasituacion de grave y aparentemente irremediable desorganizacion sistémica. Cuando la

competencia y los conflictos desbordan la capacidad reguladora de las estructuras existentes,
surgen intersticialmente nuevas estructuras que desestabilizan ain mds la configuracion de
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poder dominante. El desorden tiende a autorreforzarse, amenazando con provocar (o provo-
cando efectivamente) un resquebrajamiento completo de la organizacion del sistema (Arrighi
y Silver 2001, 40).

Esta descripcion parece ajustarse nuevamente a la situacion actual: la multiplicacion
de grietas y conflictos en los planos geopolitico, econdmico-comercial y sociopolitico
se retroalimenta de forma no lineal, mientras que, en los intersticios, emergen nuevas
estructuras que erosionan el poder hegemo’nico sin constituirse necesariamente en su
reemplazo. Aunque esta dimension sea quizd la menos desarrollada teéricamente en el
trabajo de Arrighi y Silver, su énfasis en las categorias de recurrencia, evoluciéon y anoma-
lia como claves para entender el cambio social en perspectiva histérico-mundial —una
respuesta a las criticas por presunto determinismo o ciclicidad de su modelo— invita a la
cautela frente a las interpretaciones que asumen como inevitable una transicion hegemo-
nica (Arrighi, 2007; Silver y Arrighi, 2011). Por el contrario, en Adam Smith en Pekin, la
interpretacion del ascenso chino subraya unaidea central: dada la trayectoria historica del
capitalismo, no puede pensarse una transicion basada en patrones evolutivos previos. En
ese sentido, resultan més pertinentes aquellas lecturas que se centran en mapeary analizar
las dindmicas del caos sistémico, en lugar de anticipar su resolucion.

Gabriel Merino (2024) ha desarrollado esta perspectiva en una serie creciente de tra-
bajos, caracterizando el caos sistémico como una “Guerra Mundial Hibrida” (GMH), en
el marco de lo que define acertadamente como transicion histérico-espacial del sistema
mundial. Al criticar la narrativa de una supuesta Nueva Guerra Fria, Merino subraya la
interconexion e interdependencia sin precedentes del mundo contempordaneo. Esta con-
dicion complejiza considerablemente tanto los proyectos como las practicas de desaco-
ple en curso, particularmente entre China y Estados Unidos. A diferencia de la Union
Soviética, la integracion de China ‘en la economia mundial es completamente distinta
en términos cuantitativos y cualitativos: no solo es el nuevo gran taller manufacturero
de la economia mundial, sino que participa cada vez mds en actividades de comando al
méximo nivel: alta tecnologfa, administracion estratégica global, comercio mundial, altas
finanzas” (Merino, 2024: 34). Mientras la Guerra Fria se desarrollé durante el auge de
la hegemonia mundial estadounidense, hoy estamos ante su descomposicion: el desafio
que representan “China y los poderes emergentes (o reemergentes) como India, Rusia y
otros actores del Sur Global” es de otra magnitud (Merino, 2024: 35). Finalmente, Me-
rino afirma que “la dindmica politica de la transicion es multipolar, mas allé de que tenga
ciertos rasgos bipolares” (Merino, 2024: 35).

La India encarna esta complejidad: potencia emergente, polo regional, socio estra-
tégico y actor oscilante en una transicion global sin centro definido “que abreva por un
nuevo ordenamiento multipolar, participa en iniciativas de los Estados Unidos contra
China como el QUAD (Diélogo de Seguridad Cuadrilateral), pero a su vez es un actor
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fundamental de las principales instituciones multilaterales del mundo emergente como
la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi o los BRICS plus y tuvo un rol clave a partir
de 2022 en relacion con Rusia” (Merino, 2024 35). Esta complejidad resulta igualmente
aplicable a paises como Turquia, Arabia Saudita, Vietnam, Indonesia y Brasil, asi como, en
otro plano, a Rusia y ala propia China. En este contexto, “las fuerzas emergentes | . ... ], sin
tratarse de un bloque politico ni de una alianza, tienen en comun la busqueda de un or-
denamiento relativamente multipolar, es decir, persiguen una democratizacion del poder
y la riqueza mundial que inevitablemente pone en crisis los viejos monopolios del Norte
Global” (Merino, 2024- 35).

La heterogeneidad del Sur Global —considerablemente mayor que durante la época
del Tercer Mundo, cuando su proyecto politico e ideoldgico gravitaba en torno a la des-
colonizacién y la autonomia, el desarrollo nacional y la construccion del Estado— invita
a problematizar la imagen homogeneizadora que también propone Merino del “ascenso
[de] los territorios colonizados e incorporados desde el siglo XVI de forma subordinada
al sistema mundial capitalista con centro en el Atlantico Norte” (Merino, 2024: 33). En
efecto, otro elemento particularmente complejo del interregno actual remite alo que, hace
ya un cuarto de siglo, Arrighiy Silver (2001) —en respuesta a las convocatorias militaristas
del “choque de civilizaciones” — conceptualizaron como el equilibrio cambiante de poder
entre éstas. Este enfoque interpela de manera directa la interpretacion historica en la larga
duracion. En este sentido, conviene recordar que Rusia, durante buena parte de su historia,
fue una potencia colonizadora europea, una condicion que setenta anos de experiencia
soviética no lograron borrar. China, a pesar de haber sufrido episodios de ocupacion y se-
micolonialismo, nunca fue formalmente colonizada ni convertida en periferia. Su trayec-
toria se ancla en un pasado imperial milenario, marcado por una continuidad civilizatoria
excepcional y una posicion hegemonica en la economia global durante siglos. La etiqueta
de “reemergente” podria aplicarse a ambos casos, aunque sus trayectorias historicas, hasta
el siglo XX, difieren profundamente. Brasil, por su parte, transité de imperio esclavista a
republica sin experimentar una revolucion social, y sus élites han sostenido —en ciertos ca-
sos hasta hoy— la idea de representar una civilizacion en si misma. Turquia emergié como
Estado-nacion en el crepusculo del imperio otomano, cuya existencia se prolongé por mds
de seis siglos. Irdn, tras una historia imperial turbulenta pero decisiva para la configuracion
geopolitica euroasidtica en la Edad Moderna, paso de monarquia prooccidental a repu-
blica teocrdtica. Los ejemplos podrian multiplicarse. Desde esta perspectiva, el comtn
denominador “Sur Global’, que evoca la continuidad con la historia del tercer mundo, se
atenuia hasta el punto de desvanecerse en ciertos casos. El Sur Global actual se comprende
mejor en el marco histérico de procesos civilizatorios e identitarios mucho mds antiguos,
inscritos en idearios y estructuras imperiales que, tras dos siglos y medio de dominacién
occidental, también reemergen. Desde esta perspectiva, Samir Puri sugiere que “el mundo
permanece bajo los efectos de una gran resaca imperial” (2022: 11).
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Los imperios siguen condicionando el siglo XXI de manera profunda a través de sus perti-
naces influencias sobre las generaciones actuales [...] contintian cautivaindonos de muchas
formas, impregnando nuestra comprension subconsciente de quiénes somos y de nuestro
lugar en el mundo. Los imperios han ayudado a construir identidades nacionales y a forjar
realidades y mentalidades geopoliticas de las que no es fécil zafarse [...] El orden mundial
del siglo XXI es una historia de muchos legados posimperiales intersecantes. De la colision
de estos legados pueden resultar malentendidos, fricciones, cismas o incluso guerras (Puri,
2022:11-13).

Aunque Puri sostiene que no ‘estamos entrando en una nueva era imperial” (Puri,
2022: 12), no resulta descabellado plantear esa posibilidad como una clave interpretati-
va para comprender los contornos de la multipolaridad emergente. Lejos de implicar, de
forma automatica, un horizonte emancipador —o de plantear un retorno al imperialismo
propio de la historia occidental (si bien tampoco puede excluirse) —, dicha multipola-
ridad merece ser interrogada a la luz de la historia de larga duracion de sus principales
actores, (auto)representacion y espacios materiales y simbélicos en disputa.

Mais que una transicion hacia un orden mundial alternativo, ya sea hegemonico o
multipolar, lo que parece delinearse es una etapa de desorden creciente, marcada por la
construccion y el desmoronamiento simultineos de los 6rdenes regionales existentes o,
en otros términos, una nueva fase de regionalizacion inscrita en la transicion historico-
espacial que plantea Merino. En este sentido, no serfa impropio sugerir un cierto “retorno”
de la historia internacional a principios del siglo XIX: un mundo de imperios y regiones
con perfiles relativamente definidos, aunque atravesado por dos diferencias cruciales e
irreductibles. La primera es la interdependencia estructural derivada de la transnaciona-
lizacion del capital, particularmente acentuada en el iltimo medio siglo. La segunda, el
dinamismo econémico invertido, que ha regresado a los lugares donde se concentré du-
rante mds de un milenio antes de 1800.

Desde esta perspectiva, que recupera la longue durée en clave global, lanocién de Gue-
rra Mundial Hibrida (GMH) propuesta por Merino (2024: 34) cobra sentido como la
“forma actual de la ‘guerra hegeménica; aquel tipo de conflicto que [de acuerdo con Gil-
pin (1988)] constituye una bisagra entre dos épocas histéricas”. Esta forma de guerra, sin
embargo, se distingue por sus perfiles difusos y una duracion imprecisa. Constituye un
tipo de conflicto que supera las categorias tradicionales, al combinar ticticas propias de la
confrontacion convencional entre Estados con métodos irregulares y formas de violencia
no estatal, diluyendo las fronteras entre lo militar y lo civil, asi como entre lo fisico y lo
simbélico. Inspirada en el influyente trabajo de Liang y Xiangsui (1999) sobre la “guerra
irrestricta y sin limites’, la Guerra Mundial Hibrida se despliega en un escenario global,
transformando casi cualquier dmbito —territorial, mediitico, econémico o tecnologi-
co— en un potencial frente de combate. Sin embargo, lejos de implicar una ruptura total
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con la logica interestatal, este tipo de conflicto coexiste con dindmicas de cooperacion
internacional, en un contexto profundamente interdependiente. En ese marco, se procura
evitar la escalada hacia un enfrentamiento abierto entre potencias nucleares, ante el riesgo
latente de una destruccion mutua asegurada, lo que remite a los esquemas disuasivos ca-
racteristicos de la Guerra Fria (Merino 2024: 34-35).

2.ELNUEVO MAPA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL: ENTRE LA COMPETICION
Y LA CONVERGENCIA

A estas alturas, existe un amplio consenso en que tanto la cooperacion Norte-Sur como
la Sur-Sur responden ante todo a intereses politicos y econdmicos, mds que a una logica
puramente solidaria. Las experiencias ms analizadas evidencian, sin ambigtiedades, que
la cooperacion Sur-Sur presenta los mismos vinculos entre ayuda exterior, proyeccion
geopolitica, influencia diplomdtica e intereses econdmico-comerciales que caracterizan
la cooperacion promovida desde el Norte. En este sentido, lejos de ser una anomalia, la
cooperacion internacional tiene un cardcter intrinsecamente politico, sin importar el en-
foque tedrico adoptado, y funciona como un instrumento de politica exterior orientado
a promover los intereses estratégicos del Estado oferente (Mawdsley, 2012). Sin embar-
go, como advierte Kragelund (2019), este cardcter politico no implica uniformidad entre
los donantes ni, mas alli de ellos, entre los diversos actores involucrados en su ejecucion
—empresas, bancos, ministerios, agencias, gobiernos subnacionales, ONG y organizacio-
nes de la sociedad civil, entre otros.

Las politicas de cooperacion se configuran a partir de una pluralidad de factores y di-
namicas, tanto domésticas como internacionales, que responden a variables geopoliticas,
acontecimientos especificos y transformaciones en las prioridades y estrategias economicas
y de desarrollo. Estos elementos determinan no sélo los volimenes de la cooperacion, sino
también su distribucion geogréfica y sectorial. En el caso de los cooperantes emergentes,
dichas politicas estin ademds condicionadas por su trayectoria como receptores de ayuda
(Kragelund, 2019). En consecuencia, aunque muchas de las criticas tradicionalmente dirigi-
dasala cooperacion Norte-Sur resultan también aplicables alas dindmicas contemporaneas
de la cooperacion Sur-Sur —y aunque ambas pueden ser abordadas desde marcos tedricos
similares, particularmente dentro del campo de las Relaciones Internacionales—, sus objeti-
vos especificos y efectos pricticos difieren de forma significativa al analizarse su papel en la
reconfiguracion de las geografias del poder y la riqueza, tanto a escala regional como global
(Mawdsley, 2012; Benziy Zapata, 2013; Dominguez, 2018a; Kragelund, 2019).

El debate académico sobre la cooperacion Sur-Sur contempordnea sigue concen-
trandose en cuatro ejes analiticos principales: 1. Metodologias de evaluacion comparada,
orientadas a conceptualizar, clasificar, cuantificar y valorar —en términos tanto técnicos
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como politicos— las aportaciones financieras y no financieras de los llamados donantes
emergentes o no tradicionales, en contraste con el sistema Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmicos-Comité de Ayuda al Desarrollo. 2. Perfiles y narrati-
vas, centrados en el andlisis de las especificidades ideoldgicas, discursivas y retoricas que
distinguen a estos nuevos actores —en especial, aquellos que operan simultineamente
como donantes y receptores— frente a los mecanismos de cooperacion establecidos. 3.
Sistematizacion de modelos emergentes, a través del desarrollo de marcos analiticos y
tipologias, usualmente basados en estudios de caso, que buscan caracterizar y diferen-
ciar a los donantes no tradicionales dentro del sistema internacional de cooperacion. 4.
Efectos disruptivos sobre el régimen tradicional, con investigaciones que examinan las
consecuencias —tanto técnicas como politicas— de la renovada presencia de estos actores
en la estructura y la regulacion del sistema global de ayuda, prestando especial atencion
a dindmicas de homologacién, cooptacién e hibridacién (Mawdsley, 2012, 2019; Berga-
maschi, Moore y Tickner, 2017; Dominguez, 2019, 2020a; Kragelund, 2019).

En cuanto a la nocion misma de cooperacion Sur-Sur, a pesar del notable auge en la
investigacion desde finales del siglo pasado, resulta sintomético que siga describiéndose
como un “término amplio, heterogéneo y flexible” (Mawdsley, 2019: 259).

De forma muy general, se refiere a la transferencia e intercambio de recursos, tecnologia y
conocimientos, enmarcados en reivindicaciones de experiencias e identidades coloniales y
poscoloniales compartidas, y anclados en un marco mas amplio orientado a promover la fuer-
za colectiva y el desarrollo del Sur Global [...] (Mawdsley, 2019: 259).

A partir de esta (in)definicién —intencionalmente promovida y convenientemente
utilizada por los actores involucrados—, han surgido distintas interpretaciones sobre la
evolucion historica y la naturaleza contemporénea de la cooperacion Sur-Sur. Paralela-
mente, ha crecido de forma significativa el nimero de Estados que disponen de un apara-
to institucional especifico parala gestion de la cooperacion, ya sea en forma de ministerio,
agencia u 6rgano coordinador interinstitucional. Este fendmeno ha configurado lo que
en su momento fue denominado una “incipiente industria de la ayuda del Sur”, que en
diversos paises se estructura utilizando los estilos, insumos y pardametros de las agencias
del Norte (Benziy Lo Brutto, 2013:223).

No obstante, hoy, mas que hace una o dos décadas, la irrupcion de China como actor
clave introduce un nuevo campo problemitico, derivado de su condicién dual: por un
lado, potencia global; por otro, pais que se autodefine en desarrollo y parte constitutiva
del Sur Global.” Esta ambivalencia representa una ruptura significativa respecto al pasado.

7 Los datos generales son ampliamente conocidos, aunque no estd de més revisarlos brevemente. El discurso ofi-
cial presenta a China como miembro de la “gran familia de los paises en desarrollo” (Xi, 2022, cit.en Dominguez,
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En esta linea, diversos autores coinciden en que la cooperacion internacional para el de-
sarrollo se ha convertido en un espacio de disputa, que avanza en paralelo —y en tension—
con la transicion hegeménica en curso (Dominguez, 2018a, 2019, 2020a; Cabreray Lo
Brutto, 2023; Cabrera y Paz, 2024; Vadell y Caria, 2025). Nuestra lectura, sin embargo, se
distancia de esta interpretacion en varios puntos clave.

El conjunto de enfoques neotercermundistas sostiene la continuidad del espiritu de
Bandung més alld del paréntesis neoliberal. Desde esta perspectiva, la cooperacion interna-
cional se presenta como un espacio de confrontacion entre los intentos de cooptacion por
parte del régimen tradicional y su vocacion histérica original: fungir como instrumento al
servicio del desarrollo y la autosuficiencia colectiva. Dominguez identifica dos concepcio-
nes de la cooperacion Sur-Sur: una subalterna, impulsada por los donantes del Comité de
Ayuda al Desarrollo, que la limita a asistencia técnica mediante cooperacion triangular y
asociaciones publico-privadas, siguiendo el Plan de Accién de Buenos Aires (1978) enun
contexto de retroceso del NIEO durante la crisis de los 80; y otra autonoma, defendida por
China, que la entiende como herramienta de desarrollo basada en industrializacion, Esta-
do desarrollista y el espiritu de Bandung (Dominguez, 2019; 2020b: 36-38; 2021a). De
este modo, “la cooperacion Sur-Sur auténoma es una oportunidad para lograr esos niveles
moderados de bienestar y prosperidad que ha alcanzado ya China frente al desarrollo de-
pendiente o lumpendesarrollo que promocionan los sospechosos habituales del Comité
de Ayuda al Desarrollo” (Dominguez, 2021a: 3). Frente a quienes equiparan el ascenso
chino con el antiguo liderazgo hegemonico estadounidense, Dominguez subraya que la
doctrina Tianxia impulsa una gobernanza sin hegemonia, centrada en la armonia y la coo-
peracion. Complementariamente, el realismo moral de Yan Xuetong plantea que la auto-
ridad emana de la credibilidad estratégica, no del poder. Asi, China se presenta como un
lider reformista confiable, comprometido con el multilateralismo, la globalizacion, el libre
comercio, el acuerdo climatico y, finalmente, la cooperacién Sur-Sur (Dominguez, 2018a).
En este dmbito, China estaria impulsando un nuevo régimen internacional mediante un
isomorfismo institucional progresivo que adapta los pilares del Comité de Ayuda al Desa-
rrollo, incorporando ademds una doctrina propia sobre derechos humanos y gestion del
conocimiento (Doml’nguez, 2018a; 2020a: 16).

2023:27). No obstante, cuatro décadas de crecimiento sostenido al 9.2% anual durante la globalizacion neoliberal
(1978-2021) la convirtieron en una potencia econémica mundial: su participacion en el PIB global se cuadrupli-
c6, del 4.3% al 18.6% entre 1991y 2021, mientras Estados Unidos descendia del 21% al 15.7% (Lin, 2022; Sachs,
2023a,ambos cit. en Dominguez, 2023: 24). Segtin la jerga tecnocratica del Banco Mundial, China se aproxima al
umbral de su “graduacion” oficial, que la excluiria de la categoria de pais en desarrollo (Lin, 2022, cit. en Domin-
guez, 2023: 24). Esta transicién cobra mayor relevancia si se considera que 800 millones de personas salieron de
la pobreza extrema —el 70% del total mundial- y que la desigualdad interna se redujo desde 2010 (China Power
Team, 2020; Lin, 2021; Roberts, 2022, cit. en Dominguez, 2023: 24). A pesar de ello, los dirigentes chinos han
mantenido firme su identidad como pais del Sur y en desarrollo.
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La investigacion de Dominguez sobre el giro histérico de la cooperacion Sur-Sur a
fines de los anos setenta permite esclarecer una ambigiiedad crucial presente en enfoques
que, especialmente en el ambito iberoamericano, se apoyan en autores y fuentes vincula-
dos a una vision “subalterna” y “lumpendesarrollista” de la cooperacion. Por otro lado, la
hipotesis que plantea la conformacion de un régimen de cooperacion Sur-Sur alternativo
ala Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos-Comité de Ayuda al
Desarrollo, liderado por China y basado en una cooperaciéon autonoma, resulta sobredi-
mensionada y prematura; o bien, constituye una proyeccion anticipada sobre una transi-
cion hegemonica que, en el mejor de los casos, apenas esti comenzando. Esta critica se
vincula con las objeciones expuestas en el apartado anterior, que cuestionan una concep-
cion bipolar —en lugar de multipolar o compleja— de la transicion del poder global. Se
asume que China ya ejerce un liderazgo indiscutible sobre un Sur Global no solo revi-
talizado, sino también sorprendentemente cohesionado tras la globalizacion neoliberal,
en contraste con un Norte Global igualmente homogéneo y carente de contradicciones
internas. Esta tension se intensifica —paraddjicamente— en los enfoques influenciados por
el giro decolonial. Aunque se reconoce la heterogeneidad del Sur Global y su condicion
de metafora politica, la cooperacion Sur-Sur continda siendo representada en términos
esencialistas y binarios: ya sea como un proceso de “desoccidentalizacién” (con o sin des-
colonizacién epistémica), o bien como una agenda encubierta de “reoccidentalizacion”
(Muhr, 2023).

La adopcion de la teoria de los regimenes internacionales por parte de Dominguez
(2017; 2018a), incluso tras haber sido revisada y matizada con aportes de académicos
chinos para contrarrestar lo que define como “imperialismo epistemoldgico’, continia
siendo problemaitica desde una perspectiva critica. Ello se debe a que tiende a ubicar a
ambos regimenes —incluso bajo la definicion muy amplia de la cooperacion Sur-Sur chi-
na que el autor parece privilegiar— como el nicleo de las disputas geopoliticas en curso,
cuando en realidad desempenan, en el mejor de los casos, un rol secundario, complemen-
tario y subordinado respecto de otras esferas méds determinantes en la configuracion de
espacios de influencia, ya sea directa 0 mediada, a través de las instituciones internaciona-
les, en el Sur Global.

Cabreray Lo Brutto (2023) llegan a una conclusién similar a la de Dominguez, aun-
que por una via distinta. Abordan la cooperacion Sur-Sur impulsada por China a partir
del modelo de transiciones hegeménicas formulado por Arrighi y Silver (2001), en el
marco de la actual fase de caos sistémico. Segun las autoras, China despliega un esquema
alternativo de cooperacion que, lejos de confrontar directamente al orden hegemonico
en declive, se articula desde sus médrgenes mediante una estrategia de “emulacién tem-
prana” del modelo estadounidense de posguerra. Esta forma de insercion internacio-
nal —concebida como parte de su posible trayectoria hacia la hegemonia mundial- ha
facilitado el acceso a recursos materiales y humanos, el control de rutas estratégicas de
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comercio y la expansion de sus vinculos diplomaticos, orientados a fortalecer su proyec-
cién econdmica global (Cabreray Lo Brutto, 2023: 164-165). En otro estudio, Cabreray
Paz analizan el papel de las empresas supervisadas por la SASAC®*~ “comision que actua
como inversor privado a nombre del Estado chino” (2024: 205) — en la dindmica global
de acumulacién de capital. Su insercion en el régimen de cooperacion Sur-Sur liderado
por China, orientado a “garantizar amplios margenes de beneficio para sus empresas a
través de proyectos de cooperacion a gran escala” (Cabrera y Lo Brutto, 2023: 205-206),
constituye una novedad significativa en el panorama de las relaciones econémicas inter-
nacionales. Sin embargo, persiste una paradoja: el modelo reproduce, en clave Sur-Sur,
las logicas del régimen dominante. Como advierten las autoras, en didlogo con la lectura
mas critica de Pepa y Giunta (2023), ambos modelos tienden a “colocar a las grandes
corporaciones como ‘actores del desarrollo, generando condiciones ventajosas para
la obtencién de amplios beneficios empresariales a partir de transferir costos y riesgos,
econémicos y ambientales, hacia las geograftas del Sur” (Cabrera y Paz, 2024: 206). Mds
que una paradoja, se trata de una expresion de la dualidad china: un pais “casi” del centro
que, sin embargo, se identifica con el Sur. Su “nuevo patrén de cooperacion internacional
[...] integra diversas dimensiones, tales como la ayuda, el comercio, la inversién, la coo-
peracion cientl’ﬁco—tecnolégica y la cooperacion social y cultural” (Yuan, 2023: 23, cit.en
Cabrera y Paz: 222), configurando asi “una tortuosa mezcla entre lucro y solidaridad, o
entre comercio y desarrollo” (Pepa y Giunta, 2023: 275).

La Belt and Road Initiative ejemplifica esta tension: se presenta simultineamente como
un instrumento para el fortalecimiento del desarrollo doméstico chino, como uno de los
pilares del proyecto de reglobalizacion junto con las Iniciativas de Desarrollo Global y de
Seguridad Global, y como esquema de cooperacion al desarrollo (Dominguez, 2023: 25;
Vadell, 2023). Desde esta perspectiva, el régimen de cooperacién Sur-Sur impulsado por
China —al abarcar dimensiones tan diversas como el financiamiento externo, el comercio,
la inversion de capital, la cooperacion cientifico-tecnoldgica, los intercambios sociales y
culturales, asi como la asistencia técnica y la ayuda— excede los pardmetros tradicionales
del concepto de régimen internacional. Més que un régimen especifico, se configura como
un super régimen de relaciones internacionales Sur-Sur, cuya cobertura tematica abarca
casi todos los dmbitos, con la excepcion de los relacionados con la seguridad y la defensa.

Sin excluir de antemano la posibilidad de una eventual consolidacion de un régimen
de cooperacion Sur-Sur liderado por China alternativo al tradicional, en estos momentos
parece mds prudente destacar algunas de las consecuencias de la exitosa expansion de
la cooperacion Sur-Sur en las primeras décadas del siglo XXI. Segtin Emma Mawdsley
(2019), los paises del Sur involucrados en la cooperacién Sur-Sur enfrentan crecientes
dificultades para preservar la identidad y narrativa propia que los diferenciaba de los do-

§ State-owned Assets Supervision and Administration Commission of the State Council.
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nantes tradicionales. Aunque lograron evitar ser absorbidos por la l6gica dominante, el
aumento de la interaccion, el intercambio técnico y la participacion en espacios multilate-
rales ha impulsado una creciente convergencia institucional, con una adopcion explicita
o tacita de ideas, términos y normas propias del régimen de cooperacion del Norte. Esta
relacion, ademds, es bidireccional, pues los donantes tradicionales también han incorpo-
rado temas y herramientas que acercan su enfoque al del Sur. Sin embargo, en esta com-
pleja dindmica de competencia y convergencia —propia de un escenario de interregno,
caos sistémico o Guerra Mundial Hibrida— podria volverse més dificil conservar en el
futuro principios como la no interferencia, la retérica del beneficio mutuo y una identi-
dad claramente diferenciada.

3. COOPERACION SUR-SUR Y REGIONALISMO EN AMERICA LATINA: UN ENFOQUE
AUN MENOS INDULGENTE

El contexto global ha sido un factor determinante en la transformacion del rol de América
Latina en el actual caos sistémico. El ascenso de China dejo de ser una alternativa prome-
tedora para los vinculos econémicos de la region, convirtiéndose en una realidad inelu-
dible que, en diversos aspectos, no solo representa una ‘oportunidad historica’, sino tam-
bién un desatio complejo y ambivalente. Este escenario replantea el dilema estratégico del
alineamiento y profundiza el debate central de la tltima década: si el vinculo con Pekin
reproduce, bajo nuevas formas, los patrones clisicos de la dependencia. En este aparta-
do analizamos el impasse del regionalismo latinoamericano a la luz del contexto global y
del repliegue del progresismo, centrandonos en los limites de la cooperacion con China.
Sostenemos que la relacion de la region con el gigante asidtico se articula en torno a un
patron de acumulacion y regionalizacion que —aunque de forma indirecta— socava las
posibilidades de un desarrollo menos dependiente y de un regionalismo mds autéonomo.

Larelacion de China con América Latina ha generado tres lecturas, a menudo contra-
puestas (Quiliconi y Vergara, 2024). Una subraya la creciente dependencia, que perpettia
la escasa diversificacion exportadora y limita el desarrollo industrial regional. Otra desta-
ca el acceso a capital y mercados globales como una alternativa a Occidente en un marco
de complementariedad e interdependencia, aunque asimétrica. Finalmente, las tesis ya
resenadas en el apartado anterior que inscriben este vinculo en una nueva globalizacion
con caracteristicas chinas, basada en una concepcion propia de las relaciones internacio-
nales y orientada a la infraestructura y conectividad que impulsa la Belt and Road Initiati-
ve (Quiliconi y Vergara, 2024).

Cada perspectiva refleja elementos clave de la realidad, interpretados segtin marcos
tedricos y metodoldgicos, ideoldgicos y politicos distintos. Nosotros privilegiamos la
brujula de la dependencia desde una mirada latinoamericanista que enfatiza su dimen-
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sion historico-estructural, aunque incorpora también una novedad importante. Esta vi-
sion se sustenta en varios elementos claramente sintetizados por Bernal-Meza (2019):
el cardcter capitalista de la economia mundial en la que se insertan las relaciones entre
China y América Latina; el rol del gigante asidtico como actor econémico indispensa-
ble para la mayoria de los paises de la region, a través de flujos de comercio, inversion
y financiamiento que configuran un vinculo asimétrico; y los limites de este patrén de
relacionamiento, evidentes desde 2014 con la caida de los precios de las materias primas,
asi como su reconfiguracion actual, marcada por el transito del denominado ‘consen-
so de los commodities” hacia un incipiente ‘consenso de la descarbonizacién” (Bringel y
Svampa, 2023). En este sentido, el hecho de que “el volumen de comercio entre China'y
la regién aumento de US$17 mil millones en 2002 a $480 mil millones en 2023 [...] que
también se ve en materia de inversiones en infraestructura, instalaciones de empresas y
préstamos por parte de China” (Merino, 2024: 51), constituye —como sostiene el autor—
un “proceso extraordinario’, aunque ambiguo en cuanto al patrén de relacionamiento y
a los objetivos de desarrollo implicados. De este diagnostico se derivan dos corolarios
relevantes: por un lado, el impacto indirectamente negativo de China sobre la autonomia
politica de la region; por otro, su influencia en los procesos de integracion econémica.
Esta dindmica encierra una paradoja: se trata de una relacion dependiente, sin duda, pero
ala vez complementaria y armoniosa en el plano interestatal (Bernal-Meza, 2019), que
no puede comprenderse mediante los moldes clasicos del imperialismo occidental, ni
tampoco desde el renovado campismo ideoldgico de algunos sectores de laizquierda. En
fin, como sostiene Bernal-Meza:

Tal vez no fuera el “plan original” de China desde el principio (o su estrategia o plan delibera-
do) convertira América Latina en su periferia. Es el resultado de la estrategia industrial elegida
por China la que ha creado una consecuencia involuntaria para otros paises, tanto del Norte
como del Sur, porque esas relaciones estan impulsadas por la ley del valor y la [6gica econo-
mica del capitalismo. No parece haber un proceso colonial entre China y América Latina a
pesar del hecho de que algunas caracteristicas historicas se estén repitiendo, sino que existen
manifestaciones claras de subordinacion y dependencia econdmica y financiera que derivan
de las desigualdades de desarrollo tecnolégico entre una y los otros (Bernal-Meza, 2019: 68).

En este marco, proponemos una lectura que vincula dicho proceso con transforma-
ciones politicas mds amplias en la region.

El “consenso de los commodities” marc6 una etapa clave en la historia reciente de Amé-
rica Latina, coincidiendo con el giro a la izquierda o ciclo progresista (Svampa, 2013).
Durante este periodo, la cooperacion Sur-Sur resurgio como una via haciaun regionalis—
mo mds auténomo y como una alternativa potencial frente a la crisis de la cooperacion
tradicional Norte-Sur, aunque también sirvio de sustento a modelos convencionales de
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cooperacion al desarrollo y de regionalismo abierto. El boom de las materias primas se
articulé con una reavivada “ilusion desarrollista” entre las élites regionales, que —en los
Estados gobernados por fuerzas progresistas— se tradujo en modelos hibridos que oscila-
ron entre el neoestructuralismo cepalino ylos vestigios del neoliberalismo, incorporando
ademds ciertos guifios a las experiencias de desarrollo asidticas (Zapata y Benzi, 2021;
Zapata, 2025).

Los progresismos latinoamericanos reivindicaron un papel mas prominente del Estado, con
politicas sociales focalizadas y, en algunos casos, de redistribucion, pero lo hicieron de for-
ma estrechamente articulada al fortalecimiento de los capitales privados multinacionales.
Lo que en varios paises se vendié como una politica win-win, mediante la cual los pobres
mejoraban su vida mientras que los ricos seguian enriqueciéndose, fue posible por el ingre-
so de América Latina en un nuevo orden econdmico y politico-ideolégico sostenido por el
auge de los precios internacionales de las materias primas y los bienes de consumo cada vez
mas demandados por los paises centrales y las potencias emergentes como China (Bringel
y Svampa, 2023: 54).

El llamado ‘efecto China” en el mercado global de materias primas abri¢ un parén-
tesis de autonomia relativa para diversos gobiernos del Sur Global. Amparados en una
politica guiada por los principios de Bandung —no injerencia, respeto a la soberania y
cooperacion Sur-Sur—, estos gobiernos aprovecharon los efectos del comercio con el gi-
gante asidtico sobre el crecimiento econémico, la concesion de crédito, la renegociacion
de contratos y la nacionalizacion de sectores estratégicos. Todo ello les permitié trans-
gredir, aunque de forma temporal, las restricciones impuestas por el régimen neoliberal
en materia de politicas econémicas y estrategias de desarrollo (Zapata, 2025: 63-87).
En Sudamérica, los gobiernos progresistas promovieron modelos de crecimiento que
oscilaron entre el neodesarrollismo —como en Brasil y Argentina— y el “extractivismo
redistributivo” —como en Venezuela, Bolivia y Ecuador— (Jepson, 2020). A pesar de su
retorica industrializadora, estos proyectos profundizaron el patrén primario-exportador,
lo que termin¢ por limitar sus apuestas posneoliberales (Zapata y Benzi, 2021). Como
consecuencia, se produjo una reprimarizacion del comercio exterior, una contraccion del
aparato industrial y;, eventualmente, un incremento de la deuda externa. A pesar de esta
retraccion, los beneficios inmediatos de la cooperacion con China tendieron a eclipsar
el patrén persistente de reprimarizacion de las exportaciones y el retroceso industrial en
varios paises socios (Afonso, de Andrade Bastos y Perobelli, 2021). La mejora coyuntural
en los términos de intercambio alimentd una renovada ilusion desarrollista, expresada en
un aumento efimero aunque significativo del bienestar social, sin que se atendiera a su
sostenibilidad econémica ni ecoldgica en el mediano y largo plazo. Por otro lado, como
argumentan Bringel y Svampa (2023):
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Una de las particularidades de la nueva dependencia que se genera entre China y los paises
latinoamericanos, de los que en casi todos los casos es el primer socio comercial, es que si
bien sus inversiones apuestan al largo plazo y se ubican en diferentes sectores (agronegocios,
minerfa, petrdleo, infraestructura ligada a actividades extractivas), en términos de transferen-
cias tecnoldgicas —muy particularmente en relacion con la transicion verde— se tiende a usar

tecnologfa china de punta, lo cual incluye también, a veces, mano de obra de ese pais.

Esta orientacion generé —o profundizé— una cuddruple fractura. En primer lugar,
rompio6 la alianza entre gobiernos progresistas y movimientos ecologistas e indigenas, de-
bido al aumento de “la conflictividad social y la resistencia de comunidades y movimien-
tos sociales a la expansion del agronegocio, los megaproyectos de mineria a cielo abierto,
la construccion de grandes represas hidroeléctricas y la expansion de la frontera petrolera
y energética a hidrocarburos no convencionales” (Bringel y Svampa, 2023: 54-55). Aun-
que legitima, esta resistencia se vio forzada a replegarse a posiciones defensivas, acompa-
nadas por propuestas “alternativas al desarrollo” con escasa viabilidad estatal y regional.”
En segundo lugar, se consolidaron nuevas formas de dependencia respecto del capital
transnacional —especialmente chino— en sectores estratégicos como energia, mineria e
infraestructura. En tercer lugar, se alimento la ilusion de un pacto social con sectores me-
dios y corporativos que, tras el fin del boomn de materias primas, no dudaron en respaldar
proyectos neoliberales de corte autoritario. Por tltimo, se expresé en la tendencia a apli-
car retoques cosméticos —o a postergar indefinidamente— una reforma tributaria clave en
la region mas desigual del mundo.

En su carrera por capturar las rentas extraordinarias del auge exportador y controlar
los canales de distribucion social, los gobiernos progresistas terminaron reproduciendo
esquemas de corrupcion que minaron tanto su credibilidad politica como la supuesta su-
perioridad ética del kirchnerismo, correismo, lulismo, evismo y chavismo frente a sus ad-
versarios. Cuando cesaron las condiciones externas que facilitaron su ascenso, la “marea
rosa” ya exhibia signos claros de involucion critica y, en varios casos, de descomposicion
progresiva. Asfixiada por sus contradicciones estructurales, la restauracion conservadora
—tanto autdctona como fordnea— no tard6 en emerger mediante diversos mecanismos:
lawfare selectivo, golpes institucionales y, en el caso paradigmatico de Venezuela, tam-
bién un estrangulamiento econémico cuidadosamente orquestado. Para ese momento,
la asistencia financiera china habia comenzado a disminuir con una caida sostenida hasta
2021, seguida a partir de la pandemia por una leve pero estable recuperacion (Myers y
Ray, 2024).

Paralelamente al ocaso del superciclo de las materias primas, el giro hacia la derecha
—encarnado inicialmente por figuras como Macri en Argentina y, mas tarde, Bolsonaro en

? Sobre este punto discordamos con la posicion de Bringel y Svampa (2023).
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Brasil- se caracterizo por un rechazo explicito al regionalismo, incluso cuando este adop-
t6 formas reaccionarias como la “farsa cosmética” de PROSUR, o Foro para el Progreso
de América del Sur (Benzi y Narea, 2019), lo que aceler6 el agotamiento y la fragmenta-
cion de iniciativas como el ALBA-TCP y la UNASUR. Ni siquiera el retorno de gobier-
nos progresistas, con su renovada apuesta por la cooperacion regional —como el relanza-
miento de la CELAC impulsado por Lopez Obrador durante la pandemia, o el intento
de revivir la UNASUR al inicio del tercer mandato de Lula da Silva en Brasil- ha logrado,
hasta el momento, superar la parilisis estratégica del regionalismo latinoamericano.

El ALBA-TCP fue, quizds mas que cualquier otro esquema regional, el que mds re-
sintio la pérdida del liderazgo venezolano tras la muerte de Hugo Chavez y la caida de
los precios del petroleo. Iniciativas clave de cooperacion Sur-Sur en el ambito energético,
como Petrocaribe, el intercambio de petroleo por servicios médicos con Cuba, las Mi-
siones Sociales en paises miembros, los experimentos con Empresas Grannacionales y
los intercambios comerciales mediante el TCP y el SUCRE, sufrieron severos reveses,
paralizaciones e incluso, en algunos casos, su desaparicion. El viraje ideoldgico hacia la
derecha en varios paises de la region provocé la salida de Ecuador en 2018, asi como la
retirada temporal de Bolivia durante el gobierno de facto de Jeanine Afiez. Si el objetivo
de el ALBA-TCP era debilitar la hegemonia estadounidense tanto a nivel regional como
global mediante un proyecto de unidad latinoamericana antiimperialista, bajo la consigna
del “socialismo del siglo XXI” (Mejfa, 2025: 334), no sélo no lo ha logrado, sino que, a
veinte anos de su fundacion, se observa el alto costo que han tenido que pagar millones
de venezolanos, debido tanto a las represalias de Estados Unidos como a la ineficiencia y
creciente autoritarismo del gobierno bolivariano para mantenerse en el poder.

El caso de la UNASUR presenta una dindmica distinta. Los proyectos mds ambicio-
sos discutidos a principios del siglo, como el Banco del Sur —concebido dentro de la Nue-
va Arquitectura Financiera Regional (NAFR) —no prosperaron en el seno del organismo,
tanto por los desacuerdos entre los Estados miembros como, principalmente, por la nega-
tiva de Brasil. Este pais priorizo de manera constante una estrategia de liderazgo regional
en América del Sur, utilizindola como plataforma para fortalecer su proyeccion global,
lo que se reflejo en su activa participacion en la creacién del Banco de Desarrollo de los
BRICS hoy conocido como Nuevo Banco de Desarrollo. A partir del inicio del mandato
de Dilma Rousseff, el interés de Brasil por el regionalismo sudamericano comenzé a de-
clinar, un proceso que se acentué debido a la creciente inestabilidad politica interna tras
las protestas de 2013, que culminaron unos anos después en el golpe blando contra la
presidenta. Sus sucesores aceleraron el desmantelamiento de la UNASUR, colaborando
activamente con otros gobiernos que abandonaron la organizacion, en el contexto de las
presiones internacionales contra el gobierno de Nicolis Maduro en Venezuela. Mientras
tanto, la dindmica relativamente positiva de algunos consejos sectoriales perdié impul-
so. Lo mas relevante, en este contexto, es destacar la contradiccion inherente en la vision
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brasilena de la UNASUR para reconfigurar el espacio sudamericano: por un lado, un pro-
yecto geopolitico orientado a promover la autonomia de la region frente a otras grandes
potencias; por otro, un mecanismo destinado a facilitar la salida de los exportadores bra-
silefios al Pacifico, especialmente en los sectores de la agroindustria y los minerales (Me-
jia, 2025: 333-334), impulsando una regionalizacion que resulta antitética a un proyecto
de desarrollo regional auténomo.

Como sefala Mejfa (2025: 340), el ALBA-TCP y la UNASUR “simbolizaban una
apuesta por redefinir el espacio geopolitico sudamericano bajo la influencia de los lide-
razgos regionales de Brasil [...] y Venezuela” No obstante, su alcance no fue limitado
tnicamente por la “falta de mecanismos efectivos de institucionalizacion y coordinaciéon”
(Mejta, 2025: 340), el argumento clasico de la literatura mainstream neoinstitucionalista,
sino también por las dindmicas de competencia entre liderazgos emergentes, que, para-
ddjicamente, se dieron dentro de un marco de cooperacion Sur-Sur respaldada por el efi-
mero boom de los commodities impulsado por el efecto China.

La creciente influencia del gigante asidtico en América del Sur ha tenido un impacto
negativo indirecto sobre la autonomia politica y la integracion economica regional. Ber-
nal-Meza (2019: 63) probablemente exagera al afirmar que “China se ha transformado
en el principal destructor de los procesos de integracion sudamericanos y en particular
del Mercado Comun del Sur” (MERCOSUR)”. No obstante, su reflexion contiene ele-
mentos relevantes de verdad. Los factores estructurales que en su vision sustentan esta
relacion —armonia de intereses y complementariedad comercial y financiera— “al sustituir
los flujos comerciales y estimular la especializacion |...] desagrega|[n] la relacion econo-
mica internacional de los paises sudamericanos y los aleja entre si, debido a la falta de
complementariedad y al aumento de la competencia productiva: Pert y Chile exportan
cobre; Argentina, Brasil y Paraguay exportan soja; Venezuela y Argentina suministran
petrdleo, etc” (Meza, 2019: 67). Igualmente, resulta sobredimensionado el juicio sobre
Brasil. China no sélo habria debilitado la integracion sudamericana al reemplazar provee-
dores locales, sino que también habria comprometido las aspiraciones de Brasil de lide-
rar un subsistema productivo e industrial regional mediante el MERCOSUR, asi como
un subsistema politico a través de la UNASUR. Al consolidarse como actor central en la
economia politica de América del Sur, el gigante asidtico habria provocado un profun-
do desequilibrio que desplazé a Brasil de su rol predominante en la region (Meza, 2019:
63). Pese a la simplificacion —pues el problema del protagonismo brasileio responde a
dinamicas de larga duracion vinculadas tanto a la vision de sus élites sobre el rol global de
Brasil y su relacion con el resto de América Latina, como a la suspicacia que genera su in-
fluencia entre los paises latinoamericanos—, esta reflexion aporta un elemento relevante,
habitualmente ignorado en los debates sobre el liderazgo regional. El acelerado desarrollo
industrial de China estd estrechamente relacionado con el desclasamiento de otros paises
semiperiféricos, como Brasil.
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El patrén de relaciones entre China y América del Sur incidié de manera significati-
va en el tipo de regionalizacion impulsado por el principal proyecto de infraestructura
del periodo: la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana
(IIRSA). Uno de los argumentos en favor de los Ejes de Integracion y Desarrollo sostenia
que éstos promoverian el comercio intrarregional y la articulacion de cadenas regionales
de valor. No obstante, en la prictica, dichos corredores han facilitado principalmente el
transporte de materias primas —como petroleo, hierro, soya y cobre—, con una orienta-
cion marcadamente extrarregional del comercio. Este resultado no puede atribuirse ex-
clusivamente a China, sino a la convergencia de intereses entre sectores empresariales
y financieros brasilenos, el proyecto geopolitico del lulismo, el extractivismo impulsado
por otros gobiernos progresistas y las directrices heredadas del regionalismo abierto, aun
respaldadas por organismos como el BID, la CAF y FONPLATA. Como han senalado
diversos autores, esta dindmica implicé una “reforma estructural del territorio” (D4valos,
2011), basada en nociones como los “vacios demograficos” y las “tierras disponibles”
(Porto-Gongalves y Quental, 2012), pilares de una racionalidad neoliberal anclada a una
logica de colonialismo interno que, particularmente en Bolivia y Ecuador, generd profun-
das tensiones entre gobiernos progresistas y movimientos sociales.

Esta dinimica de regionalizacion se expresa con particular claridad en la participacion
latinoamericana en la Iniciativa de la Belt and Road Initiative. En 2023, América Latina con-
centrd el 6.58 % del gasto en infraestructura y el 21.97 % de las inversiones de la Belt and
Road Initiative, equivalentes a unos 180y 5.500 millones de dolares, respectivamente, mds
de la mitad de los cuales se destinaron a Pert (Nedopil, 2024). Entre los proyectos mas re-
levantes destacan el Ferrocarril Biocednico Brasil-Pert y el Puerto de Chancay, presentado
—en la férvida imaginacion poscolonial de la propaganda oficial china— como “un nuevo
Camino Inca haciala prosperidad compartida entre China y América Latina”'* Estas inicia-
tivas reconfiguran las dinimicas territoriales internas de la region al articular subregiones
en torno a nuevos hubs logisticos, corredores viales y puertos, reforzando una logica co-
mercial de tipo centro-periferia y la multiplicacion de conflictos socioambientales. Como
sostiene Mejia (2025: 338), este “patron no sélo refuerza la dependencia economica de
los paises sudamericanos hacia China, sino que también evidencia como el gigante asidtico
utiliza su posicion dominante para garantizar el acceso a recursos estratégicos, aprovechan-
do la fragmentacion regional para consolidar su influencia econémica y politica’

Todo ello ocurre en el marco de una nueva forma de pacto a escala global, que Bringel
y Svampa (2023 ) denominan —en la secuencia que sucede al consenso de Washington y
al de los commodities— “consenso de la descarbonizacion’.

' Ver el articulo de Xinhua en el periodico La Jornada del 29 de julio de 2025 (https: //wwwjornada.com.mx/
noticia/2025/07/29/economia/puerto-de-chancay-abre-un-nuevo-camino-inca-hacia-la-prosperidad-com-
partida-entre-china-y-america-latina).
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Se trata de un acuerdo global que apuesta por el cambio de la matriz energética basada en
los combustibles fésiles a otra sin (o con reducidas) emisiones de carbono, asentada en las
energfas ‘renovables”. Su leitmotiv es luchar contra el calentamiento global y la crisis climti-
ca, estimulando una transicion energética promovida por la electrificacion del consumo y la
digitalizacién. [...] Grandes corporaciones transnacionales, instituciones supranacionales y
gobiernos, con el aval de numerosas organizaciones y expertos internacionales, empezaron a
colocar en el centro de la agenda econdmica y politica la necesidad de una descarbonizaciéon
de la matriz energética. El Acuerdo de Parfs y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
se convirtieron en los principales referentes oficialistas con el propésito de generar marcos
internacionales compartidos (Bringel y Svampa, 2023: 53y 55).

No estd claro si este nuevo consenso logrard sostenerse frente a los efectos combina-
dos de la guerra en Ucrania y el rearme europeo, una posible radicalizacion del segundo
mandato de Donald Trump, y la actual escalada en Medio Oriente. El gobierno chino,
en todo caso, parece haber asumido con notable seriedad la necesidad de diversificar y
descarbonizar progresivamente su matriz energética, hasta el punto de liderar —al me-
nos en términos relativos— dicho proceso. Este giro tiene implicaciones de gran alcance
para América Latina, particularmente en el drea del denominado “tridangulo del litio’,
asf como para otras regiones del Sur Global (Ugarteche y De Leén, 2022). Aunque no
compartimos la lectura de Bringel y Svampa sobre una pugna interimperial en curso —
asociada “a la complejidad de las relaciones neocoloniales en un mundo multipolar [...]
donde la geopolitica se transforma en geoeconomia y colonialismos multiples” (Bringel
y Svampa, 2023: 63) —, resulta dificil negar que la competencia por los minerales criticos
se ha convertido en un componente central de la Guerra Mundial Hibrida en desarrollo.
En este sentido:

No es solo la UE, carente de los minerales criticos, la que busca acceso directo a ellos. China,
pese a contar con estos minerales, se encuentra muy bien posicionada en el Sur Global, donde
desde hace casi dos décadas viene realizando inversiones muy agresivas en los sectores ex-
tractivos estratégicos, manteniendo un tipo de relacion distinta de las que establecen EEUU y

Europa (Bringel y Svampa, 2023: 63).

Sin embargo, no estd claro que esta dinimica contribuya a una mayor autonomia para
la region. Aunque la creciente influencia del gigante asidtico se ha convertido en un de-
safio de seguridad nacional para Estados Unidos (Merino, 2024: 52), no existen indicios
solidos de que China represente, para América del Sur —ni para América Latina en gene-
ral-, una alternativa viable para alcanzar la autonomia politica y econdmica respecto a
Estados Unidos (Bernal-Meza, 2019: 63). La tesis segtin la cual la presencia de potencias
rivales en el hemisferio favoreceria procesos politicos orientados a fortalecer la autono-
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mia regional —al propiciar alianzas que ampliarian el margen de maniobra estratégica—
requiere una revisién critica (Merino, 2024). El pragmatismo ha prevalecido dellado chi-
no, guiado principalmente por intereses economicos y comerciales, y no ha demostrado
de manera consistente un compromiso con el fortalecimiento de la autonomia politica de
laregion (Bernal-Meza, 2019).

Desde 20135, el Foro China-CELAC se ha consolidado como un espacio fundamen-
tal, promoviendo un giro en la politica exterior china y estableciendo una asociacion
estratégica basada en el principio de “beneficio mutuo” (Preciado, 2020). No obstante,
dicho beneficio depende de la asistencia que China decida proporcionar, en lamedida en
que esta sirva a sus propios objetivos de regionalizacion y de configuracion de un nuevo
orden global. Mosquera y Morales Ruvalcaba (2018) sugieren, ademds, que China eligi6
ala CELAC como interlocutor regional debido a la relativa debilidad institucional de este
organismo, lo que le ha permitido implementar una estrategia caracterizada por la “parti-
cularidad”y la “omnidireccionalidad”. Esta estrategia le permite adaptarse a diversos con-
textos sin comprometerse con una agenda regional previamente establecida. Por su parte,
Stallings (2021) destaca que el acercamiento de China a América Latina responde a un
conocimiento estratégico de las condiciones politicas y econémicas que posicionan a la
region como un socio esencial. Esta orientacion se reﬂeja en documentos oficiales, como
el segundo Documento sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe (2016).
En contraste, los paises latinoamericanos atin no han definido una agenda propia ni una
vision coherente frente a esta relacion, lo que ha generado un desbalance estructural en
sus prioridades y enfoques (Documento sobre la Politica de China hacia América Latina
y el Caribe, 2016). Asi, como argumenta Mejia:

[E]l efecto geopolitico de la atomizacion de América Latina y en especial Sudamérica ha faci-
litado que tanto Estados Unidos como China amplien su influencia politica y econémica en
la region, promoviendo, en ambos casos, la expansion de su ‘espacio vital en la busqueda de
consolidar un orden global favorable a razén de sus intereses (2025: 340).

Merino concluye su andlisis sugiriendo un “trilema” interconectado para la region. El
primer escenario consiste en una mayor dependencia del poder angloestadounidense en
declive, lo que incrementaria su periferizacion; el segundo plantea un modelo de neode-
pendencia econdmica con potencias emergentes como China, que, aunque impulsarl’a el
crecimiento exportador, mantendria a la region subordinada geopoliticamente a Occi-
dente y a un modelo econémico neoliberal primario-exportador; el tercero, por su parte,
ofrece la posibilidad de aprovechar la crisis global y la multipolaridad para desarrollar un
proyecto nacional-regional auténomo, aspirando a convertirse en un polo emergente en
el Sur Global, impulsado por el ascenso de China sin el patron imperialista tradicional
(2024: 54).
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El primer escenario parece précticamente inviable en la actualidad. A comienzos de si-
glo, en cambio, con el giro hacia la izquierda y su énfasis en un regionalismo auténomo, se
vislumbraron algunos elementos del tercero. No obstante, en la actual fase de interregno
y transicion historico-espacial del sistema mundial, el segundo escenario sigue predomi-
nando. América Latina permanece atrapada en un patrén de dependencia econémica,
con escasa autonomia politica tanto a nivel nacional como regional, aunque en un con-
texto mds complejo y dindmico que el del imperialismo tradicional.

CONCLUSIONES (O POR QUE VOLVER A LOS CLASICOS DEL PENSAMIENTO CRITICO
LATINOAMERICANO)

Lamentablemente, nunca sabremos cémo Giovanni Arrighi habria interpretado las di-
namicas del caos sistémico contempordneo, veinte anos después de la publicacién de su
ultima obra. No obstante, desde nuestra perspectiva, no se observan indicios sustantivos
de que las élites del Sur Global estén avanzando hacia un modelo de desarrollo capaz de
afrontar de forma efectiva los profundos impactos sociales y ecoldgicos del capitalismo
occidental. Los avances recientes de China tienen lugar a expensas de otras regiones que
han sido relegadas a la condicion de periferias econdmicas y reservas estratégicas. En este
escenario, América Latina se perfila como una fuente clave de recursos energéticos, mi-
nerales y agroindustriales, asi como un destino creciente para la exportacion de capitales.
Todo ello ocurre en el marco de la transicion china hacia un modelo de desarrollo orienta-
do a superar la interdependencia con Estados Unidos, caracteristica de la belle époque de la
globalizacion —un modelo hoy completamente disfuncional e irrecuperable tras el colapso
hegemonico de la primera potencia—, asi como a corregir los excesos contaminantes que
acompanaron su industrializacion desde la década de 1980. Tampoco se advierten senales
de una hibridacién entre el patron occidental de desarrollo yla tradicion asidtica de revolu-
cion industriosa, intensiva en mano de obra, en la que confi6 el ultimo Arrighi.

Una cooperacion Sur-Sur que privilegia la competitividad productiva, comercial y
financiera por encima de la solidaridad politica e ideoldgica no parece estar generando
condiciones propicias para una transformacion sustantiva, sino mds bien promoviendo
una mera adaptacion a los inciertos contornos del interregno actual. En este contexto,
se observa tanto una hibridacion entre la cooperacion tradicional Norte-Sur y la nueva
cooperacion Sur-Sur, como una competencia agresiva, similar a la vivida durante la pan-
demia de Covid-19. En este “nuevo Bandung’, su espiritu original pierde progresivamente
sentido, a medida que la transicion histérico-espacial torna obsoleto el orden mundial
configurado bajo la hegemonia europea desde mediados del siglo XIX. Mas alld de la di-
cotomfa entre Norte y Sur Global, 0 entre Occidente y Oriente, podriamos estar asistien-
do al resurgimiento de vastos imperios territoriales y Estados nacional-civilizacionales,
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enfrascados en una competencia por el liderazgo cientifico y tecnolégico, asi como por
recursos cada vez mds escasos en un contexto de policrisis. Se trata de una carrera que
apenas comienza y en la que no parecen abrirse mdrgenes para una nueva hegemonia
mundial, y mucho menos para una comunidad de civilizaciones, sino mas bien para una
Guerra Mundial Hibrida prolongada, con potencial de generar situaciones catastroficas
en cualquier momento.

En este escenario de creciente incertidumbre, la relevancia de la region se ha visto con-
siderablemente disminuida en la tltima década. América Latina —y, en particular, Améri-
ca del Sur— ha transitado de una geopolitica orientada a la integracion regional, con aspi-
raciones de autonomia y desarrollo, hacia una fragmentacion marcada por la atomizacion
ylos conflictos internos. En la rica tradicion del pensamiento critico latinoamericano, dos
conceptos clésicos nos brindan herramientas esenciales para interpretar la situacion ac-
tual desde una perspectiva de larga duracion: el colonialismo interno y la dependencia
histérico-estructural (Gonzilez Casanova, 1969; Quijano, 1968). El argumento final de
este capitulo sostiene que la persistencia del colonialismo interno y de la dependencia
historico-estructural continua limitando el potencial transformador de América Latina,
incluso en este interregno marcado por una transicion historico-espacial del capitalismo
que debilita el poder global occidental, desplazéndolo hacia Asia Oriental.

Merino (2024) sefiala que, al igual que en momentos histéricos previos —como las
guerras napoleodnicas o las Guerras Mundiales del siglo XX, las transiciones de poder
global han desencadenado enla region, y mas ampliamente en las dreas periféricas y semi-
periféricas del sistema-mundo, procesos disruptivos tanto revolucionarios como contra-
rrevolucionarios. El autor enfatiza que América Latina [ha sido] histéricamente una pe-
riferia colonial y neocolonial constitutiva del ascenso y la posterior hegemonia atlantista”
(Merino, 2024: 53, la cursiva es nuestra). Este punto requiere un anilisis mds profundo.
Hace mds de medio siglo, Anibal Quijano observé con agudeza que:

A diferencia de la mayor parte de las sociedades dependientes dentro del capitalismo actual,
las formaciones histérico-sociales que dieron origen a las actuales sociedades nacionales de
la region, se constituyeron como tales, ab initio, como parte del proceso de formacion y de-
sarrollo del sistema capitalista de dependencia, en su periodo colonialista. La dependencia,
porlo tanto, es un elemento constitutivo de las sociedades nacionales latinoamericanas (2014

[1968]:95).
Y anade:
De manera diferente, otras sociedades como la hindu o la china pre revolucionaria, en un ni-

vel, 0 Japon, en otro, entraron en relaciones de dependencia como sociedades ya constituidas

y mantuvieron su caricter de tales a lo largo de todo el proceso. No puede decirse lo mismo,
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por ejemplo, de las sociedades azteca e incaica, que fueron totalmente desintegradas como
formaciones historico-sociales, aunque su poblacion y numerosos elementos aislados, y aun
nucleos estructurados de ellos, entraron a formar parte integrante de las sociedades que luego
se desarrollaron en su territorio (Quijano, 2014 [1968]: 95).

Esta reflexion es pionera para comprender el desarrollo geografico desigual del capi-
talismo a escala mundial en la larga duracion, asi como la textura social especifica de las
sociedades que, de forma paulatina y no lineal, fueron incorporindose a su 6rbita en los
ltimos quinientos anos. Quijano fue dejando de lado esta linea de anilisis en la etapa
mis difundida de su pensamiento, centrada en la elaboracion del enfoque de la colonia-
lidad del poder. Paradéjicamente, al superponer, yuxtaponer de forma imperceptible —o,
con mayor frecuencia, al eludir— una problematizacion histérica rigurosa de la relacion
entre la totalidad del capitalismo moderno/colonial y eurocéntrico y la expansion colo-
nial europea, el concepto de colonialidad del poder termina operando como una nocion
aglutinante que, en lugar de esclarecer, sacrifica la multiplicidad y heterogeneidad de los
procesos historicos y sociales, tales como la especificidad de la dependencia histérico-es-
tructural latinoamericana. De ese modo, se pierde de vista el cardcter contingente, discon-
tinuo y contradictorio que poseen las estructuras y dindmicas de larga duraciéon cuando
se las observa desde una perspectiva global (Benzi, 2021).

Los procesos revolucionarios -y contrarrevolucionarios— que atravesaron la region
en las coyunturas criticas previamente mencionadas produjeron un resultado paradojico:
la coexistencia de Estados formalmente independientes con sociedades que permane-
cian en condiciones coloniales. Este fendmeno define la dependencia histérico-estructu-
ral como un proceso incompleto —o incluso ficticio— de nacionalizacion de los Estados y
descolonizacion de las sociedades, dentro de un marco global de relaciones étnicas y ra-
ciales. En este contexto, las élites latinoamericanas llegaron a percibir “sus intereses socia-
les como iguales a los de los otros blancos dominantes, en Europa y en Estados Unidos”
(Quijano, 2014 [2000b]: 906).

En la misma época, Pablo Gonzilez Casanova elaboraba el concepto de colonialis-
mo interno para dar cuenta de “las formas internas del colonialismo [que] permanecen
después de la independencia politica y de grandes cambios sociales como la reforma
agraria, la industrializacién, la urbanizacion y movilizacion” (2015 [1969]: 155). Esta
nocion permitia pensar como, incluso tras los procesos de modernizacion, persistian
jerarquias sociales y relaciones de poder heredadas del orden colonial, incrustadas en las
dindmicas nacionales.

El colonialismo interno como continuum de la estructura social de las nuevas naciones, ligado ala

evolucion delos grupos participantes y marginados del desarrollo, puede constituir un obsticulo
mds ala integracion de un sistema de clases tipico de la sociedad industrial, y oscurecer de hecho
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lalucha de clases, por una lucha racial. Los estereotipos colonialistas, la “cosificacion”y manipula-
cion que los caracteriza se pueden encontrar en el continuum colonialista y explicar algunas resis-
tencias seculares a la evolucion democritica de estas sociedades, asi como una incidencia mayor
de los conflictos no institucionales. | . .. ] El colonialismo interno explica, en parte, el desarrollo
desigual de los paises subdesarrollados, en que las leyes del mercado y la escasa participacion y
organizacion politica de los habitantes de las zonas subdesarrolladas juega simultineamente en
favor de una “dindmica de la desigualdad” y en contra de los procesos de igualitarismo caracteris-
ticos del desarrollo (Gonzélez Casanova, 2015 [1969]: 155).

Merino, y mds ampliamente las posturas que hemos caracterizado como neotercer-
mundistas, sostienen que ‘esta situacion se ve desafiada por tendencias politicas regio-
nales autonomistas y la creciente presencia de poderes emergentes, en donde se destaca
China, produciendo otras condiciones historico-espaciales para poner en discusion el lu-
gar de América Latina” (2024: 53). No obstante, un balance critico del giro ala izquierda
considerado en su contexto historico-mundial que no se limite al plano politico-ideolo-
gico, no puede obviar los limites de esta interpretacion.

Los proyectos nacional-populares carecieron de la fuerza y la capacidad necesarias
para romper con el colonialismo interno y la dependencia histérico-estructural. Se con-
virtieron en una suerte de revoluciones pasivas, segun la sugerente caracterizacion de
Modonesi (2017). En otras palabras, terminaron configurdndose como iniciativas refor-
mistas impulsadas desde arriba —en algunos casos, como el de Venezuela, con un conte-
nido mds radical—, orientadas a restaurar y gestionar el orden social tras la crisis de gober-
nabilidad neoliberal, con el objetivo de modernizar el capitalismo regional mediante una
mayor intervencion estatal en la economia y la sociedad (Benzi y Peregalli, 2020). En Ve-
nezuela, Ecuador y Bolivia se avanzo en la constitucionalizacion del carécter no colonial
del Estado y en el reconocimiento de la plurinacionalidad. En Brasil, las politicas de ac-
cion afirmativa buscaron enfrentar la exclusion historica de la poblacion afrodescendien-
te. En Bolivia, sectores mayoritarios quechuas y aimaras accedieron al gobierno, es decir,
se convirtieron en Estado. Sin embargo, en todos estos casos, la critica al colonialismo
interno y a la dependencia historico-estructural —limitada, ademds, en su alcance sobre
las cuestiones de género— fue acompanada por un discurso modernizador que legitimé
politicas extractivistas y de desposesion funcionales al nuevo escenario abierto por la re-
lacion con China y otros poderes emergentes. Desde esta perspectiva, y en contraste con
las interpretaciones dominantes del populismo de izquierda o nacional-popular, tanto
posestructuralistas como neotercermundistas, el cardcter historico-estructural de ciertos
patrones recurrentes en las experiencias progresistas de América Latina resulta evidente
(Benziy Peregalli, 2020). En efecto, a partir de estas experiencias, consideramos especial-
mente pertinente retomar otra reflexion de Anibal Quijano de 1993.
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Cuando no hay otra manera de sortear la presion de los trabajadores y de todos los sectores do-
minados de la poblacion contra la inequidad del reparto de los bienes sociales, los regimenes
llamados ‘nacionalistas-populistas’ se han refugiado siempre en politicas de distribucion de in-
gresos, sin poder o sin querer una redistribucion del control de recursos econémicos y de ciu-
dadania. Dadas esas condiciones, tales politicas han sido siempre, inevitablemente, artificiales y
de corto alcance y duracion. Pero, mucho peor, en todos los casos se ha revelado que resulta vir-
tualmente impensable para las clases dominantes asentadas en la colonialidad y para sus alianzas
imperialistas ceder a esa redistribucion de ingresos, porque eso implicarfa poner en cuestion las
bases de ese poder. Por eso, todos los regimenes llamados ‘populistas” han caido, sin excepcion
alguna, bajo los golpes militares sangrientos y represivos (2014 [1993]: 211).

Esa reflexion resulta aplicable, mutatis mutandis, al progresismo, aunque con la dife-
rencia significativa de que hoy se enfrenta el desafio adicional de caracterizar el fenémeno
del neogolpismo que contribuy¢, pero de ninguna manera causo, su desmantelamiento
(Benziy Peregalli, 2020).

Los experimentos de regionalismo auténomo impulsados por el ALBA-TCP vy la
UNASUR, orientados a consolidar las experiencias progresistas, cuestionaron amplia-
mente en el discurso —aunque escasamente en la practica— los fundamentos del colo-
nialismo interno. El patron de relaciones establecido con China, asi como el modelo de
desarrollo que esta potencia promueve, tuvo escaso impacto en la superacion de la de-
pendencia historico-estructural. El contraste es claro si se lo compara con la década de
1930, cuando el colapso de la hegemonia britanica generd condiciones propicias para la
industrializacion e inclusion social en varios paises. Quiza resulte impreciso definir hoy
a América Latina como una region en disputa entre Estados Unidos y China (Merino,
2024). Sin embargo, cada vez mds parece convertirse en una zona de sacrificio, expuesta a
procesos de depredacion en un escenario geopolitico y geoecondmico cadtico, marcado
por crecientes rivalidades interimperiales, con escasa capacidad de reaccion o de formu-
lacion de nuevos proyectos tras el agotamiento del ciclo progresista.
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EMPRESAS CON CAPITAL
MAYORITARIAMENTE PUBLICO DE CHINA EN MEXICO.
DINAMICAS DIFERENCIADAS EN LA COOPERACION SUR-SUR
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INTRODUCCION

| objetivo de este trabajo es ubicar la relacion que México y China han sostenido

desde finales del siglo pasado, enfatizando el rol que en términos comerciales y de
inversiones poseen las empresas chinas con capital mayoritariamente publico en el pais
latinoamericano. Se analiza esta relacion en comparacion con algunos casos de la region
latinoamericana, particularmente con la dindmica de llegada de este tipo de empresas a
Brasil, tomando en cuenta tres ejes centrales: 1) los sectores en los que participan este
tipo de empresas; 2) la relacién que poseen con la dimensién politico-institucional; y
3) los procesos mediante los que han colocado sus inversiones y desde los que realizan
actividades en el pais.

Se considera que, a diferencia de otros paises latinoamericanos, el esquema de coo-
peracion internacional Sur-Sur promovido desde China, que incluye el comercio e in-
versiones, ha experimentado limites para concretar proyectos vinculados a las empresas
gestionadas por la State-owned Assets Supervision and Administration Commission of the State
Council (SASAC) en México. Se plantea que el origen de estos limites se encuentra en que
la propia relacion histérica que México ha mantenido con Estados Unidos coarta, a través
de mecanismos especificos como el T-MEC, la profundizacion de los vinculos de coope-
racion con China. Este andlisis permite otorgar algunas pistas sobre como es que México
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se inserta en el actual proceso de transicion hegemonica, tomando ademds en cuenta que
hoy su gobierno no se alinea ni con el auge de los gobiernos de derecha en el mundo,
como sucede con el propio Estados Unidos, y que tampoco se asume en la tendencia que
busca formar parte de una globalizacion con caracteristicas chinas.

Lo anterior se aborda a lo largo de tres apartados. En el primero de ellos se recuperan
algunos aspectos de la relacion entre China y México que, si bien no es tan cercana como
la que sostiene México con Estados Unidos, comienza a tejerse desde el periodo de re-
formas enfocadas en la apertura de la economia de ese pais en 1978 de Deng Xiaoping y
se ve fortalecida en lo que va del siglo XXI. Tales reformas marcaron un precedente para
que China hoy se posicione como uno de los paises con mayor crecimiento econémico
en el mundo. Se reflexiona sobre los vinculos que se han establecido entre ambos paises,
principalmente en términos comerciales y de inversiones, tomando en cuenta que las par-
ticularidades de esa relacion se encuentran ampliamente mediadas por Estados Unidos.

En el planteamiento de este trabajo se vuelve relevante la forma en que la relacion Es-
tado-capital, representada por la superposicion entre los fines y los medios desde los que
interactiian agencias estatales-gubernamentales y agencias capitalistas-empresariales espe-
cificas, adquiere rasgos particulares para el caso de China. Para ello, retomamos la perspec-
tiva de Giovanni Arrighi (1999; 2007) que permite entender cémo, de manera histérica,
las agencias capitalistas se han vinculado con las agencias estatal-territorialistas como una
expresion de la propia dindmica de acumulacion de capital y de las contradicciones y los
antagonismos intrinsecos a ella. Esto se aborda en el segundo apartado del trabajo para
expresar que existe una influencia diferenciada de este tipo de agencias en América Latina,
a través de ubicar algunas de sus distinciones en paises como Brasil y México.

En el tercer apartado, se realiza una breve comparativa en términos de la manera en
que las empresas chinas con capital mayoritariamente publico llegan a México ubicando-
se en sectores especificos y tomando en cuenta que es un pais con conexiones relativa-
mente limitadas con China. El contraste se realiza a partir de identificar la forma en que
ese mismo tipo de empresas se insertan en Brasil, casi siempre en proyectos integrales y
de amplia envergadura, a partir del estrecho vinculo que ese pais posee con China gracias
a su participacion en organismos como el BRICS y el BRICS plus. El capitulo se cierra
con las principales conclusiones del trabajo.

1. LAS RELACIONES ENTRE CHINA Y MEXICO: UNA RECONSTRUCCION HISTORICA
CON ENFASIS EN LA COOPERACION INTERNACIONAL DESDE FINALES DEL SIGLO XX
De manera inicial, es importante mencionar que a partir de la implementacion de las re-

formas de Deng los cambios al interior de la economia china y en su relacion con el mer-
cado mundial se intensificaron répidamente. A escala de su estructura productiva interna,
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...se observa que las primeras reformas se centraron en la revitalizacion de los mecanismos
bésicos apuntalando la restauracion de la oferta de alimentos, en el sentido de superar la ex-
trema escasez y de habilitar la emergencia de un gran mercado doméstico para los bienes de
consumo manufacturados. Esta opcion estratégica, basada en una forma de liberalizacion sin
privatizacion, permitié establecer un patron mas efectivo de division social del trabajo, que
implico un cambio respecto a la via anti-rural tradicional que caracterizé el modelo soviético®
(Gabriele y Jabbour, 2022: 131).

Enrelacion con las inversiones extranjeras, éstas fueron bien recibidas en China como
resultado directo de las reformas. Se permitio la apertura de distintas actividades a em-
presas privadas, se construy6 la infraestructura para facilitar la movilidad de mercancias
y de la poblacién, al tiempo en que se promovi6 la creacién de desarrollos industriales
especializados. Este proceso marca la pauta para la reinsercion de China en los mercados
internacionales a través de un proceso de apertura de su economia, que se llevo a cabo
poniendo especial atencion en los sectores que se consideraban estratégicos y que, por su
importancia, trataron de mantenerse con una alta incidencia estatal, ya fuera bajo propie-
dad directa del Estado o con una participacion mayoritariamente publica.

Se impulso la llegada de inversion extranjera a través de una politica de puertas
abiertas como consecuencia de la apertura economica que, sin embargo, fue distinta a
la de aquellos paises en los que la liberalizacion econdmica se implemento a través de
estrategias especificas y que, entre otras cosas, implico la privatizacion casi total de sus
empresas publicas. En una primera etapa, China promovio la llegada de inversion ex-
tranjera bajo ciertos condicionamientos, por ejemplo, las fusiones entre empresas cono-
cidas como Joint-Venture (JV) generaban una coparticipacion entre una empresa china
publica y una empresa extranjera, este tipo de asociaciones destacaron inicialmente en
el sector automotor. El objetivo era no sélo participar de los dividendos econdmicos,
sino mantener su presencia estatal en la toma de decisiones al interior de estas empresas
pues, al reconocer el rezago de su estructura productiva en procesos de innovacion y
de tecnologia, esperaba alcanzar en un mediano plazo la capacidad de desarrollar sus
propios modelos tecnoldgicos.

Durante todo ese proceso, el Estado conté con un papel determinante: designaba
presupuesto para estimular la demanda interna de bienes y servicios; aumento el ingreso
promedio; impulso fuentes de trabajo; y promovio créditos accesibles para la poblacion.
Aunado a estas acciones, fortalecio la inversion en infraestructura para facilitar la movili-
dad dentro de China, gener¢ subsidios a empresas e incluso cuido sectores como el edu-
cativo y el de salud con la finalidad de que su poblacion pudiera insertarse en el émbito
laboral bajo mejores condiciones.

* Traduccion propia.
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En un contexto en el que la reestructuracion econdmica ya habia avanzado, China se
incorpord ala Organizacion Mundial del Comercio en 2001, lo que le permitié potenciar
sus relaciones comerciales con el exterior. Antes de eso, se habia distinguido por produ-
cir grandes volimenes de bienes de bajo valor agregado con una calidad deficiente, pero
a partir del siglo XXI esa imagen se transformé y se posicion6 en el mercado mundial
gracias a la tecnologia e innovaciones incorporadas en sus procesos productivos, compi-
tiendo con marcas globales de primer nivel.

El cuidado que China habia mantenido sobre ciertos sectores a través de una gestion
estatal directa sobre aquellas empresas en las que se conservaba una cantidad de capital
mayoritariamente publico se institucionalizé en 2003 a través de la creacion de la SA-
SAC. Se trata de un organismo dependiente del Comité del Estado que, a la par, sigue
lineamientos del Comité Central del Partido Comunista. La SASAC alberga a las em-
presas mds importantes que participan en sectores estratégicos para China, entre los que
destacan el energético, el de telecomunicaciones, el automotriz y el de infraestructura.
Las empresas gestionadas por la SASAC y sus subsidiarias comparten un ‘modelo” or-
ganizativo con rasgos del gobierno corporativo con procesos estandarizados, donde la
evaluacion y la supervision son consideradas estratégicas. La SASAC tiene multiples fun-
ciones, por un lado participa en la gestion al interior de las empresas, en los proyectos de
expansion y en la administracion de los activos y, por otro, cuida la transferencia de las
ganancias hacia el Estado y su inversién en diferentes rubros (SASAC, 2024).

Gabriele y Jabbour (2022) denominan a las empresas de gestion estatal como ‘em-
presas no capitalistas orientadas al mercado” debido a que:

1) venden sus productos o servicios en uno o varios mercados, incluyendo aquellas firmas
cuyas metas son complementarias o totalmente distintas a las de la maximizacion de bene-
ficios, algunas de las cuales operan en mercados que son monopolios o cuasi-monopolios;
2) comprenden todas aquellas firmas orientadas al mercado que difieren del modelo cldsico
de empresa privada —unidad maximizadora de beneficios que contrata trabajo no-familiar y
dotado por amplios derechos de propiedad* (Gabriele y Jabbour, 2022: 124).

Tomando en cuenta el rol que juegan las empresas con capital mayoritariamente pu-
blico en China, la SASAC puede ser entendida como el manager central de la economia
socialista de mercado (Jabbour y Gabriele, 2022).

Otro momento de inflexién relevante sobre la insercion de China en el mercado
mundial se da en el contexto de la crisis mundial del 2008. A diferencia de lo que sucedio
con la mayoria de los paises, la economia de China consiguid, ante los momentos mds
complicados de la economia mundial, contrarrestar los efectos de la crisis e incluso logro

* Traduccion propia.
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posicionar a algunas de sus empresas como lideres en los mercados internacionales ha-
ciendo crecer su produccion.

El conjunto de esas transformaciones permiti6 la generacion y acumulacion de una
importante masa de excedentes, mismos que con la llegada Xi Jinping a la Presidencia en
2013, fueron la base material disponible que fortalecio el proyecto de alcance global pro-
movido, principalmente, desde la cooperacion Sur-Sur. Este esquema, considerado como
alternativo al tradicional del Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la
Cooperaciony el Desarrollo Econémico (Dominguez, 2018), se basa en la utilizacién de
los excedentes producidos en China y colocados tanto en el mercado financiero mundial,
a través de una institucionalidad de financiamiento al desarrollo alternativa, como en el
despliegue de la iniciativa de interconexion del capital mds amplia hasta ahora conocida,
la Belt and Road Initiative, centrada en la construccién de infraestructura terrestre, mariti-
may digital en mds de 150 paises.

Como resultado de la implementacion de politicas solidas y estrategias comerciales
orientadas hacia la apertura de su economia, en conjunto con la participacion del Estado
en el cuidadoy gestion de sus empresas, Chinalogré generar un entorno favorable para su
crecimiento. Ademds, la llegada de inversion extranjera de manera condicionada ha con-
tribuido en la modernizacion del pais, permitiéndole mejorar sus procesos productivos y
desarrollar tecnologia e innovacion. La incorporacion a la Organizacion Mundial del Co-
mercio y la institucionalizacion de procesos en los que la gestion estatal de la economia
fueron protagonistas, como la creacion de la SASAC, facilitaron su nueva dindmica de
integracion a los mercados internacionales. Este proceso se complementa con su interés
constante por participar en iniciativas regionales de amplia envergadura y crear sus pro-
pios mecanismos de financiamiento, los que le han permitido mantener un crecimiento
sostenido como se observa en el siguiente grafico.

Grafico 1. PIB de China de 1960 a 2024 en USS$ a precios constantes de 2015

PIB China

20,000,000M
18,000,000M
16,000,000M
14,000,000M
12,000,000M
10,000,000 M
8,000,000M
6,000,000M
4,000,000M
2,000,000M

UM e ......||||||II|||”||

S & > %«Q«’L«b«%«%%ﬁﬁ‘l@%@@ Qq%%bqb N
FEFLFS PP FE PSSP

Q U

PR RN R PRI P Y
L FF LI PP
DI R R

Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial 2025.
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Al realizar una sintesis de los momentos clave en el crecimiento de la economia china,
se observa que hasta principios de los anos ochenta, después de las primeras reformas im-
plementadas, el crecimiento fue minimoj sin embargo, en anos posteriores de esa misma
década, los efectos de las reformas comienzan a materializarse en el incremento del PIB.
Durante la década posterior, las cifras basicamente se duplican, ante lo que parcialmente
se puede argumentar que el cuidado de las empresas y las coinversiones entre empresas
dieron como resultado una mayor productividad. Una vez que China se incorpora a la
Organizacion Mundial del Comercio en 2001 el crecimiento continia sin pausa, incluso
durante la crisis econdmica mundial del 2008-2009, éste no se detiene aun cuando se tra-
t6 de un escenario en el que la mayoria de los paises mostraba un deterioro importante de
sus economias. Esto fue posible no solo gracias a la solidez econémica que China habia
construido y a las acciones que le permitieron dar salida a los efectos que estaba causan-
do la crisis mundial, pues a las empresas se les dio la oportunidad de acceder a créditos
para impulsar su crecimiento e invertir principalmente en tecnologl’a e infraestructura.
Al mismo tiempo, se estimul6 la demanda interna y se impulso la generacion de empleo.
Del 2010 al 2019, el gigante asidtico tuvo una expansion sin precedentes, lo que puede
entenderse como consecuencia de diferentes factores como, por ejemplo, su integracion
y liderazgo en organismos como los BRICS, su participacion y promocion del esquema
de cooperacion Sur-Sur, la formacion de sus instituciones financieras, su participacion en
megaproyectos y las politicas al interior del pais desde las que se fortalecieron los sectores
estratégicos. En el 2020, bajo los efectos de la pandemia, su crecimiento acelerado se de-
tuvo pero, a pesar de ello, al ano siguiente la economia comenz6 su recuperacion.

La integracion productiva promovida por China no solo le trajo beneficios en tér-
minos productivos sino que, ademds, mejord su relacion con las empresas y con los pai-
ses con los que establecio relaciones, que hoy ubican a China como un socio confiable.
Por tal motivo, cuando decidié salir y colocar inversiones en otros paises una vez que
sus empresas se habian fortalecido, era conocido por brindar certidumbre y fiabilidad en
sus proyectos. En consecuencia, sus objetivos se transformaron poniendo su atencion en
el exterior, ante lo que resulta pertinente situar a México dentro de este contexto de la
economia mundial cuya dindmica ha experimentado una incidencia cada vez mayor por
parte de China.

Al hacer una breve recapitulacion de las relaciones entre México y China, es posible
observar que durante el periodo de Mao las relaciones entre ambos paises fueron prac-
ticamente nulas. En la década de los setenta, el comercio con China representaba el 1%
del comercio exterior de México. En 1972, los dos paises establecieron relaciones diplo-
miticas, aunque ambos paises mostraban poco interés por fortalecer su relacion, lo que
en parte puede explicarse por la lejania geogréfica y el momento historico que atravesaba
cada uno: en la década de los ochenta México enfrentaria una profunda crisis de deuda
que lo llevaria a aceptar e implementar las medidas del Consenso de Washington. Por su
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parte, China apenas comenzaba con laidea de abrir su mercado (L4zaro, 2022), dado que
las condiciones en las que se encontraba no eran propicias para su crecimiento, con una
economia que se basaba en actividades rurales y completamente cerrada en la que gran
parte de su poblacién se encontraba en situacién de pobreza (Nieto, 2010).

Con las reformas que impulsé Deng Xiaoping, China eché a andar su politica de
puertas abiertas con la que se observo un crecimiento en la inversion extranjera directa
bajo ciertos condicionamientos que favorecieron a la economia china. En este sentido, el
papel del Estado fue fundamental para el cuidado de las empresas estatales o con capital
mayoritariamente publico que participaban en sectores estratégicos para la economia y
el desarrollo del pais. En contraste, México atravesaba un proceso de liberalizacion eco-
nomica que buscaba reducir la injerencia del Estado en la economia. Se promovia la lle-
gada de empresas transnacionales a las que se otorgaba un sinfin de beneficios, desde la
exencion de impuestos, la donacion de tierras y hasta la concesion de recursos. Aunado a
este proceso, se impulsé la privatizacién de empresas propiedad del Estado (EPEs) bajo
el argumento de que serian aquellas que se clasificaban como no prioritarias y no estraté-
gicas para el pais, rematando un gran nimero de empresas. En 1983, el Estado adminis-
traba 1,155 empresas que contribuian con cerca del 18.5% del PIB nacional; pero entre
1989y 1993 se vendieron mas de 1000 empresas, entre ellas destacan aerolineas, bancos,
hoteles, minas, fibricas y empresas dedicadas a las telecomunicaciones, este proceso se
traduce como el despojo de empresas estatales en México (Clavijo y Valdivieso, 2000).

Como parte de ese proceso de liberalizacion econdmica, a partir de la firma del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte en 1992 y su entrada en vigor en 1994
con la libre comercializacion de productos entre Canadd, Estados Unidos y México, este
ultimo se insertd en una de las cadenas globales de valor mas importantes del mundo. Sin
embargo, lo que parecia beneficiar a esta economia debido al incremento de la IED y del
comercio en la region de América del Norte, ms bien elevo su grado de dependencia,
particularmente con los Estados Unidos.

Con la llegada del nuevo siglo, en el marco de esa nueva dindmica de insercion de
China en la economia mundial, en 2003 se firm¢ la Asociacion Estratégica entre China
y México, cuyo propdsito era promover la relacion bilateral a través de la cooperacion.
Este acercamiento provoco que al siguiente ano se creard el Grupo de Alto Nivel México-
China (GAN), en el que participaban la Secretaria de Economia y el Ministerio de Co-
mercio de China enfocados en promover el comercio y las inversiones. A la par, se cre6
la Comision Binacional Permanente México-China que contribuy6 a fortalecer el marco
institucional y los intercambios bilaterales.

A pesar de los estuerzos de México por integrarse con nuevas economias en términos
comerciales, se observaba una amplia diferencia entre la relacion que México sostenia
con Estados Unidos y China. En enero del 2000 el 88.8% de las exportaciones de México
se dirigian a Estados Unidos y solo el 0.13% iban para China. Mientras que el 71.4% de
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las importaciones provenian de EU, y el 1.71% llegaban de China. La mayoria de estas ex-
portaciones de México a Estados Unidos se han concentrado en automoéviles, autopartes
y accesorios para vehiculos (DataMéxico, 2025).

Durante el 2013, México recibi¢ la invitacion por parte de China para participar en la
gira de trabajo de gobiernos locales que se realiz6 para fortalecer la relacion entre estados
y municipios con sus pares chinos. En ese momento, se firmaron 14 acuerdos de coopera-
cion que buscaban potenciar la relacion bilateral; ademds, se recibian inversiones de em-
presas chinas por mas de 14 mil millones de délares en sectores estratégicos entre los que
destacaban el energético, el extractivo y el de infraestructura. Esta inversion marcaba un
precedente relevante en la relacion entre ambos paises, donde las grandes empresas chi-
nas se mostraban interesadas por participar en proyectos en México a través de la colabo-
racion entre sus gobiernos. Entre las resoluciones que se firmaron, se llegé al acuerdo de
construir un grupo que se centraria en promover las inversiones de China hacia México.

El'S de agosto del 2014 se celebro la primera reunion del Grupo de Alto Nivel sobre
Inversion donde se generaron nuevos instrumentos financieros para impulsar la inver-
sion y se establecieron fondos con capital de los dos paises. En noviembre del mismo ano,
tras la visita del presidente a China, se asent6 el Plan de Accion de la Alianza Estratégica
Integral que buscaba incrementar las reuniones entre funcionarios de distintas depen-
dencias de gobierno e impulsar intercambios; se creé el Fondo de Inversion México-Chi-
na para fortalecer la cooperacion e impulsar las alianzas entre las instituciones educativas
de ambos paises (Gobierno Municipal de Zapopan, 2014). Este acercamiento permitio
hacer crecer el comercio entre ambas naciones y pronto China se posicion6 como uno de
los principales centros desde los que México importaba mercancias.

A partir de la firma del T-MEC en 2018 la relacion de dependencia de México hacia
Estados Unidos se profundizé atin mds. En este tratado comercial se generaron cambios
significativos respecto a su version previa, el TLCAN. Entre ellos destaca el viraje hacia
garantizar un mayor contenido regional en la industria automotriz. Esto quiere decir que
se incrementa el porcentaje de los componentes de un vehiculo motorizado que tienen
que ser fabricados en Norteamérica para contar con beneficios arancelarios. Ademds,
aparece el capitulo 32, que se refiere a “las excepciones y disposiciones generales” y en
el que se ubica el articulo 32.10, donde se enuncian acuerdos y condiciones comerciales
con paises de “economia no de mercado” En él se indica que si alguno de los tres paises
quiere establecer condiciones de libre mercado con paises que no sean considerados de
“libre mercado” deben notificar alos miembros del T-MEC antes de iniciar cualquier ne-
gociacion con el objetivo de revisar el documento completo, incluyendo anexos e ins-
trumentos. En términos técnicos, el supuesto objetivo de esta cliusula es la de proteger
y monitorear la integracion regional de las cadenas productivas pero, analizandolo obje-
tivamente y por las caracteristicas de esta disposicion, se ha explicado como una forma
de detener las posibles negociaciones de México y Canada con China y sus empresas
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(Expansion, 2018). Por lo que la firma del T-MEC se puede interpretar como una res-
triccion directa a las posibilidades de que México explore relaciones con nuevos socios
comerciales, particularmente con China.

No obstante las condiciones en las que se firma el T-MEC, es posible observar un mo-
mento de acercamiento entre China y México cuando México asume la presidencia pro
tempore de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos durante el 2020 y el
2021. La relevancia de esto se encuentra en que, al ser un mecanismo de concertacion de
didlogo politico entre paises que directamente excluye la participacion de Estados Unidos
y Canadd como integrantes, ha sido uno de los espacios predilectos de China para dialogar
con América Latina a través del Foro China-CELAC. La colaboracién y el didlogo tomé
un rumbo de amplia relevancia cuando, en septiembre de 2020, se organizé el II Foro de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon China-CELAC, ante la crisis sanitaria por Covid-19.
Los ejes centrales fueron el desarrollo yla cooperacion en ciencia y tecnologia que promo-
vieron una coordinacion mds eficiente entre el pais asidtico y América Latina y el Caribe
para hacer frente a los problemas que se manifestaban por la pandemia. Posteriormente,
se realizo la 111 Reunion Ministerial del Foro CELAC-China, cuyos temas principales fue-
ron agricultura, comercio e inversiones, cultura, salud y educaciéon. Durante este periodo,
Argentina y México trabajaron conjuntamente en la construccion de una agencia espacial
regional, esta unidad busco launion de la region para perseguir objetivos de mayor alcance,
China y la Unién Europea manifestaron su interés por colaborar en términos de coopera-
cién con los paises firmantes (Secretarfa de Relaciones Exteriores, 2021).

A escala global, se observo que la pandemia por la Covid-19 intensific la participa-
cion de China en los esquemas de la denominada “globalizacion neoliberal’, a través de
acciones como la aportacion de recursos a la Organizacion Mundial de la Salud ante la
retirada de fondos que en su momento anunci6 Estados Unidos para ese organismo. Asi,
durante el periodo en el cual México asumid la Presidencia pro-tempore de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribenos, se observaba una compleja relacion triangu-
lar que México tejia en su interaccion con China, Estados Unidos y América Latina y el
Caribe, manteniendo una clara cercanfa econémica con su vecino del norte (Cabrera y
Crivelli, 2021), convirtiéndose en el vinculo que finalmente prevalecio.

Después de ese contexto de pandemia, en el que China y México mantuvieron una
relacion de cooperacion abierta a través de lo que se conocié como “la diplomacia de las
mascarillas” (Rubiolo y Vadell, 2020), la realidad es que su vinculo comercial y de inversion
dista mucho de acercarse al que hoy posee con los Estados Unidos. Esto se explica en gran
medida por las relaciones historicas que posee con Estados Unidos, principalmente por los
tratados comerciales que ha firmado con Estados Unidos y Canada y, se hace evidente tam-
bién, entre otras cosas, por la resistencia de México a formar parte de la Belt and Road Initia-
tive, aun cuando en el contexto de su Presidencia pro tempore de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos su adhesion se vislumbraba como una posibilidad.
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Referente a la cooperacion, en el 2024, China compartié con México consideracio-
nes estratégicas y logros en ciencia, tecnologia e innovacion, con el objetivo central de
potenciar el fortalecimiento de la cooperacion bilateral para impulsar el desarrollo sos-
tenible entre ambas naciones. Existen dos programas destacados que se insertan en el
campo de cooperacion técnica liderados por empresas chinas: el primero, a través de la
corporacion Alibaba, se capacita a los artesanos y a los campesinos para hacer crecer sus
ventas con el uso de herramientas digitales y el manejo del comercio electronico; el se-
gundo, se centra en la proteccion a la biodiversidad en Yucatin por medio de tecnologia e
inteligencia artificial, en este caso la organizacion a cargo es Huawei. En este mismo con-
texto, la embajada de China manifesto su interés por continuar desarrollando este tipo de
iniciativas en colaboracion con universidades, empresas y comunidades (Embajada de la
Republica Popular China en México, 2024).

Actualmente, las relaciones econdmicas entre China y México pueden resumirse en
algunas cifras registradas durante el primer trimestre del 2025, en las que el porcentaje del
83.2% de las exportaciones de México van hacia Estados Unidos y sélo el 1.77% tienen a
China como destino. Mientras que, en términos de importaciones, el 39.3% proviene de
Estados Unidos y con un ascenso importante de las que provienen de China que ahora
representan un 22% (DataMéxico, 2025). Las exportaciones de México hacia China se
concentran en minerales de cobre, los estados que mas han contribuido son Sonora, Ciu-
dad de México y Puebla. Respecto a las importaciones, lo que més recibié México fueron
teléfonos, los principales estados que realizaron estas compras fueron Ciudad de México,
Chihuahuay Jalisco (DataMéxico, 2025).

2. <HACIA UNA NUEVA SOLUCION ESPACIAL INFRAESTRUCTURAL PARA EL CAPITAL?
LA FUSION DE AGENCIAS ESTATALES Y EMPRESARIALES EN EL CAOS SISTEMICO

Mas que una mirada desde las empresas chinas con capital mayoritariamente publico,
lo que buscamos resaltar en este trabajo es la forma en que la dimension productiva,
comercial y financiera que estas adquieren permite en gran medida, aunque no total-
mente, explicar la fuerte presencia de China en la economia mundial contemporanea.
Nos parece relevante recuperar no sélo aquellos aspectos que impactan sobre las ca-
racteristicas que adquiere la dindmica productiva y organizativa de ese particular tipo
de empresas en su nexo con el Estado chino, sino también la forma en que esa mis-
ma relacion incide en su particular insercion al mercado mundial. Nos referimos a las
iniciativas de cooperacion internacional, especificamente el esquema de cooperacion
Sur-Sur liderado por China y que se presenta de manera paralela al tradicional que se
encuentra dirigido por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, sin las cuales no es posible comprender el
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grado de interaccion e influencia que ese pais posee con una buena parte de la econo-
mias en el mundo enlo que va del siglo XXI.

Lo anterior es observable también para el caso particular de América Latina, donde
es posible ubicar una relacion que se ha profundizado de manera diferenciada entre dis-
tintos paises de la region. En el caso de México, un pais historicamente vinculado a los
Estados Unidos, la relacion con China ha sido distinta a la de otros paises de la region
que mds bien la han fortalecido a través de acuerdos, esquemas de colaboracion y alian-
zas estratégicas como, por ejemplo, la adhesion de algunos de ellos al proyecto de la Belt
and Road Initiative: Panama se adhirié en 2017 aunque sali6 el presente ano; en 2018 se
incorporaron Antigua y Barbuda, Bolivia, Chile, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Sal-
vador; en 2019 lo hacen Granada, Guyana, Surinam, T. y Tobago, Uruguay, Venezuela;
en 2022 se sumaron Barbados, Cuba, Republica Dominicana, Jamaica, Pert, Argentina
y Nicaragua; en 2023 se une Honduras (Nedopil, 2025); y, de manera reciente, en mayo
del presente ano, se anexé Colombia. Un caso que sobresale China en América Latina,
por su particular forma de relacionarse con China, es el de Brasil, especialmente por el rol
que desempena en el BRICS y BRICS plus, asi como en el conjunto de instituciones que
se articulan en torno a esa agrupacion.

El objetivo de fondo en este capitulo, como parte de una agenda de investigacion mds
amplia’, es el de comprender como estas condiciones materiales de reproduccion de ca-
pital privado estdn vinculadas a la inversion de excedentes publicos de China. Se analizan
como una dindmica de articulacion entre agencias empresariales-capitalistas y una agen-
cia estatal-territorialista, a través de una aparente relacion contradictoria en términos de
los objetivos que persiguen y los medios de los que se valen para alcanzarlos®. Se consi-
dera que su interaccion se encuentra hoy incidiendo en la dindmica de acumulacion de
capital y en las relaciones interestatales de la economia mundial capitalista.

Ello sucede al mismo tiempo en que, desde la propia experiencia china y su liderazgo
en alianzas entre paises como el BRICS plus, se plantean innovaciones institucionales
que configuran hoy un escenario mundial que para muchos es multipolar. Esto posee un

* Setrata de plantear que existe la posibilidad de que se geste un “nuevo consenso interestatal” a través de las ins-

tituciones y el proyecto liderado por China, en el que destaca el de una comunidad de futuro compartido, y para el
que las condiciones materiales y de generacion de excedentes por parte de China son, no s6lo una expresion, sino
una condicién fundamental (Cabrera y Lo Brutto, 2022).

¢ De acuerdo con Giovanni Arrighi (1999), la 16gica territorialista se expresa en la bsqueda por ampliar el do-
minio e influencia territorial para lo que, el financiamiento para lograr el control, dominio e influencia politica
sobre nuevos territorios procedio de las principales agencias capitalistas en cada época. Por su parte, la expansion
territorial también trajo consigo el control de rutas comerciales y la extraccion de recursos y mercancias, cuyos
beneficios tendian a concentrarse en manos de quienes tenfan por objeto la acumulacion de capital. Estos ultimos
se han valido del dominio e influencia territorial para garantizar su principal objetivo, la reproduccion del capital.
Asi, lalogica de la dominacion capitalista invierte los fines y los medios respecto de lalogica territorialista, con el
objetivo de acumular capital y un medio para lograrlo es el dominio de territorios.
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influjo directo sobre la forma que hoy adquiere la crisis de hegemonia que los Estados
Unidos viene arrastrando desde la década de los setenta del siglo XX y el potencial es-
cenario de transicion hegemonica que, por el momento, coloca a la economia mundial
capitalista en una suerte de interregno hegemonico.

Es asi que ubicamos a las empresas gestionadas por la SASAC en su vinculo directo con
el Estado Chino y en la manera en que las propias empresas privadas se benefician de la exis-
tencia de esta institucion y de las politicas gubernamentales promovidas por China. Esto,
en el sentido de que junto al conglomerado de instituciones vinculadas a los Estados desde
los que se promueven proyectos de amplia influencia interestatal como las que derivan del
BRICS y del BRICS plus, poseen potencialidad para convertirse en una suerte de:

bloque particular de agencias estatales y empresariales capaz de llevar el sistema a una nueva
solucion espacial infraestructural que crea las condiciones para una division del trabajo mas
amplia 0 mas profunda (Arrighi, 2007: 244).

Si bien Arrighi menciona que en un contexto de expansion que podria traer consigo
una nueva solucion espacial del capital,

los beneficios del capital invertido en la produccion y el comercio aumentan; éstos tienden
a invertirse en una nueva expansion del comercio y la produccion, de forma més o menos
rutinaria; y consciente e inconscientemente, los principales centros del sistema cooperan en

el mantenimiento de la expansién conjunta (Arrighi, 2007: 244).

Como parte de esta solucion infraestructural a la que parece haber acudido China
y que, al mismo tiempo, parece estarse planteando como solucién al mundo, recupera-
mos lo que en palabras de Gabriele y Jabbour (2022) es el centro de la produccion de la
PRC: un vasto nimero de empresas industriales “no-capitalistas” apoyadas por el sistema
bancario publico. Pues, de acuerdo con estos autores, las empresas privadas a pesar de
ser muy grandes no son parte del macro sector productivo del pais. Para ellos, la centra-
lidad del gran sector industrial publicamente controlado y sus efectos de derrame hacia
el conjunto de la economia son el rasgo distintivo del modelo de desarrollo chino, lo que
argumentan a partir de caracterizar a las que consideran como las etapas iniciales de la
construccion del socialismo como un proyecto de desarrollo (pp. 121-123).

Al recuperar las premisas en torno a los ciclos sistémicos de acumulacion’, es posible
observar que Arrighi (1999; 2007) ha distinguido la existencia de cuatro de ellos,

7 “Laférmula general del capital acufiada por Marx (DMD’) puede interpretarse como una descripcién, no sélo
delalogica de las inversiones capitalistas individuales, sino también de una pauta recurrente del capitalismo mun-
dial. El aspecto central de esta pauta es la alternancia de épocas de expansion financiera (fases MD’). En las fases
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cada uno de los cuales abarca un siglo “largo”: un ciclo ibérico-genovés, desde el siglo XV
hasta mediados del XVII; un ciclo holandés, desde finales del siglo XVI hasta finales del X VIII;
un ciclo britanico, desde mediados del siglo XVIIT hasta principios del siglo XX; y el ciclo esta-
dounidense, desde finales del siglo XIX hasta la actual fase de expansion financiera. Cada ciclo
recibe sunombre (y queda definido por) el complejo particular de agencias gubernamentales
y empresariales que conducen al sistema capitalista mundial hacia la expansion, primero ma-
terial y luego financiera, que constituyen conjuntamente el ciclo. Los ciclos sistémicos de acu-
mulacién sucesivos se solapan en su comienzo y final, porque las fases de expansion financiera
no sélo han sido el “otono” de importantes desarrollos del capitalismo mundial, sino también
periodos enlos que surgfa un nuevo complejo dirigente estatal—empresarial que con el tiempo
reorganizaba el sistema, haciendo asi posible una nueva expansion (2007: 243).

Desde esa perspectiva, cobra relevancia el observar la manera en que en momentos de
crisis sistémica es posible ubicar procesos en los que la disputa por mercados, recursos y
capitales se expresan en procesos de intensificacion de la competencia interestatal e interca-
pitalista que pueden expresar también condiciones de una crisis de hegemonia y, por tanto,
de una posible transicion hegemonica. Se trata de contextos particulares a los que, desde la
citada perspectiva, se les denomina como de “caos sistémico” (Arrighi, 1999; Arrighi y Silver,
2001) y que, en este caso, se vincula con la segunda de las cuatro controversias planteadas-
por Arrighi y Silver (2001: 11) sobre el “equilibrio de poder entre Estados y organizaciones
empresariales, y en particular a si la “globalizacion” ha socavado irremediablemente el poder
deaquellos”

De manera especifica, nos interesa destacar la forma en que el vinculo entre las agen-
cias capitalistas y las agencias estatales incide en la reconfiguracion de dindmicas produc-
tivas, comerciales, financieras, etc., a escala de la economia mundial. Por este motivo, el
punto neuralgico de este trabajo se encuentra en la manera en que las empresas chinas
con capital mayoritariamente publico gestionadas por la SASAC, y las condiciones del
entorno en que se desenvuelven, adquieren la potencialidad de convertirse en un modelo
de empresa que lidera la dindmica de acumulacion de la economia mundial. Es decir, la
posibilidad de instalarse como una modalidad organizativa cuyas innovaciones, en algun
momento, podrl'an ser parcial o totalmente incorporadas por otras agencias empresaria-
les de la economia mundial capitalista.

Tal y como se ha planteado en el apartado anterior, hemos observado que ese tipo de

de expansion material, el capital-dinero (D) pone en movimiento una creciente masa de mercancias, entre ellas la
fuerza de trabajo mercantilizada y los recursos naturales (M); y en las fases de expansion financiera una masa am-
pliada de capital-dinero (D) se libera de su forma mercancia y la acumulacién se realiza mediante procedimientos
financieros (como en la férmula abreviada de Marx DD’). Esas dos épocas o fases juntas constituyen un ciclo
sistémico de acumulacién” (Arrighi, 2007: 243).
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empresas son el resultado de un conjunto de procesos que se desenvuelven en la historia
reciente de ese pais. Desde la Revolucion Maoista, pasando por el periodo de reformas de
Deng, asi como por el proceso de apertura econdmica y hasta llegar a la institucionaliza-
cion de algunas tendencias que derivaron de este conjunto de transformaciones estruc-
turales, se muestran esfuerzos por mantener un importante componente de propiedad
publica bajo control y gestion estatal en diversos sectores de su economia. Consideramos
que tales reajustes y su condensacion en una suerte de modelo empresarial vinculado a
las particularidades que la planificacion estatal adquiere hoy en China, pueden dar origen
a una propension en la que dicho modelo de interaccion podria intentar ser replicado,
incluso sin que ese haya sido su objetivo original, por distintas agencias empresariales en
otras partes de la economia mundial.

En la perspectiva de Gabriele y Jabbour (2022), la estrategia de desarrollo china pos-
terior a 1978 ha sido consistente con los principios basicos de una nueva escuela desa-
rrollista, aunque con caracteristicas socialistas. Esto significa que su “via de desarrollo”
contrasta ontologicamente con aquellas de los paises avanzados y de los paises en desa-
rrollo, aunque no es formal ni funcionalmente distinta de aquellas que apuntalaron las
de los paises del este asidtico. Para ambos autores, el sistema econdmico socialista va mas
alld de que el Estado es el dueno de los medios de produccion, sino que el Estado posee
la capacidad de controlar activos e ingresos, a través de impuestos y regulacion (122).
Todo ello ha sido crucial para entender la manera en que China modific6 su insercién en
la economia mundial desde finales del siglo XX y hasta nuestros dias.

De acuerdo con Gabriele y Jabbour (2022: 149), el Estado chino entendi¢ por completo
einternalizd laleccion keynesiana, actuando como ‘el prestamista y el inversionista de prime-
rainstancia’ yjugando el rol de empresario en jefe, sin ser un gran pais capitalista: 1) estd dota-
do con un gran y poderoso grupo de SOEs localizado en el corazén productivo nacional; 2)
tiene una capacidad de comandar firmas publicas con coordinacion de sus inversiones, con-
sistentemente con una estrategia de desarrollo de largo plazo a escala global que incluye des-
embolso de inversiones de trillones de dolares, de los cuales la Belt and Road Initiative es solo
el més deslumbrante ejemplo. Para ellos, el igualitarismo previo al periodo de reformas fue
posible bajo la forma tradicional china de planeacion central, basada en una red de grandes
empresas publicas y colectivas extendidas por casi toda su economia, y por una estructura de
precios y salarios que ponian poca atencién en la ley del valor. Después de las reformas, coe-
xisten diferentes formas de propiedad publica y privada, aunque la forma publica mantuvo un
estatus hegemonico/dominante, e incluso las empresas privadas nunca cortaron totalmente
sus vinculos de dependencia formal e informal con respecto a las SOEs y; a las instituciones
estatales, especialmente con el sistema bancario y financiero publico (pp. 130).

En otro trabajo que se toma como punto de partida para el que aqui se presenta, se ha
propuesto que una de las vias por las que las empresas bajo la gestion de la SASAC han
tenido un boom sin precedentes en tan corto tiempo es la de ser beneficiarias directas de
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la participacion y liderazgo de China en el esquema de cooperacion Sur-Sur. Se trata de
una articulacion de elementos en la que existe una gestion directa por parte del Estado de
las empresas de capital mayoritariamente publico a través de la SASAC, siendo también
el aparato estatal chino, a través de la cooperacion internacional, el principal promotor
para su expansion a escala global. Esto da forma alo que entendemos como un “modelo
organizativo de empresa” con un amplio alcance a escala mundial en términos materiales,
financieros y normativos (Cabrera y Paz, 2024).

Una primera reflexion respecto de la cooperacion Sur-Sur liderada por China es que
ha propiciado la sustitucion en el uso, ademds de la ampliacion, de una buena parte de los
recursos financieros que tradicionalmente ofrecen instituciones como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional. Esto se debe a la soberania financiera que ha alcanzado
y que parece afianzarse cada vez mds a través de vincular los excedentes que genera a insti-
tuciones como el Banco Asidtico de Inversion en Infraestructura, el Banco de Desarrollo de
Chinay el Banco de Exportacién e Importacion de China que figuran como los agentes fi-
nancieros desde los que se concreta una buena parte de los proyectos de cooperacion estra-
tégica con los paises del Sur Global. En ese sentido, Gallagher (2018) considera que China
posee el rol, desde hace algunos anos, de ser el banco de desarrollo més grande del mundo.

Alhablar de un esquema de cooperacion internacional Sur-Sur y de su influencia en la
expansion de las empresas gestionadas porla SASAC, para el fortalecimiento de los secto-
res que el pais asidtico considera fundamentales para su economia, recuperamos los que
Dominguez (2018) considera como sus tres ejes fundamentales: 1) la conformacion de
organizaciones internacionales integradas por el Banco Asidtico de Inversion en Infraes-
tructura, por la parte financiera, y la Agencia Estatal de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, por el lado politico; 2) un esquema de financiacién ampliada del desarrollo
que promueve China, que contempla comercio e inversion como formas de cooperacion
y ayuda al desarrollo; 3) un sistema de monitoreo y evaluacién de la cooperacion. En se-
gundo lugar, recuperamos la caracterizacion que se ofrece sobre el despliegue de recursos
financieros de asistencia al exterior que la cooperacion Sur-Sur ha ofrecido segun Yuan
(2023): 1) entre las subvenciones destacan los proyectos de infraestructura, principal-
mente en la construccién de escuelas y viviendas en los paises receptores; 2) en cuanto a
los créditos sobresalen los préstamos libres de interés para paises con una economia rela-
tivamente estable que se invierten en proyectos encaminados a mejorar las condiciones
de vida de los habitantes del pais receptor por medio diversos proyectos en infraestruc-
tura; y 3) el ofrecimiento de préstamos que brindaron ayuda principalmente a través del
suministro de maquinaria, productos y asistencia técnica.

Se trata de aspectos que permiten ubicar una dindmica de funcionamiento y de re-
lacionamiento propias de un sistema de cooperacion que, si bien no es excluyente para
quienes participen del esquema tradicional del Comité de Ayuda al Desarrollo, si ha ido
desplazando a este ultimo en cuanto a importancia e influencia. Como resultado de estas
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politicas, de reformas internas y de estrategias de inversion y cooperacion con el resto del
mundo, China creci6 y fortalecié su economia hasta llegar a afianzar su nuevo papel, el de
exportador neto de capital.

En el actual contexto de caos sistémico, México parece encontrarse en una encrucijada.
Por un lado, mantiene su relacion estratégica con los Estados Unidos, su principal socio co-
mercial y la economia con la que se encuentra mas profundamente integrada y que ademas
posee la particularidad de ser, desde la década de los setenta del siglo pasado, la hegemonia
en crisis. Se trata de una situacion compleja si se toman en cuenta las tensiones en las que
hoy México se encuentra con su vecino del norte derivadas de las politicas de control mi-
gratorio que este ultimo ha implementado, asi como de los embates y demds amenazas que
recibe en términos arancelarios, los cuales parecen ser la antesala para las renegociaciones
del T-MEC. Por otra parte, su propia posicion geografica hace de México un socio atractivo
para China, precisamente por su cercania al mercado norteamericano, asi como por su co-
nexion con los dos océanos el Pacifico y el Atlntico y por la potencialidad que posee para
ofrecer o fortalecer relaciones con otros paises de América Latina a través del didlogo y la
negociacion para ampliar su presencia en la region (Cabrera y Lo Brutto, 2024).

Por tanto, la pregunta de fondo es si México se mantendrd articulado a la globaliza-
cion neoliberal en crisis, liderada o que beneficia mayoritariamente a los Estados Unidos,
o si tomard la de vincularse cada vez mds a la Globalizacion Instituida desde China® para
la que el BRICS plus se consolida como principal pilar geoestratégico (Vadell, 2024). Por
el momento, la primera de esas dos vias parece seguir siendo la que prevalece.

En el proceso de transicion hegemonica contemporaneo, los paises de América Lati-
nay el Caribe podrian beneficiarse de los intercambios comerciales y financieros con la
potencia en ascenso pues China, al ser uno de los principales promotores del Nuevo Ban-
co de Desarrollo de los BRICS e impulsor del Banco Asidtico de Inversion e Infraestruc-
tura, es el principal promotor en la creacion de una institucionalidad financiera alternati-
vaal Banco Mundial para préstamos alos paises en desarrollo (Crivelli y Lo Brutto, 2024-
166-167). Ademds, entre 2005 y 2024, en términos de financiamiento al desarrollo, el
Banco de Desarrollo de China y el Banco de Exportaciones e Importaciones de China
han proporcionado mas de US$120.4 mil millones en préstamos a gobiernos y empresas
estatales de América Latina y el Caribe. De estos, US$94.1 mil millones se destinaron al
sector de “energia” cuyo principal pais de destino fue Venezuela con US$56.5 mil millo-
nes, el segundo lugar lo ocupa Brasil con US$27.5 mil millones, mientras que México fue

$ Segtin Vadell (2024: 114) sus seis pilares son: 1) la Belt and Road Initiative; 2) el nuevo nuevo paradigma de
cooperacién bajo la Iniciativa de Desarrollo Global y de la Iniciativa de Seguridad Global; 3) el Banco Asiético de
Inversiones en Infraestructura como primera institucion multilateral liderada por China (AIIB por sus siglas en
inglés); 4) la politica exterior china de foros hacia el Sur Global; $) los cinco principios de Coexistencia Pacificay
la “Comunidad de futuro compartido para la humanidad’; 6) la iniciativa de BRICS plus.
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receptor de estos préstamos solo en 2013, absorbiendo un monto de US$ 1 mil millo-
nes; otros sectores para los que se otorgaron préstamos fueron el de “infraestructura’, con
US$12.1 mil millones, el rubro de “otros sectores” recibio US$12.1 mil millones y el de
“minerfa” atrajo US$2.1 mil millones (Ray y Myers, 2024).

3. EMPRESA CHINAS CON CAPITAL MAYORITARIAMENTE PUBLICO EN MEXICO EN
UNA BREVE COMPARACION DE SU RELACION EN BRASIL

Al ubicar a las empresas chinas que se encuentran en México, se observa que en su ma-
yoria son empresas con capital privado que participan en sectores como el automotriz,
el tecnologico, el logistico, el electronico y el comercial. Entre las marcas mas conocidas
estan Lenovo Group, Huawei Technologies, Didi Mobility y Jac Motors, todas con reco-
nocimiento mundial (Chechimex, 2019). A pesar de que la mayoria de ellas son de capi-
tal privado, es posible ubicar en México empresas subsidiarias de las empresas chinas con
capital mayoritariamente publico administradas por la SASAC que participan en sectores
importantes paraambos paises. En la tabla 1 se colocan los 4 casos que se consideran més
importantes por su alcance y su vinculo con México.

Tabla 1. Empresa con capital mayoritariamente publico de China en México

Empresas dela SASAC Subsidiarias en México Sector Lugar de

y subsidiarias establecimiento

China National Offshore Oil China Offshore Oil Minero / Energético Ciudad de

Corporation (CNOOC) Corporation E&P Meéxico
MEXICO, S.A.PI.de CV.

China Petrochemical Sinopec International Servicios / Energético  Tampico,

Corporation (Sinopec Group)  Petroleum Service México S. Tamaulipas
deR.1.deCV.

Zhuzhou Electric Locomotive  México Railway Ferroviario / Servicios ~ Ciudad de

Co, Ltd. (subsidiaria de Transportation Equipment, Meéxico

China Railway Construction S.deR.L.de CV.

Corporation Ltd.)

China Communications China Communications Infraestructura / Ciudad de

Construction Company Construction Company Ferroviario / Portuario México

(cceo) México

Fuente: Elaboracion propia’.

® Para consultar la lista completa de las empresas a cargo de la SASAC y algunas de sus caracteristicas revisar el
anexo que se encuentra en Cabreray Paz (2024).
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Una cuestion que de inicio salta a la vista es que las empresas de la SASAC llegan
a México bajo la figura de empresas subsidiarias, por lo que no fue ficil ubicarlas den-
tro del panorama nacional. Una vez que fueron identificadas otra cuestion que se vuelve
interesante es que parecen haber llegado a México a través de licitaciones o compra de
otras empresas, lo que no indica que exista diferencia entre la forma en que arriban al pais
respecto a otras empresas transnacionales .

La empresa China National Offshore Oil Corporation E&P MEXICO, S.A.PL de
CV, subsidiaria de CNOOC, consigui6 una de las licitaciones mds importantes en 2017
en materia de energia para explotar yacimientos marinos en la Provincia Salina del Bravo,
ubicada en el zona noroccidental del Golfo de México. La duracion del contrato es de
35 anos y posee una participacion del 40%, mientras que la empresa Shell exploracion
y extraccion de México, S.A. de CV de Inglaterra cuenta con el 30% de participacion y
PC Carigali México Operations S.A. de CV. de Malasia participa con el 30% restante,
comprometiéndose a pagar al Estado el 15.01% de regalia adicional (Fondo Méxicano
del Petroleo, 2017). La China Petrochemical Corporation, conocida como Sinopec en
el pais asidtico, destaca en la refineria y es una de las mas grandes comercializadoras de
petroleo del mundo, en México una de sus empresas subsidiarias se dedica a proveer ser-
vicios de diferente indole a la industria petrolera, entre los que destacan los de soluciones
integrales sistémicas, perforacion y reparacion de pozos petroleros.

Por su parte, la empresa México Railway Transportation Equipment, S. De R.L. De
CV, subsidiaria de Zhuzhou Electric Locomotive Co, Ltd., que a su vez es subsidiaria de
China Railway Construction Corporation Ltd, comenzo sus operaciones en México en
el ano 2021. Destaca en la fabricacion y el mantenimiento de equipos de transporte fe-
rroviario. Esta empresa no sélo busca consolidarse en el mercado nacional sino més bien
posicionarse como una empresa de alto nivel en toda América Latina.

El caso mads destacado es el de China Communications Construction Company Mé-
xico, ya que es considerada un pilar clave en el proyecto de Terminal de Contenedores en
el Puerto de Veracruz, la empresa matriz enuncia este desarrollo como uno de sus pro-
yectos estrella. En ¢l participé con la proveeduria de materiales y tecnologia de primer
nivel, se planed su construccion en un periodo de 3 afios, de 2018 22021 y consta de una
linea de dos atracaderos, el mis grande puede albergar a los buques portacontenedores
de mayor tamano de América Latina y, el mds pequeno, puede acoger a los de tamano
medio. La construccion de la terminal incluye un espacio para viviendas, drea ferroviaria,
comunicaciones, servicios publicos, y otros 10 subproyectos, con una dimension total
de mas de 400, 000 metros cuadrados de astillero en lo que se ubica como uno de los
puertos mas importantes de México (CCCC, 2025). La CCCC también participé en la
construccién de un tramo del Tren Maya, pero por parte del gobierno mexicano se aclar6
que no participé como inversor (Lozano, 2025).
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Asi como hay megaproyectos que han llegado a desarrollarse en el marco de acuerdos
entre ambos paises, también existen aquellas propuestas que proponian colaboracion
con empresas chinas de capital publico, privado o0 mixto, pero que no llegan a concretarse.
Ejemplo de ello fue la construccion de la Central Hidroeléctrica Chicoasén Il en el estado
de Chiapas durante el 2015 y el Tren México-Querétaro en 2014 (Ldzaro, 2022).

El esquema de las empresas y proyectos que han logrado ubicarse en México no se
alejan demasiado de la logica que sostiene con otras empresas transnacionales en térmi-
nos de la forma en que llegan como inversiones directas. Sin embargo, al mismo tiempo,
tampoco se alejan de la dindmica que China busca cuando se inserta con proyectos en
otras economias, pues se caracterizan principalmente por participar en iniciativas relacio-
nadas con los recursos naturales, mineria, petroleo, gas, o participar en sectores estratégi-
cos, como el de infraestructura.

Una diferencia clave que logra ubicarse en el caso de México es que no se observa
una coparticipacion con empresas nacionales de indole publico o privado. Por ejemplo,
la empresa China National Offshore Oil Corporation E&P MEXICO, S.A.P1. de CV. de-
sarrolla el proyecto en colaboracion con otras dos empresas que también son extranjeras.
Por otra parte, las empresas Sinopec International Petroleum Service México S. de R.I. de
CV.y México Railway Transportation Equipment, S. de R.L. de CV, mds que desarrollar
proyectos como lo hacen en otros paises, en México ofrecen servicios de proveeduria
muy especificos. En el caso de la Terminal del Puerto de Contenedores en Veracruz, se
trata del proyecto con mayor similitud a la dindmica con la que suelen desenvolverse estas
empresas en el mundo, donde participan en mega proyectos relacionados con infraes-
tructura y desarrollo logistico.

Si bien el objetivo no es analizar a la cooperacion tradicional, resulta conveniente se-
nalar los momentos clave, asi como enunciar la composicion y las virtudes que se han
encontrado al formar parte de integraciones en la Cooperacion Sur-Sur, donde la coo-
peracion entre paises emergentes o del Sur Global y los proyectos de amplio alcance son
fundamentales. Se busca ubicar las potencialidades de las relaciones que se logran al for-
mar parte de esta integracion y, al mismo tiempo, analizar si hay elementos en contra.

Fl Programa de Comparacién Internacional, en colaboracion con la Comisién Eco-
nomica para América Latina y el Caribe, argumenta que la economia mds grande del
mundo en 2021 fue China, con un Producto Interno Bruto medido en Paridades del
Poder Adquisitivo (PPA) de 28,8 trillones de ddlares, que representan un 18.9% de PIB
mundial. En segundo lugar se ubicé Estados Unidos con 23,6 trillones de dolares, que
representan el 15.5% del PIB global. Por su parte, en América Latina se posicionan dos
economias como las mds fuertes de la region, la de Brasil y la de México. La primera con
un total de 3,7 trillones de dolares, y la segunda con 2,7 trillones de dolares, que en con-
junto sumaron el 7.3% del PIB mundial (CEPAL, 2024).
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Se menciona lo anterior con el objetivo de continuar con las reflexiones que se plan-
teaban en los dos pérrafos anteriores: las empresas chinas con capital mayoritariamente
publico durante el siglo XXI han crecido en su pais de origen como no se habia observado
antes y,ademads, han colocado filiales en diferentes partes del mundo a través de proyectos
de amplia envergadura. A pesar del amplio alcance de ese tipo de empresas en el merca-
do mundial, en el caso de México, en primera instancia su presencia pareciera ser menor
dada la mediacion que Estados Unidos representa en la relacion entre México y China.
Esto marca un contraste con economias que son, en tamano, similares a la nuestra, como
la brasilena. Esta tltima establece proyectos de amplio alcance y de manera abierta entre
empresas chinas y brasilenas debido a los solidos vinculos de cooperacion que han esta-
blecido en el marco de los BRICS.

En cambio, observamos que en Brasil la dindmica de llegada de las empresas con
capital mayoritariamente publico de China a los mismos sectores que se ubicaron en
México es muy distinta. Para ejemplificar lo anterior, recuperamos el caso de tres em-
presas, aunque seguramente existen mas de ellas, que se ubican en sectores similares a
las que fueron identificadas para el caso de México. Hemos retomado el caso de Brasil,
debido a que mantiene una relacion mas estrecha en el campo de la cooperacién con
China, en un principio colaborando en proyectos de cooperacion técnica y anos mds
tarde, a partir de su integracion a los BRIC en 2009, gan6 un papel mds importante,
defendiendo un sistema global mas equitativo, al mismo tiempo que esta integracion
le ha permitido participar en grandes proyectos con China. A partir de este periodo
China se convierte en el principal socio comercial de Brasil, ademds de ser una de las
fuentes mas importantes de inversion extranjera directa (Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Brasil, 2024). En 2025 asume la presidencia de los BRICS, bajo cinco pre-
misas clave: impulsar el comercio y la inversion de los paises integrantes, fomentar una
gobernanza responsable de la inteligencia artificial para el desarrollo, perfeccionar las
estructuras de financiamiento para combatir el cambio climdtico, prestar atencion a la
salud publica a través de proyectos con los paises del Sur, y robustecer la institucionali-
dad de los paises del grupo.

En relacion con las empresas brasilenas se presentan dos megaproyectos que poseen
caracteristicas innovadoras sobre la dindmica en que se relacionan con las empresas de
capital mayoritariamente publico de China, refrendando la cercania de ambos paises en
términos de inversion, de cooperacién y de desarrollo.
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Tabla 2. Empresas con capital mayoritariamente publico de China en Brasil

Empresas de la SASAC Empresa brasilena con Sector Lugar de

y subsidiarias coparticipacion de empresas establecimiento
chinas o subsidiarias

China National Petroleum Petrobras Brasil o Petroleo Energético / Extractivo  Rio de Janeiro

Corporation (CNPC) / Brasileiro S.A.

Petrochina

China National Offshore Qil ~ Petrobras Brasil o Petréleo Energético / Extractivo  Rio de Janeiro

Corporation (CN 00C) Brasileiro S.A.

China Petrochemical Petrobras Brasil o Petréleo Energético / Extractivo  Rio de Janeiro

Corporation Brasileiro S.A.

(Sinopec Group)

Baosteel (Shanghai Baosteel  Vale do Rio Doce Minero / Energético /  Rio de Janeiro

Group Corporation) / Logistico

Baowu

China Cosco Shipping Cosco Shipping Lines (Brasil) Portuario / Logistico /  Sao Paulo

Corporation Limited SA. Comercial

Fuente: Elaboracion propia.

Petroleo Brasileiro S. A. se fund6 en 1953 como una empresa del Estado pero hoy es
considerada una empresa de propiedad mixta. Es una de las companias en el sector ener-
gético con mds presencia a nivel internacional. En 2009 recibi6 financiamiento a través
del Banco de Desarrollo Chino para aumentar su produccion y lograr cubrir la demanda
del pais asidtico. Actualmente sostiene relaciones con las empresas China National Offs-
hore Oil Corporation y Sinopec, entre ellas acordaron un rastreo conjunto de petroleo
presal en aguas profundas, asegurando a China proveerse de estas reservas. Petrobras
Brasil pact6 a través de acuerdos de cooperacion internacional recibir ayuda técnica para
mejorar sus procesos de extraccion y hacer mds eficiente su produccion, ademds, busca
especializarse en energfas limpias y renovables (Bianchi, 2023). En el caso de la minera
Vale Do Rio Doce fue constituida en 1942 como empresa del Estado y en 1997 se da su
privatizacion, de manera similar al caso de Petrobras Brasil a partir del siglo XXI se dedica
a cubrir gran parte de la demanda china (Clemente, 2021). Para crecer en el sector mine-
ro ahora trabajan también en proyectos logisticos, de infraestructura y energéticos, hoy
tienen presencia en més de 20 paises, considerada una de las empresas mas importantes
de Brasil (Vale, 2025). En 2001 se generd una coparticipacion entre Vale Do Rio Doce
y Baosteel (Shanghai Baosteel Group Corporation) también conocida como Baowu (Ji-
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menez et al, 2019), este proyecto conjunto se centrd principalmente en modernizar los
procedimientos de extraccién de hierro y aumentar la produccion. La empresa Cosco
Shipping Lines (Brasil) S.A. llegé a Brasil en 1994, a diferencia de los casos anteriores es
una filial de la empresa matriz china, su principal objetivo es abastecer el transporte ne-
cesario para generar un comercio eficiente entre América del Sur, Asia y el Lejano Orien-
te; ademds, es responsable de la administracion de los contenedores, la documentacion
aduanera y la provision de buques (Cosco Shipping, 2025).

Un caso mds que no se incorpora en la tabla porque estd en desarrollo, pero se considera
serd de amplio alcance, es el mega proyecto ferroviario que actualmente estd en planeacion,
en el que se enuncia que debido al crecimiento de la produccion es necesario implementar
un gran plan logistico en toda la region, incluso conectado con otros paises. Por tal motivo,
las redes ferroviarias parecen ser el mejor medio, permitiendo trasladar grandes volume-
nes de carga y reduciendo tiempos. Entre las proyecciones de esta iniciativa se encuentra
el Ferrocarril de Oeste-Este (FIOL) con una capacidad aproximada de transporte anual de
18 millones de toneladas que conectar en el futuro con el Ferrocarril Transocednico, este
tltimo cuenta con inversion China de 50 mil millones de délares que, al mismo tiempo,
busca conectividad con el puerto de Chancay en Peru. La inversion se realizo a través de un
mecanismo de financiamiento en infraestructura, logistica y desarrollo sostenible conocido
como Fondo China-Brasil para la expansion de la capacidad de produccion, que busca pro-
mover el crecimiento y la cooperacion del Sur Global, objetivo que se promueve desde los
BRICS. Este mismo proyecto se relaciona con el desarrollo sustentable al reducir los gases
de efecto invernadero en comparacion con el transporte en carretera, alineado incluso con
los objetivos de desarrollo sostenible. Por su parte, las empresas chinas buscan colaborar en
este proyecto a través de una cooperacion en la que ambas partes se vean beneficiadas (Ma-
riante, 2025). Entre las empresas chinas que se encuentran entablando acuerdos aparecen
China Railway Construction Corporation Ltd y COFCO International.

Los BRICS hoy buscan a través de proyectos como la red ferroviaria en Brasil, y otros
proyectos en América Latina, consolidar su presencia en el continente y transformar su
papel geopolitico en el contexto mundial (Mariante, 2025). En México se ubican subsi-
diarias de la empresa matriz, a diferencia de Brasil donde en la mayoria de los proyectos
se genera una coparticipacion entre las empresas de ambos paises para el desarrollo de
iniciativas a gran escala.

En sintesis, México parece estar lejos de plantear la posibilidad de estrechar lazos mas
fuertes con China pues, para que ello suceda, debera atenuar la condicionante que repre-
senta su relacion historica con los Estados Unidos. Esta interaccion diferenciada puede
observarse en los distintos tipos de relaciones que se dan en la region a través de acuerdos
para el desarrollo de proyectos a gran escala que se materializan a través de agentes es-
pecificos, como son las empresas con capital mayoritariamente publico de China, versus
dindmicas de atraccion de inversiones al estilo neoliberal.
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CONSIDERACIONES FINALES

China en la actualidad mantiene una relacién con México diferente a la que mantienen
con otros paises de la region, como con Brasil. Esto se explica, en gran medida, por las
integraciones que se han formado, como el caso de los BRICS y BRICS plus, en la que
persiguen objetivos en comun y desarrollan proyectos en conjunto que favorecen a las
economias participantes. A pesar de los esfuerzos que se han observado por parte de
Meéxico y China por estrechar lazos y acuerdos de cooperacion, la cercania con Estados
Unidos parece ser una limitante para no afianzar relaciones mds cercanas, lo que implica
también que el vinculo entre empresas y las iniciativas de proyectos se desenvuelva en
una dindmica distinta.

El“modelo” con el que cuentan las empresas chinas con capital mayoritariamente pu-
blico cuenta con rasgos innovadores, la participacion del Estado es central y al mismo
tiempo, sin importar al sector al que pertenecen, se distinguen elementos compartidos,
como la manera en que gestionan y administran sus recursos al interior de la empresa.
Hoy en dia, la cooperacion Sur-Sur parece ser fundamental para colocar a estas empresas
en proyectos de amplio alcance en otros paises. En el caso de Brasil, la mayoria de las em-
presas chinas llegan bajo una coparticipacion entre empresas del Estado, a diferencia de
Meéxico, donde la mayoria de las empresas se colocan como cualquier otra empresa trans-
nacional, bajo figuras subsidiarias y a través de su participacion en licitaciones especificas.

Ante el escenario actual, donde China y Estados Unidos mantienen un enfrentamien-
to comercial, parece que la posicion de México es fundamental. Con la firma del T-MEC,
en el que se observa mas control sobre México, se debe hacer un mayor esfuerzo por
construir una cooperacion estratégica con China y América Latina, en la que, no solo se
impulsen proyectos sino que, ademds, se busque el bienestar y desarrollo compartido.
Incluso se debe valorar la posibilidad de incorporarse a iniciativas como los BRICS. Esto
no solo permitirfa afianzar un vinculo mds estrecho entre paises, sino que abriria la po-
sibilidad de colaborar en proyectos tanto a nivel nacional como internacional de orden
productivo y no sélo en términos técnicos, mediante la participacion conjunta con em-
presas e iniciativas publicas y privadas. Sin embargo, al mismo tiempo, se vuelve imperati-
vo valorar el que la mayoria de los proyectos de interés para esos actores se relacionan, de
manera casi inmediata, con la degradacion de recursos naturales y con una intensificacion
del extractivismo, por lo que los mecanismos de posibles negociaciones deben poner la
atencion en evitar o minimizar este tipo efectos.

Meéxico se encuentra en un momento en el que la participacion del Estado vuelve a
cobrar relevancia, no sélo en términos comerciales, sino también en las dindmicas pro-
ductivas. Actualmente, el gobierno impulsa proyectos en sectores que se consideran
estratégicos como en el energético, el automotriz y el de infraestructura, algunos estin
en la fase de planeacion y otros mds ya en desarrollo. Este nuevo papel del Estado trae
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consigo una reflexion final, es posible o no, promover un modelo organizativo similar en
las empresas publicas o con capital mayoritariamente publico en México al que gestiona
la SASAC en sus empresas estratégicas. Esto se sugiere como una posibilidad porque las
empresas chinas lograron crecer y posicionarse en los mercados internacionales, en un
principio con un rezago significativo en tecnologia e innovacion pero con el apoyo del
Estado, que cuid¢ la parte interna de la empresa y, a la par, trabajo en generar el entorno
propicio para su crecimiento, al grado en que hoy se conocen como campeonas naciona-
les en el mundo.
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INTRODUCCION

| mundo contempordneo atraviesa una policrisis caracterizada por la superposi-

cion de choques climéticos, financieros, sanitarios y geopoliticos que han puesto
en evidencia los limites estructurales del capitalismo neoliberal (Tooze, 2022). Esta fase
de inestabilidad coincide con una transicion hegemonica, mientras Estados Unidos ve
erosionada su primacia, China y otras potencias emergentes reconfiguran el campo geo-
econémico (Arrighi, 2007; Wallerstein, 2013). En contextos de “interregno’, cuando las
reglas del orden liberal pierden rigidez, los paises periféricos pueden ampliar su margen
de agencia (Vadell, 2024).

Desde la perspectiva del andlisis del sistema-mundo, esta etapa de globalizacion capi-
talista representa una crisis orgdnica de la hegemonia occidental (Arrighi, 1994; Wallers-
tein, 2005), en la que las potencias tradicionales, encabezadas por Estados Unidos, en-
frentan un declive relativo frente al ascenso del Sur Global, con China como actor central,
dando lugar a una disputa por el rediseno del orden mundial. En este contexto emergente,
la cooperacion Sur-Sur se reposiciona no como una politica periférica o de bajo perfil,
sino como una estrategia fundamental para reconfigurar las relaciones internacionales,
construir autonomia relativa y generar capacidades colectivas frente a los impactos des-
iguales de la policrisis.
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Lejos de reproducir las l6gicas verticales y dependientes de la cooperacion Norte-Sur,
la cooperacion Sur-Sur se ha propuesto, aunque con limitaciones, como una alternativa
horizontal, basada en principios de solidaridad, beneficio mutuo, respeto a la soberania y
apropiacion tecnoldgica. No obstante, su caracter adaptativo y su potencial amortiguador
frente a las crisis globales no han sido suficientemente explorados desde una mirada criti-
cay situada, especialmente en contextos donde las estructuras estatales han sido tradicio-
nalmente funcionales a la hegemonia del Norte, como es el caso de Colombia.

La politica exterior colombiana ha estado historicamente alineada con los intereses
geopoliticos y econdmicos de Estados Unidos, particularmente a través de la coopera-
cion en seguridad, control de drogas y tratados comerciales. Sin embargo, el giro diplo-
matico impulsado por el gobierno de Gustavo Petro a partir de 2022 ha introducido una
narrativa de no alineamiento activo, apertura hacia nuevas alianzas estratégicas con acto-
res del Sur, y mayor participacion en mecanismos de integracion regional como la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, la Union de Naciones Sudamericanas,
el BRICS plus y el Pacto Amazoénico. Esta reorientacion, aunque incipiente y no exenta
de contradicciones, ofrece un caso ilustrativo para analizar como un pais histéricamente
subordinado al orden norteatlintico puede buscar adaptarse y responder a la policrisis
desde una perspectiva Sur-Sur.

En consonancia con estos antecedentes, la hipotesis central que guia este estudio es
que la politica exterior colombiana de no-alineamiento activo emprendida desde 2022
ha mejorado su autonomia estratégica y capacidad de liderar iniciativas globales frente a
lapolicrisis derivada de la transicion hegemonica y la reconfiguracion del sistema-mundo
capitalista en donde la cooperacion Sur-Sur es capaz de amortiguar los choques deriva-
dos de este escenario.

Este estudio parte de la premisa de que la policrisis global no es solo una amenaza,
sino también un catalizador de cambios institucionales y geopoliticos que pueden favore-
cer a actores periféricos dispuestos a ensayar rutas alternativas de insercion. La investiga-
cion se propone, por tanto, someter a prueba la validez de la hipétesis planteada mediante
un estudio cualitativo que combina andlisis comparado de diversas fuentes documenta-
les, con el propésito de ofrecer evidencia rigurosa sobre las condiciones bajo las cuales la
Cooperacion Sur-Sur puede traducirse en mayor autonomia y resiliencia para Colombia.

Este capitulo se propone, por tanto, analizar criticamente el papel amortiguador que
ha desempenado la cooperacion Sur-Sur frente a los efectos de la policrisis de la globali-
zacion capitalista, y comprender las diversas modalidades adaptativas que esta ha desa-
rrollado en el contexto actual.

Para ello, se adopta un marco teérico basado en el andlisis del sistema-mundo y se
pone énfasis en el estudio de caso colombiano, evaluando los alcances, limites y tensiones
del giro en su politica exterior reciente. Con ello, se busca contribuir a una lectura mas
compleja, historica y critica de la cooperacion internacional en los momentos criticos de
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los conflictos mundiales. Este trabajo adopta un enfoque cualitativo de cardcter interpre-
tativo y critico en el cual se analizaron documentos oficiales de politica exterior colom-
biana (2018-2025), discursos presidenciales, acuerdos de cooperacion y comunicados
conjuntos con actores del Sur Global.

Este manuscrito cuenta con cinco apartados. Inicia con el anilisis tedrico sobre el
reordenamiento actual de la geopolitica y la geoeconomia mundial, enmarcado en la
policrisis mundial y el papel de la cooperacion Sur-Sur, desde la perspectiva del andlisis
del sistema mundo. En el segundo revisa la politica exterior colombiana en el marco de
inestabilidad geopolitica del interregno hegemonico. Luego, se expone la politica exterior
colombiana frente a algunas manifestaciones de la policrisis global que ha enfrentado el
pais. Seguidamente, se describen las modalidades adaptativas de la cooperacion Sur-Sur
en el caso colombiano. Finaliza con las consideraciones finales.

A diferencia de la literatura que describe la cooperacion Sur-Sur en clave de solidaridad
simbolica, este estudio identifica y mide sus efectos concretos sobre la resiliencia econdmica
y politica de un pais andino de renta media en medio de la policrisis global. Hasta ahora
ningtin trabajo ha vinculado empiricamente el no-alineamiento activo de Colombia (2022-
2026) con la atenuacion simultinea de choques financieros, climaticos y geopoliticos.

1. LA EMERGENCIA DEL SUR EN EL NUEVO ORDEN DEL SISTEMA-MUNDO EN EL
CAPITALISMO GLOBAL

Las turbulencias de comienzos del siglo XXI, tales como pandemias, guerras, crisis finan-
cieras, colapsos ecologicos y oleadas migratorias, no son fenomenos aislados. Constitu-
yen la expresion simultdnea de tensiones historicas profundamente arraigadas en la larga
trayectoria del capitalismo mundial. Para examinar esta complejidad se articulan tres ele-
mentos tedricos interconectados y complementarios para el andlisis de la nueva politica
exterior colombiana. Por un lado, el enfoque de la teoria del sistema-mundo y las transi-
ciones hegemonicas, que permiten rastrear la arquitectura geopolitica y geoecondmica
del capitalismo y, por otro lado, la policrisis global, que describe la convergencia de mul-
tiples crisis sincronizadas en el cual la cooperacion Sur-Sur puede considerarse una estra-
tegia adaptativa y, potencialmente, transformadora frente a dichos desajustes sistémicos.
La perspectiva del sistema-mundo (Wallerstein, 1974, 2013) concibe al capitalismo
como una economia-mundo integrada y jerdrquica, estructurada en zonas centrales, se-
miperiféricas y periféricas. Su logica basica, la acumulacion incesante de capital mediante
una division internacional del trabajo desigual, explica la persistencia de asimetrias his-
téricas y la reproduccion de dependencia (Frank, 1967; Amin, 1976). Giovanni Arrighi
(1994,2007) profundiza la lectura wallersteiniana al identificar ciclos sistémicos de acu-
mulacion y sucesiones hegeménicas (Génova, Provincias Unidas, Gran Bretana, Estados
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Unidos). Cada hegemonta atraviesa dos fases: una de expansion material y otra de expan-
sion financiera, que anuncia el declive y la transicion. El actual “interregno” se caracteriza
por la erosion de la hegemonia estadounidense, la financiarizacion global y el ascenso de
China como polo manufacturero-tecnoldgico, conformando un orden multipolar ines-
table.

Las teorias de la dependencia anadieron matices cruciales al subrayar como la “in-
sercion dependiente” reproduce subdesarrollo (Frank, 1967) y cémo ciertas estrategias
de “desconexion controlada” podrfan propiciar desarrollos autocentrados (Amin, 1976).
Walter Rodney (1972) y Sadl Jhon (1979) incorporaron la dimension colonial-racial,
mostrando la construccion histérica del subdesarrollo africano. Sus hallazgos refuerzan
la perspectiva critico-historica sobre como la insercion periférica en el sistema-mundo
ha sido una fuerza configuradora de las trayectorias de subdesarrollo, condicionando la
capacidad de los Estados periféricos para maniobrar en la actual reestructuracion geopo-
litica y geoeconémica. David Harvey (2003, 2010) actualizo el analisis marxista al in-
troducir la “acumulacion por desposesion’, explicando la captura de bienes comunes, la
privatizacion de servicios publicos y la financiarizacion como respuestas del capital a sus
crisis de sobreacumulacién. Wolfgang Streeck (2014, 2016) sefala que estas dindmicas
han debilitado el contrato social en los centros capitalistas y agudizado la inestabilidad
politica, econdmica y ecoldgica mundial.

Los procesos descritos se manifiestan geoecondmicamente en la dislocacion de cade-
nas globales de valor, acelerada por la pugna tecnoldgica entre EEUU y la China, y geopo-
liticamente en la proliferacion de conflictos regionales que resquebrajan los regimenes de
seguridad colectivos. Esta fase de transicion, siguiendo a Arrighi (2007), estaria marcada
por la saturacion de la rentabilidad financiera y la busqueda de espacios periféricos para la
sobreacumulacion de capital, lo que engendra nuevas tensiones centro-periferia en torno
a materias primas estratégicas y tecnologias verdes. La fase actual de la globalizacion ca-
pitalista puede ser comprendida como un interregno hegemonico, en el que el liderazgo
estadounidense se debilita y emergen potencias como China, que reconfiguran las reglas
del orden mundial.

Vadell (2024) y Cabrera & Lo Brutto (2019) coinciden en que este escenario de tran-
sicion hegemonica estd acompanado por una serie de crisis sincronizadas que cuestio-
nan los pilares del capitalismo globalizado como son la financiarizacion desregulada, la
vulnerabilidad ambiental, el agotamiento de los modelos energéticos, la exclusion social
masiva y el debilitamiento de las instituciones multilaterales. La llamada “globalizacion
neoliberal’, impuesta desde los anos 80, ha llevado al limite la racionalidad instrumental
del capital, generando una acumulacion de tensiones estructurales que se manifiestan
como policrisis. Dominguez (2019) advierte que esta globalizacion ha producido “mitos
toxicos” del desarrollo, entre ellos la idea de que la insercion subordinada en los mercados
globales conlleva de forma automatica beneficios para los paises del Sur.
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Por tanto, una comprension critica de la globalizacion capitalista requiere verla como
un régimen histérico de acumulacion desigual que ha generado crisis recurrentes y si-
multdneas (policrisis global), asi como reacciones adaptativas desde la periferia. Es preci-
samente desde este horizonte que debe analizarse el surgimiento, consolidacion y poten-
cial emancipador de la cooperacion Sur-Sur.

El concepto de “policrisis” ha emergido como una herramienta analitica para com-
prender la confluencia y entrelazamiento de multiples crisis simultaneas que caracterizan
el escenario global contemporaneo. A diferencia de las concepciones tradicionales que
abordan las crisis como fenémenos aislados y sectoriales, el enfoque de la policrisis en-
fatiza la interconexion sistémica entre diferentes dimensiones criticas, incluyendo crisis
climdtica, pandemia, inestabilidad financiera, las depresiones econdmicas, los conflictos
geopoliticos y las divisiones internacionales.

La policrisis global puede entenderse como una manifestacion de las contradicciones
estructurales del capitalismo contemporaneo, tal como han sido analizadas por tedricos
como Wallerstein, Arrighi y Streeck (Robinson, 2010). Estas contradicciones, lejos de
resolverse, tienden a profundizarse y a manifestarse en multiples dimensiones interco-
nectadas, configurando un escenario de crisis sistémica que amenaza la estabilidad del
orden global.

La nocién de policrisis, popularizada recientemente por Adam Tooze (2022), permi-
te comprender la actual coyuntura como una ‘metacrisis” que no puede ser explicada ni
resuelta desde los marcos tradicionales de la economia politica o la gobernanza interna-
cional. Estas crisis, mds que fenomenos aislados, son sintomas del agotamiento del mode-
lo de globalizacién capitalista neoliberal, segtin advierten Vadell (2024) y Cabrera & Lo
Brutto (2022). La policrisis no es la mera yuxtaposicion de problemas sectoriales: revela
contradicciones estructurales del capitalismo en su fase tardia, donde shocks exdgenos
y enddgenos se amplifican mutuamente. En consecuencia, los paises del Sur Global ex-
perimentan un doble estrés: mayores riesgos fisicos y financieros y menor margen fiscal
para mitigarlos, lo que refuerza la urgencia de mecanismos de cooperacion alternativos.

Estas crisis sincronizadas revelan la imposibilidad de soluciones parciales. Las agen-
das climdtica, sanitaria, financiera y de seguridad estan intrinsecamente entrelazadas y
exigen respuestas disenadas de manera participativa y comunitaria. Asi trascienden el
marco institucional heredado de la globalizacion neoliberal.

Desde el enfoque del sistema-mundo, la policrisis expresa el colapso de la capacidad de
reproduccion del orden hegemonico global, y con ello abre un horizonte de posibilidad
para el surgimiento de alternativas postcapitalistas. En este marco, la Cooperacion Sur-Sur
debe ser comprendida no unicamente como una forma de colaboracion funcional, sino
como una modalidad de resistencia y reconfiguracion geopolitica. Es una respuesta histo-
rica y estratégica de los paises del Sur Global para reequilibrar sus relaciones econdmicas,
politicas y culturales en un contexto de transiciones inciertas.
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Lo Brutto y Rodriguez (2021) examinan cémo China ha logrado posicionarse como
un actor clave en esta reconfiguracion mediante proyectos como la Iniciativa de la Belt
and Road Initiative, la creacion del Banco Asidtico de Inversion en Infraestructura (AIIB)
y otras formas de diplomacia financiera que cuestionan la arquitectura dominada por las
potencias occidentales. Si bien estas formas de cooperacion Sur-Sur impulsadas por Chi-
na no estan exentas de tensiones e intereses estratégicos, han generado nuevos espacios
de agencia para actores del Sur que historicamente habian sido subordinados en el orden
liberal internacional.

En esta linea, autores como Dominguez (2019) y Rodriguez & Luquetta (2025)
insisten en que el potencial transformador de la cooperacion Sur-Sur depende de su
anclaje ético y politico. No se trata simplemente de establecer nuevos flujos de ayuda
o financiamiento, sino de democratizar el conocimiento, construir alianzas horizonta-
les y avanzar hacia una redistribucion efectiva del poder global. La cooperacién Sur-
Sur puede asi contribuir a una transicion civilizatoria si logra consolidarse como una
herramienta de justicia global y no como un mecanismo de sustitucion de las logicas
imperiales tradicionales.

Desde América Latina, la emergencia de una cooperacion Sur-Sur con vocacion
emancipadora implica un giro estratégico en las relaciones internacionales. En el caso
colombiano, la adopcion de una politica exterior de no alineamiento activo, promovida
desde el gobierno actual (2022-2026), representa un esfuerzo por romper con décadas
de subordinacion diplomitica y econémica frente a Estados Unidos (Rodriguez y Lu-
quetta, 2025). Esta reorientacion, sin embargo, requiere articular una agenda propia, con
prioridades regionales, cooperacion técnica autonoma y mecanismos de gobernanza
participativa en clave Sur-Sur.

La policrisis global es también una crisis de sentido, de direccion y de hegemonia.
La cooperacion Sur-Sur emerge en este escenario como una alternativa adaptativa, pero
también como una forma de disputa por el futuro. Su consolidacion dependerd de la ca-
pacidad de los actores del Sur para construir narrativas propias, instituciones comunes y
agendas colectivas que respondan a sus realidades historicas y a sus aspiraciones de trans-
formacion. En términos del sistema-mundo, esta policrisis se articula con la transicion
hegemonica y abre ventanas de oportunidad para formas alternativas de cooperacion,
produccion y gobernanza. La cooperacion Sur-Sur se presenta aqui como una estrategia
adaptativa y, potencialmente, como una herramienta de transformacion.

En este contexto, la cooperacion Sur-Sur no debe ser entendida sélo como una poli-
tica técnica, sino como una expresion de una voluntad historica de ruptura con la racio-
nalidad capitalista y la logica de dependencia. Su potencial emancipador dependerd de su
capacidad para construir coaliciones, democratizar el saber, y promover una redistribu-
cion del poder global que sea congruente con los principios de solidaridad, autodetermi-
nacion y justicia global.
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Desde América Latina, y particularmente desde Colombia, este enfoque invita a re-
pensar la insercion internacional del pais, rompiendo con el alineamiento historico hacia
Estados Unidos y explorando nuevas alianzas regionales y transregionales en clave Sur-
Sur. El giro hacia una diplomacia del no alineamiento activo, como propone la actual po-
litica exterior colombiana, puede constituirse en una apuesta estratégica en medio de la
policrisis, siempre y cuando se fundamente en una lectura critica del orden internacional
y en una voluntad genuina de transformacion desde el Sur.

2. COLOMBIA EN EL INTERREGNO HEGEMONICO

Tal como se describid, la actualidad geopolitica global se caracteriza por una crisis de he-
gemonia que ha trastocado los equilibrios tradicionales del sistema internacional. Esta
coyuntura ha sido interpretada por Arrighi (1994) y Arrighi & Silver (2001) como un
interregno sistémico: un periodo de caos estructural entre el declive de una hegemonta (Es-
tados Unidos) y la emergencia atin incompleta de otra (China). En este espacio de transi-
cion, el orden liberal internacional fundado tras la Segunda Guerra Mundial experimen-
ta un desgaste profundo, manifestado en la pérdida de legitimidad de sus instituciones,
la erosion de sus fundamentos normativos y la multiplicacion de conflictos regionales,
guerras hibridas, tensiones comerciales y polarizacién ideoldgica (Wallerstein, 2005;
Streeck, 2014).

Este caos sistémico global implica, como advierte Vadell (2024), un escenario de
multiples globalizaciones en disputa: una globalizacion neoliberal bajo hegemonia occi-
dental que se resiste a perder centralidad, y una globalizacion alternativa liderada por Chi-
nay otros actores del Sur Global, apalancada en las relaciones que parten del respeto por
la soberania, la multipolaridad y la no intromisién. En este nuevo tablero geopolitico, blo-
ques como BRICS plus, la Organizacion de Cooperacion de Shanghai y el G77+China
adquieren creciente relevancia como espacios de articulacion posoccidental.

La guerra en Ucrania, el conflicto en Gaza, las tensiones en el mar de China Meridio-
nal y el declive de mecanismos multilaterales tradicionales (como la Organizacion de las
Naciones Unidas y la Organizacién Mundial del Comercio) son sintomas de este proceso
de desestabilizacion hegemonica. Lo que estd en juego es la transicion hacia un sistema
multicéntrico global. Dejando atrés el orden unipolar. En este nuevo escenario el Sur Glo-
bal reclama un papel protagénico no subordinado.

En este escenario, Colombia se ubica en una encrucijada geopolitica. Historicamen-
te alineada con Estados Unidos bajo la doctrina del respice polum (Bermudez, 2010), su
politica exterior ha estado marcada por la subordinacion estratégica y laadopcion acritica
del paradigma atlantico. Sin embargo, desde 2022, bajo el gobierno de Gustavo Petro, el
pais ha comenzado un viraje hacia una diplomacia mds autéonoma, que intenta reposicio-
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nar a Colombia como un actor del Sur Global con vocacion multipolar (Rodriguez &
Luquetta, 2025).

Este cambio se traduce en una politica exterior sustentada en cuatro ejes (Lopez-Por-
tillo, 2022): (i) el didlogo sin exclusiones en América, (ii) la redefinicion de la relacion
con Estados Unidos desde la simetria, (iii) la ampliacion de la cooperacién Sur-Sur y (iv)
elliderazgo en temas globales como el cambio climatico yla paz. Colombia ha fortalecido
sus lazos con China —segundo socio comercial y nuevo financiador de infraestructura
estratégica— y ha impulsado acercamientos con Africa, Medio Oriente y Asia, buscando
diversificar su insercion internacional més alld del eje Washington-Bruselas.

No obstante, esta reconfiguracion no estd exenta de tensiones. Como sefala Domin-
guez (2022), Colombia ha sido dependiente de flujos de inversién, cooperacién militar y
acuerdos comerciales con Estados Unidos. La creciente confrontacion entre Washington y
Pekin coloca al pais en una posicion geoestratégica delicada, donde la autonomia puede ver-
se cooptada por presiones externas. El retorno de Donald Trump ala presidencia estadouni-
dense (2025) y su doctrina de ‘América Primero” intensifican el unilateralismo y erosionan
los margenes diplomaticos de paises que intentan adoptar una postura no alineada.

3. LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA FRENTE A LA POLICRISIS GLOBAL

La policrisis global, como expresion del caos sistémico, obliga a Colombia a replantear
su insercion internacional. El gobierno de Gustavo Petro propone una politica exterior
critica, centrada en la cooperacion Sur-Sur, la multipolaridad y la vida como principio
éticoy estratégico. Este giro responde al ascenso de China y al declive de Estados Unidos,
pero también a las demandas histéricas de una region periférica que busca emanciparse
del orden hegemonico. Este cambio no estd exento de tensiones y limitaciones, pero abre

la posibilidad de un nuevo contrato social y geopolitico, en sintonia con las urgencias del
siglo XXI.

i. La Amazonia y el cambio climdtico

La Amazonia representa el pulmon del planeta. Es una expresion de biodiversidad y de
interaccién entre comunidades. Al mismo tiempo, es un territorio geoestratégico en dis-
puta. Colombia, como pais amazonico, enfrenta el desatio de armonizar desarrollo, con-
servacion y justicia ambiental. El Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia mun-
dial de la vida, 2022-2026" prioriza la proteccion de ecosistemas estratégicos y propone
el canje de deuda externa por accion climatica, en linea con la logica de la cooperacion
Sur-Sur.
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Desde el enfoque de sistema-mundo, este territorio ha sido histéricamente subordi-
nado al extractivismo global. La Amazonia, como periferia funcional (Wallerstein, 2005),
ha estado integrada al capitalismo historico como reserva de recursos para el centro. La
critica estructural de Arrighi (1994) sobre la acumulacién por desposesién se manifiesta
aqui con crudeza como son deforestacion, desplazamientos y criminalizacion de lideres
ambientales. El presidente Petro busca romper este ciclo apostando por una nueva rela-
cion con el Sur Global. Asimismo, plantea constantes cuestionamientos a los emisores
histéricos de CO,, entre otros, los Estados Unidos, por su rol desestabilizador (Rodri-
guezy Luquetta, 2025).

Esta region ha operado histéricamente como un territorio de “periferia profunda’
(Quijano & Wallerstein, 1992). Lalégica extractivista impuesta por el centro ha prioriza-
do la expropiacion de recursos como caucho, oro, hidrocarburos, la ganaderia extensiva,
biodiversidad y saberes ancestrales. De manera exacerbada, nunca ha habido beneficios
duraderos, en retorno, para sus comunidades, indigenas, campesinos, etcétera. En el
marco de los ciclos sistémicos de acumulacién, descritos por Arrighi (1994), la regién
amazonica fue utilizada por cada hegemonia global (Paises Bajos, Gran Bretania, Estados
Unidos) para sostener su expansion econdmica. En esta dindmica, ha sido funcional a las
necesidades de capital y no a las necesidades de la vida de sus pueblos.

La “colonialidad de la naturaleza”, como la llama Alimonda (2011), se manifiesta en
esta region con particular crudeza. Los saberes indigenas han sido subalternizados y, en
palabras de De Sousa Santos (2017) sometidos a epistemicidios historicos. los ecosiste-
mas mercantilizados y la gobernanza territorial subordinada a intereses corporativos, con
el consentimiento o la inaccion de los Estados-nacion. En el caso colombiano, politicas
extractivas impulsadas por empresas nacionales y extranjeras han promovido activida-
des como la mineria ilegal, la deforestacion para ganaderia extensiva y la expansion de
economias ilegales asociadas al narcotrafico, profundizando la violencia territorial (Do-
minguez, 2022).

En este contexto, la Amazonia colombiana representa un territorio en disputa, como
se enuncia lineas arriba, debido a varios aspectos, a saber. Ecoldgica, geopolitica y episte-
mologica. Su preservacion no puede desligarse de una critica al orden econémico global
ni de una transformacion estructural de la insercion internacional de Colombia en la di-
visién internacional del trabajo y la naturaleza (Gudynas, 2011).

En cuanto a la dimension ecoldgica, se identifica el niicleo del conflicto en el hecho de
que la selva es hoy el frente principal de la deforestacion, la mineria aurifera y el acapara-
miento de tierras. Este fendmeno se evidencia en el hecho de que el 63% de la pérdida de
bosque registrada en 2024 (68, 000 ha aprox.) ocurrié en La Amazonia; sélo en 2023 se
talaron 44,274 ha, pese alareduccién respecto de 2022 (IDEAM). La expansion de la gana-
deria extensiva, la apertura de 1107 km de vias ilegales y la mineria de oro aluvial degradan
suelos, contaminan rios con Hg y destruyen ecosistemas endémicos (Procuraduria, 2025).
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Esto redunda en profundas implicaciones. Principalmente en la pérdida acelerada de
biodiversidad, dado que la Amazonia alberga aproximadamente el 10% de las especies
del planeta; en segundo lugar, la liberacion de CO, y retroalimentacion climatica global;
finalmente conlleva a conflictos socioambientales locales por el desplazamiento de pue-
blos indigenas y campesinos, fragmentacion territorial y violencia asociada a economias
ilicitas (Dominguez, 2022).

Desde la dimension geopolitica, el conflicto radica en que el territorio amazoénico es
estratégico para intereses energéticos, de seguridad y de mitigacion climatica de poten-
cias y empresas. Las evidencias se resaltan desde tres aspectos, inicialmente los corredo-
res de infraestructura de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana (IIRSA) y los nuevos enclaves chinos de minerales criticos reconfiguran
fronteras productivas. En segundo lugar, por la presencia de grupos armados pos-FARC
quienes emplean la deforestacién como arma de negociacién (El Pais, 2025). Y tercero,
por los mercados globales de bonos de carbono que convierten la conservacion en un
activo financiero. Puesto que gobiernos regionales compiten por cupos REDD+ y flujos
del Fondo Amazonico, intensificando rivalidades entre los mismos Estados presentes.

Las implicaciones de esta situacion se presentan desde la “Securitizacion verde’, pues-
to que los Estados Unidos y la Unién Europea vinculan ayuda militar a metas de defo-
restacion; Brasil y Colombia articulan un frente diplomatico amazonico durante la COP.
También por generar presion para extraer crudo y gas (bloques Putumayo y Caguén)
en contra de las promesas de transicion energética. Y finalmente en la multiplicacion de
actores armados que capturan rentas ambientales o la “economia del carbono”.

Desde la dimension epistemoldgica, se identifica el nucleo del conflicto en el choque
generado entre las ontologias sobre la naturaleza y las jerarquias cognitivas heredadas del
colonialismo. Esto se evidencia en los planes de ordenamiento territorial que priorizan
funciones productivas de la selva, invisibilizando la cosmovision de bosque-sujeto vivo de
pueblos Tikuna, Uitoto o Murui, entre otros (Alimonda 2011; De Sousa Santos 2017).
También se resalta en los regimenes de propiedad intelectual que actiian sobre recursos
genéticos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022) que chocan con no-
ciones de bien comun y conocimiento colectivo. El otro aspecto que se presenta como
evidencia es el desarrollo de una agenda de investigacion en biotecnoldgica y bioecono-
mia que se formula desde espacios forineos desconociendo la participacion de las co-
munidades indigenas. S6lo el 6% de los proyectos financiados por Minciencias en 2020-
2024 incluyen coautoria comunitaria.

Con base en lo planteado, se presentan las siguientes implicaciones. Primero, el epis-
temicidio de saberes medicinales y de manejo forestal tradicional (Minciencias, 2025).
Segundo, la erosionada confianza en la ciencia oficial, que llega con extractivismo acadé-
mico. Finalmente, la emergencia de litigios por derechos de la naturaleza y de gobiernos
propios indigenas que reclamardn territorios de conocimiento, redefiniendo la gobernanza.
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La politica climdtica de Colombia se torna entonces un eje geopolitico. Este giro en-
cuentra resonancia en las propuestas de Cabrera y Lo Brutto (2022), quienes plantean
una arquitectura internacional alternativa para el desarrollo basada en la equidad ecolo-
gicay el multilateralismo sin condicionalidades. La cuestion amazonica en Colombia en-
carna una de las contradicciones mas profundas del sistema-mundo contemporaneo: el
conflicto entre acumulacion y sostenibilidad. El actual gobierno ha asumido una postura
audaz al reivindicar la Amazonia como eje de un nuevo pacto civilizatorio y ambiental
global, articulado a la cooperacién Sur-Sur. Sin embargo, sin transformaciones estructu-
rales en el modelo productivo nacional y sin una institucionalidad diplomética capaz de
sostener esta vision mas alld de ciclos gubernamentales, el riesgo de reversion es alto. La
defensa de la Amazonia como patrimonio de la vida, en el marco de la multipolaridad y el
caos sistémico global, representa una de las pruebas clave para una Colombia verdadera-
mente soberana y transformadora.

La Amazonia es s6lo una muestra emblemitica de lo que se ha conocido como la
crisis climatica global que, en si, constituye uno de los sintomas mas evidentes del agota-
miento del modelo civilizatorio basado en la expansion infinita del capital. Autores como
Arrighi y Silver (2001) interpretan este fenémeno dentro del marco del caos sistémico
global, en el que los pilares del orden hegemonico (econémicos, politicos y ecolégicos)
colapsan simultaneamente.

La narrativa dominante del Norte Global ha intentado posicionar la Amazonia como
un bien comun internacional, despolitizando su historia de subordinacion estructural.
No obstante, la crisis climdtica no puede entenderse sin senalar las responsabilidades his-
toricas del Norte como principales emisores de gases de efecto invernadero. Como lo ha
sefialado el presidente Gustavo Petro (2022), esta responsabilidad histérica debe tradu-
cirse en obligaciones diferenciadas que reconozcan la deuda ecoldgica con el Sur Global.

Este planteamiento se inscribe en las exigencias de justicia climtica, entendida como
el derecho de los pueblos del Sur a reparar los danos causados por siglos de explotacion
ambiental y a construir modelos de desarrollo sostenibles y auténomos (Cabrera & Lo
Brutto, 2022). A este respecto, el canje de deuda por accion climdtica, planteado por Co-
lombia en escenarios multilaterales, se articula a una vision de transformacion estructural
del régimen financiero internacional y no como simple ‘compensacion verde”.

Ademids, el discurso de justicia ambiental incluye dimensiones epistémicas y cultu-
rales. El conocimiento de las comunidades indigenas y campesinas sobre el bosque y su
manejo sustentable ha sido histéricamente marginado por las ciencias occidentales. Re-
conocer la Amazonia como sujeto de derechos, como ya se ha hecho con rios como el
Atrato en Colombia, implica abrir espacio a una ecologia de saberes (Santos, 2009), en
linea con las epistemologias del Sur.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, titulado Colombia potencia mundial de la
vida (DNP; 2023), propone un giro radical frente al enfoque tradicional del desarrollo. La
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Amazonia es concebida no como una reserva de recursos sino como un eje civilizatorio.
Este giro tiene componentes materiales (proteccién de bosques, transicion energética,
reforestacién) y simbélicos (reconocimiento de saberes ancestrales, derechos de la natu-
raleza y visién biocéntrica).

Desde la perspectiva del sistema-mundo, esta apuesta representa una inflexion ideo-
logica: se trata de dislocar el lugar funcional que el centro ha asignado a la Amazonia
dentro del orden mundial capitalista. No es una propuesta aislada, sino en articulacion
con otros liderazgos del Sur (como Brasil, Bolivia, Indonesia o Reptblica Democrética
del Congo), lo que reafirma la importancia de los foros Sur-Sur en materia ambiental. En
palabras de Cabrera y Lo Brutto (2022), lo que estd en juego es la construccién de una
nueva arquitectura de cooperacion internacional que no se base en la ayuda condiciona-
da ni enlaslogicas extractivas del Norte, sino en relaciones més simétricas, con responsa-
bilidad diferenciada y fortalecimiento de capacidades del Sur.

A pesar del discurso progresista, el proyecto enfrenta grandes limitaciones. La depen-
dencia fiscal de los hidrocarburos y la mineria sigue siendo alta. La presion de actores
privados, incluidos sectores militares y econémicos, obstaculiza una moratoria extrac-
tiva efectiva. Ademds, el ascenso de China como actor clave en la region también tiene
implicaciones contradictorias. Si bien el pais asidtico ofrece cooperacion sin condicio-
nalidades, su demanda de materias primas y participacién en megaproyectos (como los
energéticos en el sur colombiano) puede replicar [6gicas extractivas si no se negocian con
visién soberana.

En este marco, la politica exterior colombiana debe articularse estratégicamente para
transformar la cooperacion Sur-Sur en un instrumento de soberania ecologica, mas all
del simple acceso a financiamiento. Esto exige, como advierte Dominguez (2022), cons-
truir una diplomacia ambiental coherente con un modelo de desarrollo alternativo, cen-
trado en la reproduccion de la vida, no del capital.

ii. Nuevos fendmenos migratorios

La migracion venezolana hacia Colombia se ha convertido en uno de los mayores feno-
menos de movilidad humana en el hemisferio occidental durante el siglo XXI. Mas de 2.8
millones de venezolanos han ingresado al pais desde 2015, convirtiendo a Colombia en el
principal receptor de poblacién migrante venezolana en el mundo (DANE, 2025). Este des-
plazamiento masivo no puede explicarse tinicamente desde variables coyunturales, como el
colapso econoémico o la crisis politica venezolana, sino que debe comprenderse en el marco
estructural de la policrisis global (Vadell, 2024) ylos desequilibrios del sistema-mundo.
Desde el paradigma de Arrighi (1994) y Wallerstein (2005), los flujos migratorios
masivos como el venezolano son expresiones de las crisis de reproduccion social provo-
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cadas por los ciclos descendentes de acumulacion capitalista. En el caso venezolano, el
agotamiento del modelo rentista-petrolero, intensificado por sanciones internacionales,
colapsos institucionales y aislamiento geopolitico, desembocé en un colapso economico
que desplazo a millones. Este éxodo es, en términos sistémicos, una crisis de periferias
subordinadas ante un sistema interestatal en reconfiguracién (Cabrera et al, 2024).

Colombia, por su posicion geografica, historica y geopolitica, se ha constituido como
espacio de transito y asentamiento. La respuesta estatal a esta crisis ha pasado de enfoques
restrictivos o asistenciales a una vision mas estructural e integradora a partir del gobier-
no de Gustavo Petro en 2022, en sintonia con una nueva diplomacia desde el Sur y una
politica exterior centrada en los derechos humanos, el multilateralismo y el respeto a la
autodeterminacién de los pueblos (Petro, 2022; Monroy & Luque Rojas, 2023).

La gestion migratoria impulsada por Colombia desde 2022 representa un desplaza-
miento paradigmdtico frente a las formas hegemonicas de control migratorio del Nor-
te Global. A diferencia de politicas restrictivas como el titulo 42 en Estados Unidos o
los centros de detencion europeos, la politica migratoria colombiana ha adoptado una
postura de acogida, legalizacion e integracion de los migrantes venezolanos mediante
instrumentos como el Estatuto Temporal de Protecciéon para Migrantes Venezolanos
(ETPV), posteriormente fortalecido en el gobierno actual.

Este enfoque no es tnicamente humanitario, sino geopolitico: proyecta a Colombia
como potencia moral en la region y como actor articulador del nuevo regionalismo latino-
americano (Lopez-Portillo, 2022). Se trata de un modelo migratorio de derechos, no de
control, en consonancia con los principios de la cooperacion Sur-Sur, que prioriza la solida-
ridad, la no condicionalidad y el respeto a la soberania de los Estados.

Desde esta l(’)gica, la migracion venezolana no se interpreta como una amenaza, sino
como una oportunidad para repensar las relaciones intrarregionales en América Latina
y avanzar hacia una ciudadania migrante regional, en linea con propuestas surgidas de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos y la Union de Naciones Sudame-
ricanas antes de su debilitamiento.

Dominguez (2019) critica el doble estindar de las potencias del Norte en su aproxi-
macion ala migracion: mientras promueven la libre circulacion de capitales y mercancias,
endurecen el control sobre las personas migrantes, generando un régimen de movilidad
desigual. Colombia, en su politica reciente, intenta desmarcarse de esa logica neocolonial
y construir un marco normativo mds incluyente, basado en la proteccion integral y la in-
clusion socioeconémica de la poblacion migrante.

La frontera colombo-venezolana, de mds de 2, 200 km, ha sido histéricamente una
zona de alta movilidad, informalidad y abandono estatal. En el contexto de la migracion
masiva, esta region se ha convertido en un espacio de frontera difusa, donde confluyen
dinamicas legales e ilegales, redes de trata, contrabando, militarizacion y, a su vez, resis-
tencias comunitarias. Wallerstein (2005) y Quijano (1992) advierten que las periferias
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del sistema-mundo son también zonas de experimentacion del poder y la violencia. En
esta logica, la frontera no es un simple limite territorial, sino un campo de disputa donde
se cruzan las estrategias de control estatal, la accion de actores armados ilegales y la repro-
duccion de economias marginales.

La migracion venezolana ha expuesto las fragilidades estructurales del Estado colom-
biano, especialmente en el acceso a servicios publicos, la atencion en salud, educacion y
vivienda en regiones fronterizas. No obstante, también ha sido catalizadora de procesos
de organizacion popular, cooperacion comunitaria y respuestas desde la sociedad civil,
que deben ser entendidos como parte de un proceso de construccion de ciudadania
transfronteriza. La politica migratoria colombiana post-2022 se constituye como una
apuesta innovadora por los derechos humanos, la integracion regional y la justicia global.
No obstante, enfrenta grandes desafios estructurales como falta de presupuesto, racismo,
xenofobia y presiones geopoliticas.

En este marco, es crucial que Colombia avance hacia una institucionalizacion sélida de
su politica migratoria, con mecanismos de seguimiento, participacion de las comunidades
migrantes y articulacion multilateral regional. La migracion, en este contexto, puede con-
vertirse en un vector de integracion Sur-Sur, en una region que histéricamente ha sido mas
receptor que productor de marcos normativos en materia de movilidad humana.

iii. Inestabilidad geopolitica global

La actualidad geopolitica global se caracteriza por una crisis de hegemonia que ha trasto-
cado los equilibrios tradicionales del sistema internacional. Esta coyuntura ha sido inter-
pretada por Giovanni Arrighi (1994) y Beverly Silver (2001) como un interregno sistémi-
co: un periodo de caos estructural entre el declive de una hegemonia (Estados Unidos)
y la emergencia atin incompleta de otra (China). En este espacio de transicion, el orden
liberal internacional fundado tras la Segunda Guerra Mundial experimenta un desgaste
profundo, manifestado en la pérdida de legitimidad de sus instituciones, la erosion de sus
fundamentos normativos y la multiplicacion de conflictos regionales, guerras hibridas,
tensiones comerciales y polarizacién ideoldgica (Wallerstein, 2005; Streeck, 2014).

En este marco se pueden destacar tres situaciones donde la agenda diplomética interna-
cional de Colombia ha procurado tomar posicion estratégica como son la crisis de Venezue-
la, el enfrentamiento Israel - Palestina y la disputa comercial entre China y Estados Unidos.

a. Restablecimiento de relaciones y mediacion regional con Venezuela

El restablecimiento de relaciones diplomaticas con Venezuela constituye uno de los lo-
gros mds significativos del gobierno Petro. Tras tres anos de ruptura, las relaciones bilate-
rales se normalizaron el 28 de agosto de 2022. Esta decision representa un cambio radical
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en la politica exterior colombiana que anteriormente respaldaba los esfuerzos estadou-
nidenses para aislar al gobierno de Maduro. La estrategia colombiana hacia Venezuela
se estructura en tres frentes principales: Restablecimiento de relaciones diplomdticas y
comerciales, Promocion de estrategias de negociacion entre el gobierno venezolano y la
oposicion e Integracion de la estrategia de Paz Total con la estabilidad regional. Este enfo-
que busca proyectar a Colombia como “un pais lider en América Latina” y consolidar su
papel como mediador en la crisis venezolana. Como argumenta Petro, “era suicida para
los gobiernos de Venezuela y Colombia haberse distanciado”

b. La diplomacia humanitaria y ruptura histérica en el conflicto palestino - israeli

Con las acciones del 7 de octubre de 2023 de Hamas se convirtié en “un asunto criti-
co para la implementacion de la politica exterior colombiana’. El gobierno colombiano
adopto una postura controvertida puesto que no condend estas acciones y se limit6 a
utilizar redes sociales para la mediacion diplomatica. La ruptura diplomatica con Israel,
anunciada el 1 de mayo de 2024, representa “un giro de 180 grados a las politicas de an-
teriores administraciones”. Petro declar6: “Si muere Palestina, muere la humanidad y no
la vamos a dejar morir”. Esta decision, aunque controversial, ha posicionado a Colombia
como lider en la defensa de los derechos palestinos en América Latina. Colombia podria
servir como intermediador para la paz en este conflicto, dada la postura critica del presi-
dente Petro acerca de la problematica humanitaria en Gaza.

¢. Equilibrio estratégico en la guerra comercial entre China y Estados Unidos

Colombia ha adoptado un papel de equilibrio estratégico en la guerra comercial entre
China y Estados Unidos, buscando diversificar sus alianzas econdmicas mientras enfren-
ta presiones geopoliticas sin precedentes. Esta posicion se manifiesta en dos dimensio-
nes clave. Por un lado, la diversificacion comercial como estrategia central con su acerca-
miento a China mediante la adhesion ala Belt and Road Initiative: formalizando su ingreso
al megaproyecto de infraestructura china, buscando inversiones en energia renovable,
movilidad eléctrica y conectividad interocednica®. Esta decision respondié al objetivo
declarado de reducir el déficit comercial con China (USD 14, 000 millones anuales) y
acceder a nuevos mercados™. A esto se suma su acercamiento a los BRICS plus, en el
cual Colombia ingres6 al Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS en junio de 2025,
comprometiendo USD 512.5 millones para financiar proyectos sostenibles, aunque sin
incorporarse al bloque politico™. Esta membresia ofrece acceso a financiamiento sin con-
dicionalidades politicas tradicionales.

Por otro lado, las presiones y sanciones de Estados Unidos han generado tensiones
entre Washington y Bogota. Los aranceles del 10% que impuso la administracion Trump
a las exportaciones colombianas, afectando bienes por USD 14, 335 millones (29% del
total exportado)®. Asimismo, Estados Unidos anuncio su rechazo a inversiones chinas en
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infraestructura colombiana, especialmente al Metro de Bogota financiado por el BID con
participacién de CRRC (empresa estatal china). Otra consecuencia del acercamiento de
Colombia, en medio de la guerra comercial giran en torno a amenazas al comercio bila-
teral en la cual se afectarian productos emblematicos de las exportaciones colombianas a
Estados Unidos.

iv. Transicion energética, mandato ecoldgico y trampas de la dependencia

La transicion energética no es sélo una necesidad ambiental, sino un terreno de disputa
geopolitica y econdmica en el marco del caos sistémico global (Arrighi & Silver, 2001). En
la actualidad, asistimos a una competencia abierta por tecnologias limpias, minerales estra-
tégicos y control de las cadenas de suministro vinculadas a la transicion hacia energfas re-
novables. China ha logrado posicionarse como el principal proveedor mundial de paneles
solares, baterias de litio, tecnologias edlicas y minerales como el grafito y el cobalto, confi-
gurando un nuevo orden geoeconémico post-carbono (Vadell, 2024; Cabrera et al, 2024).

Desde el enfoque del sistema-mundo, esta transicion estd marcada por la reproduccion
de asimetrias centro-periferia. El Norte Global —responsable historico de las emisiones de
gases de efecto invernadero— promueve una transicion verde centrada en la rentabilidad de
nuevas tecnologias, mientras el Sur Global es invitado a “descarbonizarse” sin garantias de
financiamiento ni de justicia social (Dominguez, 2022). El concepto de ‘extractivismo ver-
de” (Gudynas, 2011) denuncia que esta nueva etapa de acumulacion también esta siendo
funcional al capital transnacional, ahora bajo la bandera de lo “sustentable”.

En este contexto, Colombia ha formulado, bajo el gobierno de Gustavo Petro, una
propuesta de transicién energética justa centrada en tres ejes: (i) la descarbonizacion gra-
dual del modelo econémico; (ii) la proteccién de los ecosistemas estratégicos (Amazo-
nfa, paramos); y (iii) el canje de deuda por accion climatica. Esta vision estd alineada con
el Plan Nacional de Desarrollo Colombia potencia mundial de la vida (Petro & Mérquez,
2022), que propone transitar hacia una economia desfosilizada sin replicar patrones de
despojo o desindustrializacion.

La propuesta implica transformar el rol historico de Colombia como proveedor pe-
riférico de hidrocarburos —especialmente petroleo y carbon— hacia un pais productor de
energfa solar, edlica y de conocimiento tecnoldgico con base en la biodiversidad. Esta
transicion, sin embargo, enfrenta dilemas estructurales: el 40% de las exportaciones na-
cionales dependen de combustibles fosiles, y buena parte del presupuesto nacional se
financia con regalfas de hidrocarburos (Banco Mundial, 2025).

En términos internacionales, Colombia ha iniciado una diversificacion de alianzas
estratégicas. China se perfila como un socio clave en la financiacion e implementacion
de proyectos de energias limpias, como parques solares en La Guajira y obras de infraes-
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tructura resiliente al cambio climatico. Esta cooperacion se articula con la logica Sur-Sur,
que promueve acuerdos sin condicionalidades y con transferencia tecnoldgica (Cabrera
& Lo Brutto, 2022). No obstante, se requiere una institucionalidad sélida que garantice
que estos proyectos no repliquen las logicas extractivas tradicionales bajo nuevas formas.

La transicion energética ofrece al Sur Global, incluida Colombia, la posibilidad de
reposicionarse geoecondmicamente si logra romper con la dependencia tecnoldgica y
financiera del Norte. En lugar de ser meros proveedores de litio, niquel o cobre, los paises
del Sur deben exigir procesos de industrializacion verde y participacion en el diseno de
cadenas de valor. Esta exigencia, como plantean Lo Brutto y Rodriguez (2021), pasa por
la construccion de una diplomacia energética que articule intereses comunes, en foros
como la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos, el BRICS plus, la Orga-
nizacion de Cooperacion de Shanghaiy la Organizacion de las Naciones Unidas.

Una transicion energética verdaderamente justa no puede limitarse a una reconver-
sion técnica; implica un cambio de paradigma: del extractivismo a la sostenibilidad, del
capital ala vida. Esto requiere reformar el régimen financiero internacional, reconocer las
deudas ecoldgicas histéricas, democratizar el acceso al conocimiento y reconfigurar el
orden global en términos poscoloniales y ecoldgicos.

v, Areas grises en la ciberseguridad e inteligencia artificial

En el siglo XXI, el control de los datos, los algoritmos y las infraestructuras digitales se ha
convertido en un eje central de poder geopolitico. La inteligencia artificial (IA), junto con
la ciberseguridad, constituye una de las fronteras més criticas en la disputa por la hegemo-
nia global. Estados Unidos y China compiten abiertamente por el dominio de estas tec-
nologfas, con fines tanto econdmicos como militares, sociales y culturales (Vadell, 2024).

Desde el sistema-mundo, esto puede entenderse como una nueva fase de acumula-
cion digital que reproduce las asimetrias globales en el acceso, control y beneficio de las
tecnologl’as emergentes. América Latina y el Caribe se encuentran mayoritariamente en
la posicion de consumidores de tecnologfas externas, con baja capacidad de innovacion
autéonoma y alta dependencia de las plataformas digitales controladas por corporaciones
extranjeras (Dominguez, 2022).

Ademis, las vulnerabilidades en ciberseguridad convierten a los paises del Sur en
objetivos ficiles para ataques, espionaje, manipulacion de informacion y vigilancia algo-
ritmica. Esta situacion plantea un dilema urgente: ;como avanzar en soberania digital y
proteccion de datos en un mundo gobernado por monopolios tecnoldgicos?

Colombia no es ajena a estas tensiones. Su insercion digital ha sido desigual, fragmen-
tada y poco soberana. Aunque el pais ha avanzado en la conectividad y digitalizacion de
servicios publicos, ain presenta brechas digitales significativas: mas del 30 % de los hoga-
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res rurales carecen de acceso estable a internet, y la capacidad de innovacion nacional en
IA es reducida y concentrada en Bogotd y Medellin (OECD, 2024).

Desde 2022, el gobierno de Petro ha propuesto una politica exterior de diplomacia
cientifica y tecnoldgica (Pifieros Ayala ef al, 2022), que busca articular ciencia, tecnolo-
gfa e innovacién (CTI) con la agenda internacional. Esta visién incluye la necesidad de
establecer alianzas tecnoldgicas Sur-Sur, la regulacion ética de la 1A, el fortalecimiento de
capacidades en ciberseguridad y el impulso de una nube nacional que garantice sobera-
nia sobre los datos.

El relacionamiento con China, India y otros paises asidticos podria ser clave en esta
estrategia, especialmente si se priorizan modelos cooperativos de transferencia tecno-
logica y desarrollo conjunto de infraestructuras digitales resilientes. Sin embargo, esta
aproximacion enfrenta limitaciones estructurales: desfinanciamiento de la ciencia, baja
inversion publica en innovacion y una débil institucionalidad digital.

Durante el actual gobierno de Gustavo Petro, Colombia ha reconocido que la inteli-
gencia artificial debe ser abordada desde una perspectiva ética, soberana y enfocada en
el bien comun. Bajo el liderazgo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MinTIC), y en articulacién con el Departamento Nacional de Planea-
cién (DNP) y el Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién (MinCiencias), se viene
disenando una actualizacion de la Politica Nacional de IA, que se alinea con los principios
del Plan Nacional de Desarrollo Colombia potencia mundial de la vida (Petro & Mérquez,
2022). Entre los avances institucionales mas importantes se encuentran:

- LaMesaNacional de IAy Etica, instalada en 2023, con participacion de expertos,
sociedad civil, sector académico y representantes de pueblos étnicos, para dise-
nar marcos regulatorios desde el enfoque de derechos humanos.

- ElObservatorio Colombiano de Inteligencia Artificial, como instrumento de se-
guimiento, evaluacion e inclusion social en la implementacion de IA en sectores
criticos como salud, educacion, justicia y seguridad (MinCiencias, 2024).

- Laintegracion de Colombia en iniciativas como la Coalicion de Latinoamérica
paralaIA Responsable, donde se promueve una IA regional interoperable, respe-
tuosa de la privacidad y socialmente inclusiva.

- Laintencion de construir una nube publica nacional soberana, que permita al-
macenar y procesar datos estatales e implementar IA sin depender exclusivamen-
te de proveedores extranjeros (Pifieros Ayala et al, 2022).

Estas acciones muestran un cambio sustantivo en la vision del pais, que se aparta del

uso instrumental de la IA como simple motor econémico, para asumirla como un desafio
civilizatorio que involucra ética publica, justicia epistémica y soberania digital.
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4. MODALIDADES ADAPTATIVAS DE LA COOPERACION SUR-SUR EN EL CASO
COLOMBIANO

La Cooperacion Sur-Sur ha actuado como un mecanismo amortiguador frente a los
efectos asimétricos de la policrisis, al ofrecer alternativas colaborativas que fortalecen las
capacidades nacionales sin reproducir logicas de dependencia vertical. Durante la pande-
mia de Covid-19 se evidenciaron multiples expresiones de esta cooperacion: Cuba envio
brigadas médicas a mds de 40 paises; India y China desarrollaron y distribuyeron vacunas
anaciones del Sur Global; Brasil compartio tecnologia y experiencias sanitarias en el dm-
bito regional. Estas acciones contrastaron con las fallas de acceso equitativo a través de
mecanismos multilaterales controlados por el Norte, como COVAX; que privilegiaron a
los paises de altos ingresos (Dominguez, 2021).

Segtin el informe de la SEGIB (2022), entre 2020 y 2021 se registraron 1, 168 inicia-
tivas de cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica, centradas en salud, seguridad alimentaria
y educacion, lo que demuestra su papel clave en la resiliencia ante crisis multiples. Estas
acciones fortalecieron capacidades técnicas y ayudaron a sostener tejidos comunitarios
y estrategias de bienestar local que los organismos tradicionales de ayuda internacional
habian desatendido.

En el caso de Colombia, el presidente Gustavo Petro ha impulsado una politica de “no
alineamiento activo’, que privilegia el multilateralismo desde el Sur, la integracion regio-
naly el didlogo intercontinental Sur-Sur. Esto se ha traducido en una politica exterior més
plural y abierta a experiencias alternativas de cooperacion, alineadas con los principios de
autodeterminacion, equidad y reciprocidad. Esta situacion permite identificar al menos
tres modalidades adaptativas recientes de Cooperacion Sur-Sur, alineadas con la necesi-
dad de enfrentar la policrisis desde una logica transformadora:

1. Diplomacia climatica Sur-Sur: Colombia ha suscrito acuerdos con Brasil y Bolivia
parala proteccion de la Amazonia como bien publico regional. Estas alianzas prio-
rizan la gestion ambiental sostenible, el conocimiento ancestral y la accion coordi-
nada frente a los efectos del cambio climatico. La cooperacion técnica ha incluido
intercambios sobre politicas de transicion energética, gobernanza indigena del
territorio y control del extractivismo ilegal.

2. Cooperacién econémica y tecnologica con Asia: La relacion con China ha sido
fortalecida a través de la adhesion de Colombia al memorando de entendimien-
to de la Iniciativa de la Belt and Road Initiative. Esto ha implicado la inclusion del
pais en proyectos de infraestructura, telecomunicaciones (con empresas como
Huawei), cooperacién educativa, y transferencia de tecnologfa para el agro. A pe-
sar de los debates sobre dependencia tecnoldgica, esta vinculacion ha representa-
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do una oportunidad para diversificar las fuentes de inversion y de innovacion.

3. Didlogo Suramericano ampliado: La reactivacion de Union de Naciones Sudame-
ricanas y la participacion activa de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos, con presidencia pro tempore, han sido pilares de la estrategia regional.
A través de estos foros, Colombia ha promovido temas como la integracion ener-
gética, la soberania alimentaria, la conectividad digital y la articulacion de politicas
migratorias. Estos espacios permiten el diseno de soluciones conjuntas ante crisis
compartidas, sin la mediacion de potencias extrarregionales.

4. Diversificacién Geopolitica (Belt and Road Iniciative y BRICS plus): Colombia ha
iniciado un acercamiento estratégico hacia economias emergentes, ejemplificado
por su ingreso al Banco de Desarrollo de los BRICS plus en 2025. Esta decision
representa “un acercamiento a las economias emergentes en medio de tensiones
con Estados Unidos”. El pais se comprometié a aportar US $512.5 millones a esta
banca multilateral. Adicionalmente, Colombia firmé su adhesion a la Iniciativa de
la Belt and Road Initiative de China en mayo de 2025, marcando “un paso estraté-
gico hacia la diversificacion de fuentes de financiamiento”. Estas decisiones refle-
jan el objetivo de Petro de “restar la dependencia de Estados Unidos” y “abrirse al
mundo’.

Estas modalidades expresan una reconversion estratégica del rol de Colombia dentro
del Sur Global. Ya no se trata slo de reposicionar su imagen internacional, sino de redefi-
nir los marcos de accién diplomatica, econdmica y ambiental con base en la colaboracion
horizontal. Frente a un orden internacional en transicion y a presiones como las impues-
tas por el gobierno de Donald Trump (seguridad fronteriza, militarizacion del Caribe,
restricciones comerciales), Colombia ha comenzado a explorar un camino alternativo
que combina pragmatismo con autonomia estratégica.

Este giro, aun incipiente, refleja el reconocimiento de que el futuro del desarrollo no
puede seguir atado al modelo neoliberal Norte-céntrico, y que la cooperacion Sur-Sur
constituye un campo estratégico para la resistencia, la innovacion institucional y la cons-
truccion de paz regional.

Frente a la crisis del multilateralismo tradicional, la cooperacion Sur-Sur emerge
como una alternativa legitima y estructural a la hegemonia del Norte. Como han plantea-
do Cabrera, Lo Brutto y Crivelli (2024), la cooperacién Sur-Sur no se limita a la transfe-
rencia de recursos o conocimientos técnicos, sino que supone una reconﬁguracién delas
relaciones de poder globales, basada en la horizontalidad, la reciprocidad y el reconoci-
miento de trayectorias de desarrollo diversas.

China representa el nicleo de esta arquitectura emergente. Su Belt and Road Initiative,
suliderazgo en los BRICS y su aproximacion flexible al desarrollo han permitido a paises
como Colombia replantear sus vinculos internacionales. La adhesion colombiana al Belt
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and Road Initiative en 2025 marca un hito simbélico en este proceso, aunque también
conlleva riesgos de dependencia si no se negocia con soberanfa institucional (Lo Brutto
& Rodriguez, 2021).

En este contexto, Colombia debe consolidar su politica exterior como politica de Es-
tado y no como una coyuntura gubernamental. La profundizacion de los vinculos con
actores del Sur requiere una vision estratégica de largo plazo, coherente con los intereses
estructurales del pais: diversificacion econdmica, justicia ambiental, soberania tecnoldgi-
cay democratizacion de las relaciones internacionales.

CONSIDERACIONES FINALES

La Cooperacién Sur-Sur en Colombia representa un eje estratégico indispensable para
enfrentar la complejidad de la policrisis global, marcada por la simultaneidad de crisis
climdticas, financieras, sanitarias y geopoliticas, que reflejan el agotamiento del orden ca-
pitalista neoliberal y la transicion incierta hacia un sistema multipolar. En un escenario
donde Estados Unidos pierde hegemonia relativa y China redefine las alianzas globales,
la cooperacion Sur-Sur adquiere relevancia no solo como mecanismo técnico, sino como
un espacio de resistencia y reconfiguracion del poder desde el Sur global, posibilitando a
Colombia ampliar sus mdargenes de autonomia y articular respuestas colectivas a impac-
tos sistémicos.

El giro hacia una politica exterior de no alineamiento activo, promovida desde 2022,
muestra avances concretos en la diversificacion de socios internacionales y en la integra-
cion en mecanismos multilaterales del Sur, como la adhesién al Nuevo Banco de Desa-
rrollo de los BRICS y la obtencion de financiamiento climdtico del BID. Estas acciones
evidencian el potencial amplificador de la cooperacion Sur-Sur para flexibilizar la inser-
cion colombiana en la economia mundial, generando capacidades para la transferencia
tecnologica y recursos financieros centrados en sostenibilidad y resiliencia.

No obstante, la persistencia de estructuras estatales alineadas habitualmente con
intereses hegemonicos del Norte, combinadas con presiones econémicas y politicas
internas, limitan el despliegue pleno de una agenda la cooperacion Sur-Sur auténoma
y soberana. La falta de institucionalizacion robusta y el influjo de sectores afines al statu
quo dificultan transformar la cooperacion en un instrumento permanente de justicia
ambiental, social y geopolitica. Esto subraya la necesidad de fortalecer la diplomacia co-
munitaria, democratizar el conocimiento y articular agendas que realmente responden
alas realidadeslocales y regionales, incluyendo el reconocimiento de saberes ancestrales
y los derechos de la naturaleza.

El caso de la Amazonia ejemplifica las tensiones inherentes entre desarrollo, conser-
vacion y justicia, revelando como la cooperacion Sur-Sur debe priorizar la equidad eco-
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légica como parte inseparable de la soberania y la defensa del territorio frente a logicas
extractivistas globales. De igual manera, la migracion venezolana invita a repensar la in-
tegracion regional desde una perspectiva de derechos, solidaridad y corresponsabilidad
compartida que rompa con las reglas neoliberales de exclusion y control.

Esta experiencia de politica internacional emprendida por Colombia se muestra
como una estrategia adaptativa con potencial transformador que, si se potencia desde
una lectura critica del sistema-mundo y con voluntad politica genuina, puede contribuir
ala construccion de un nuevo contrato social global. Este contrato deberia basarse en la
solidaridad horizontal, la justicia climatica, la soberania tecnolégica y una multipolaridad
equitativa que responsabilice a las potencias historicas y reconozca las capacidades y lide-
razgos emergentes del Sur global.
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la hecatombe, tienden a coexistir y a entremezclarse. En esas circunstancias, reflexionar
introspectivamente puede implicar transformarse en alguien mds: dar voz a una otredad
que sale de uno mismo como de un espejo, para hablar a oidos que, sin embargo, resultan
distantes, como los que viven en otra época.

En 1928, precisamente en el corazon de unos de esos tiempos, Herman Hesse entre-
ga sus mds profundas consideraciones sobre la fase historica por él vivida, a unas «ano-
taciones> escritas «solo para locos>, bajo el seudonimo de Harry Haller. Cargadas de
«fantasias patoldgicas, en parte bellas y llenas de ideas>, estas anotaciones se presentan
como «la quimera de un sélo individuo>, «de un pobre melancélico aislado>. No obs-
tante, esas fantasfas escritas constituyen «<un documento de la época>, expresion de «la
enfermedad del siglo mismo, la neurosis de aquella generacién a la que Haller pertenece,
enfermedad de la cual no son atacadas solo las personas débiles e inferiores, sino preci-
samente las fuertes, las espirituales, las de mds talento>. El intento de Hesse/Haller, con-
ducido por medios literarios, es de realizar «un paseo por el infierno, un paseo, ora lleno
de angustia, ora animoso, a través del caos de un mundo siquico en tinieblas, emprendido
con la voluntad de [ ... ] mirar frente a frente al caos, soportar el mal hasta el fin» (Hesse
1928). Después solamente de un par de afios, y desde las celdas de una cércel fascista,
similmente, también Antonio Gramsci habria definido como caracterizados por «los
fendmenos morbosos mds variados> los periodos historicos de profundas crisis, consis-
tentes «precisamente en que lo viejo muere cuando lo nuevo no puede todavia nacer>
(Gramsci 1930 [1975]: 312).

Cerca de cien anos después, miles de millones de personas vuelven a sufrir una parecida
condicion estructuralmente enfermiza e “infernal’, hecha de tinieblas, mal, caos y fin, indu-
dablemente mucho mas grave de la de antano por dos principales razones. Por un lado, eso
es porque el neoliberalismo, mientras tanto, ha trasformado el «conflicto psicoldgico inter-
no delos individuos>, y sus consiguientes sicosis, en factores sistémicos del funcionamiento
del modo de produccion imperante. Como afirma Mark Fisher, en parte inspirindose en
Christian Marazzi, de hecho: «Si la esquizofrenia es la enfermedad que senala los limites
exteriores del capitalismo, como quieren Deleuze y Guattari, el trastorno bipolar puede ser
la patologia mental propia del “interior” del capitalismo. Con sus continuos ciclos de auge y
depresion, el capitalismo es un sistema fundamental e irreductiblemente bipolar, que oscila
de modo salvaje entre la mania optimista en la exuberancia irracional de las “burbujas” y el
bajon depresivo. (Que hablemos tanto de “depresion econémica’, desde luego, no es una
casualidad). En un grado nunca visto en ningtin otro sistema social, el capitalismo se ali-
menta del estado de dnimo de los individuos, al mismo tiempo que los reproduce. Sin dosis
iguales de delirio y confianza ciega, el capitalismo no podria funcionar> (Fisher 2016: 66).
Es decir que el «realismo capitalista> occidental, durante las ultimas décadas, ha extendido
el conflicto de clase (de arriba) a dmbitos y formas microfisicas, penetrantes y generalizadas,
correspondientes al conflicto psiquico interno a cada individuo.
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Por el otro lado, la condicion actual se presenta como atin mds grave con respeto a
la de entonces, en la medida en que — con el fin de alcanzar grados aun mayores de ex-
plotacion social y de valorizacion financiera — el neoliberalismo autoritario ahora alza la
agresion y la pugna a niveles macroscopicos nunca tocados, que conciernen las relaciones
reciprocas entre las mds grandes y duraderas agrupaciones humanas —para no hablar del
nivel de agresion al medioambiente. De hecho, alrededor de esa nueva falla abierta entre
las dos épocas que nos extravian, ahora todo un sistema de omnipresentes grietas atrapa,
sacude y amenaza a todas las «culturas o religiones> del mundo al mismo tiempo, ha-
ciendo mds y mas que entre ellas mismas ripida y auténomamente se lleguen a regular
los puntos de contacto y las relaciones; o que, de contrario, bajo el pérfido impulso de los
intereses y de la conduccion occidental, las unas con las otras, violentamente, choquen.
Esas dos circunstancias hacen mucho mas agudas las manifestaciones de la «<enfermedad
del siglo>, asi como «la neurosis de aquella generacion> —la nuestra— que sus «fendme-
nos morbosos> padece.

La actual fase de la historia del mundo, tremendamente convulsionada, acelera-
day critica, presenta —a diferentes niveles— los rasgos mds tipicos de lo que Antonio
Gramsci ha definido un morboso interregno. En ella, Giovanni Arrighi (2009) ha re-
conocido prevenidamente los términos de la nueva contienda bélica y hegemonica
que se habria desatado para la definicion de la direccion y de los objetivos de la radi-
cal transformacion sistémica en acto. Adoptando, para nuestra orientacion, la brujula
analitica perfilada por ese ltimo autor, consideramos que las principales perspectivas
hacia las cuales las fuerzas vivas dentro del actual escenario concretamente empujan,
se estructuran alrededor de los siguientes tres polos. Por un lado, aquello que apunta
a la realizacion del primer imperio efectivamente global de la historia del mundo, con
centro y base en los Estados Unidos de América y en su mantenida superioridad mili-
tar; por el lado opuesto, la formacion de una sociedad de mercado mundial, equilibrada
por la vigencia del principio del mutuo respeto entre las diferentes culturas y civili-
zaciones del planeta, garantizada por China con base en su superioridad productiva,
comercial y en cierta medida financiera; y finalmente, por la condicion de una prolon-
gada fase de caos sistémico a nivel global y de violencia generalizada —social, politica e in-
terestatal— tendencialmente desatada e incapaz de producir un nuevo orden hegemo-
nico. Esa tercera configuracion, dentro de la cual —asumimos— se encuentra atrapada
la dindmica de desenvolvimiento del sistema-mundo actualmente, estd determinada
por la combinacién de dos manifiestas circunstancias: la imposibilidad instrumental
u objetiva, y la inhabilidad politica y subjetiva, propia de los recursos y de los actores
presentes dentro del escenario, de solventar la cardinal contradiccion existente entre
los anteriores dos principios de superioridad mundial: la condicién de bifurcacion
geopolitica entre las capacidades militares (que son estrictamente bélicas y propagan-
disticas, pero también, y cada vez mds, sobre todo enderezadas a la creacion de ima-
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ginarios aberrantes y de esferas para la captura del sentido comtin), y las capacidades
productivo—comerciales.

Dentro de ese cuadro, ese ensayo se dedica a integrar y a precisar mayormente el
esquema arrighiano de lectura y prefiguracion de las tendencias de transformacion del
sistema-mundo, basindonos en el anilisis de las principales tendencias estructurales y
en la consideracion de los eventos mds significativos que estdn caracterizando la coyun-
tura geopolitica y geoeconomica, con especial referencia a la macrorregion del Medio
Oriente. Més en detalle, argumentaremos acerca de la oportunidad de individuar, y de
matizar los rasgos de dos ulteriores configuraciones concretamente emergentes, que se
encuentran en una relacion de mutua y violenta competicion, en cuanto expresion de la
vigente condicion de caos sistémico y —al mismo tiempo — de las veleidades o instancias
de su superacion. Estas configuraciones son definibles como declinaciones en ambos ca-
sos pragmdticas y, sin embargo, decididamente alternativas y antagonicas, del concepto
de multipolarismo, en cuanto resultado de los fundamentales actos de realismo ejercidos
por las dos principales potencias mundiales: por un lado, el reconocimiento, por parte
de Estados Unidos, de la “necesidad” de interrumpir la dindmica inercial emergida, bas-
tante paraddjicamente, dentro del proceso de globalizacion sostenido por los criterios
del paradigma neoliberalista. De hecho, este proyecto —que habia sido lanzado al fin de
fortalecer y relanzar la hegemonia y el dominio estadunidense sobre el mundo, en res-
puesta a la profunda crisis social y geopolitica estallada en ocasion del largo Sesenta y
ocho—, durante el aproximadamente medio siglo de su desenvolvimiento y vigencia, ha
ido progresivamente transformandose en un marco de convenciones, logicas y pricticas
que, lejos de favorecer prevalentemente los bloques sociales hegemonizados por las bur-
guesias occidentales, ha propiciado mas bien la maduracion de algunas de las principales
precondiciones concretas ttiles a la formacion de una sociedad mundial de mercado ba-
sada sobre todo en China. La tendencia que, por doquier, se ha ido asi afirmédndose, ha
concentrado en la Republica Popular no solamente los mayores recursos productivos y
habilidades de gobernar su circulacion y valorizacion, sino también aquellas capacidades
estratégicas de gobernanza funcionales a deshacer las lineas de separacion y ruptura entre
las principales macrorregiones del mundo, y a favorecer su positiva rearticulacion coo-
perativa dentro de una vision inspirada por un principio de multipolarismo abierto, cuyo
resultado ha consistido esencialmente en la activacion de un proceso que, por un lado,
ha ensanchado las oportunidades de participacion y ganancia disponibles para un buen
namero de los actores globales subordinados, mientras que, por el otro, ha objetivamente
determinado la relativa marginalizacion de las principales polos anglosajones y occiden-
tales de ejercicio de potencia.

Ahora bien, este mismo principio de realismo que ha impulsado todos los recientes
actos a través de los cuales Estados Unidos han ido revocando el dogma de la globali-
zacion, no significa en absoluto su voluntad de volver a imponer al mundo sic ef simpli-
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citer la 16gica imperial de la unipolaridad —que se ha demostrado, con toda evidencia,
insostenible durante la temporada que se ha consumido desde la caida del Muro de
Berlin hasta el estallido de la crisis financiera de los subprime. Més bien, aquello repre-
senta la raiz del desarrollo de una concepcion y préctica de un multipolarismo cinico,
alternativo y opuesto al anterior. Este, mientras reconoce las dimensiones de poder y
de autonomia adquiridos por los demés polos mundiales considerados antagénicos
o enemigos, se declina en formas de multilateralismo variables segun los actores y las
circunstancias, que llegan a degenerar en modos cada vez més violentos de unilateralis-
mo acerca de las cuestiones estratégicas y cruciales, sobre todo dentro de las relaciones
que Estados Unidos entretiene con sus aliados, “protegidos” o “vasallos” del hemisferio
occidental. Esta circunstancia, si, por un lado, tiende a apuntar al sacrificio y la condena
de la Union Europea a un destino de apéndice de Washington, aplastada por la logica
del super-nacionalismo supremacista del fantasmagorico Occidente colectivo, por el
otro reconoce, asigna, otorga y promueve amplios margenes de maniobra estratégica
y militar, a viejas y nuevas entidades vetero-imperialistas como Turquia y Japon, Polo-
nia e Israel, Filipinas e Australia, etc,, cada una en su cuadrante geopolitico en especial.
Aclaramos que, dentro de nuestra conceptualizacion, con el término “multipolarismo”
nos referimos a la estructura del sistema, mientras que con el término “multilateralis-
mo” nos referimos a los mecanismo de gestion de las relaciones entre los diferentes y
jerdrquicamente distintos polos del sistema mismo.

La actitud de la cual consiste esencialmente el fenomeno del multipolarismo y multila-
teralismo abiertos es ejemplificada sobre todo por el proceso de paulatino ensanchamien-
to, integracion y coordinacion de las iniciativas y de los programas desarrollados dentro
del consorcio denominado BRICS+. Paralelamente, las instancias de las cuales consiste el
multipolarismo cinico se expresan emblematicamente en los principales acuerdos y pro-
gramas estratégicos de alianzas y de cooperacion militar promovidos e implementados
por el asillamado Occidente colectivo, que tienden progresivamente a animar una carre-
ra al rearme y la conformacion de un sistema de guerra, a través de provocaciones, chan-
tajes y prevaricaciones cada vez mds frecuentes y metodicas. El centro pulsante de perpe-
tracion de esta interpretacion cinica del multipolarismo se encuentra en Washington, y se
desarrolla sobre todo a través de un esquema radiante formado por los principales ejes o
rayos, respectivamente: atlantico (el que llega directamente a Londres, y que se prolon-
ga hasta Paris pero pasando por Bruselas. . .), baltico (Polonia como centro de la Nueva
Europa que en Ucrania se juega su destino), medio oriental (Israel y Turquia sobre todo),
pacifico (Japon, Taiwdn, Filipinas, Corea del Sur. .. ), austral . .. El multipolarismo cinico,
que se combina, cada vez mds frecuentemente, con el ejercicio de un unilateralismo vio-
lento internamente a la coalicion, es un vector de guerra planetario que va determinando
un campo estratégico y estructural que influye y corrompe también las actuaciones de las
demds polaridades presentes en el escenario.

241



LA COOPERACION SUR-SUR EN LA POLICRISIS DE LA GLOBALIZACION CAPITALISTA

La parte siguiente, y mas empirica del ensayo, se dedica a definir mis detenidamente
los rasgos caracteristicos de estas dos diferentes concepciones y practicas del multipo-
larismo en acto, haciendo puntual referencia a los casos emblemdticos definidos por su
operatividad concurrente en la macrorregion del Medio Oriente. En particular, nos con-
centraremos esencialmente sobre el papel primordial que estin jugando en esta region el
Consejo de Cooperacion del Golfo asi como sus principales miembros.

Ante esta fase de incertidumbre del sistema internacional, en la que nuevos actores
han emergido como una alternativa real a la hegemonia estadounidense, en este capi-
tulo nos queremos centrar en las dindmicas politicas en las que el Consejo de Coopera-
cion del Golfo se mueve. El Consejo de Cooperacion del Golfo es un actor importante
a nivel internacional, pues en su territorio existen grandes reservas de combustibles
tosiles que siguen siendo esenciales para el funcionamiento de la economia mundial.
Pero no solamente esto es el motivo del andlisis de este actor colectivo, sino su tradi-
cion politica de sumision frente al dominio de Estados Unidos en el Sistema Interna-
cional, la cual, sin embargo, parece estar cambiando en este contexto mds incierto. En
la proxima parte del capitulo estudiaremos la evolucion de las posturas del Consejo de
Cooperacion del Golfo en el Sistema Internacional pero también las dindmicas pro-
pias que llevan a cabo estos paises con el fin de, no solamente acercarse a las nuevas
potencias sino de ser ellos mismos actores con autonomia real frente a las injerencias o
intereses de otros paises u actores.

1. EL CONSEJO DE COOPERACION DEL GOLFO DURANTE LA HEGEMONIA
OCCIDENTAL

Para poder analizar las relaciones histéricas del Consejo de Cooperacion del Golfo con
Occidente y, especialmente, con Estados Unidos, es necesario tener en cuenta el contexto
en el que nace la organizacion y las caracteristicas comunes de sus miembros, asi como
sus diferencias. También es esencial entender que, aunque estas relaciones son una reali-
dad historica, la teorfa inicial de la organizacion no transmitia de manera alguna la prefe-
rencia por el bloque occidental frente al soviético u otros posibles actores internacionales
(Qureshi, 1982).

El Consejo de Cooperacion del Golfo nace en 1981, en un contexto general de bi-
polaridad en el Sistema Internacional, en el cual Estados Unidos y la Union Soviética
pugnaban por controlar y ampliar distintas dreas de influencia alrededor del mundo, si
bien con métodos diferentes. Pero también era un contexto en el cual algunos paises del
Sur Global se habian rebelado, al menos discursivamente, contra el poder del Norte y
las intervenciones e imposiciones del sistema liberal. En este sentido, la Conferencia de
Bandung de 1955 y el inicio del proyecto del tercer mundo, y mas tarde la creacion del
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movimiento de los no alineados (Amin, 2016; Prashad, 2012), fueron las principales ini-
ciativas de los paises del Sur, si bien no tuvieron un gran éxito, algunos de los paises que
formaron el Consejo de Cooperacion del Golfo formaban parte de estas (Prashad, 2012).
Sin embargo, este panorama general en el que, por un lado, existia una confrontacion bi-
polar entre dos grandes potencias y, por otro, un deseo del resto de pueblos de ser inde-
pendientes no fue el motivo de la creacion del Consejo de Cooperacion del Golfo, sino
que esta responde a motivos muchos mds especificos que tienen que ver con la propia re-
gion. Y en este sentido, es esencial remarcar las preocupaciones por la seguridad regional
y la supervivencia de los propios regimenes. El Consejo de Cooperacion del Golfo “fue el
resultado de la ansiedad de los seis paises miembros, provocada por los acontecimientos
que sucedian tan cerca de sus territorios y que amenazaban con trastocar la estabilidad
regional y permear sus fronteras” (Ballesté, 2004).

En aquel momento, la region sufria de una importante inestabilidad y, sobre todo, del
gran cambio de régimen que se dio en Irdn tras la Revolucion Islimica, la cual amenaza-
ba seriamente a los paises que formaron el Consejo de Cooperacion del Golfo no solo
de manera externa, sino de manera interna por el cuestionamiento de la legitimidad de
los regimenes familiares y autocréticos de estos paises (Ballesté, 2004; Lorenzo Cuesta,
2003; Qureshi, 1982). Por otra parte, el conflicto entre Iraq e Irin también fue un elemen-
to desestabilizador en la regién (Kechichian, 1985), en el cual el Consejo de Coopera-
cion del Golfo intervino prestando ayuda financiera a Iraq.

Antes de entrar en detalle respecto al émbito de la seguridad, el cual es primordial
para comprender las relaciones del Consejo de Cooperacion del Golfo con Occidente,
es necesario repasar brevemente la historia y el proceso de integracion de la organizacion.
Asi, es necesario destacar que, a pesar de este alineamiento, en el comienzo del proce-
so integrador las monarquias del Golfo pretendian distanciarse de Occidente, lo cual no
signiﬁcaba en ningun caso acercarse a las posturas soviéticas, sino con el fin de tener una
mayor autonomia en su defensa territorial y también en sus transacciones econdmicas
(Qureshi, 1982). Sin embargo, tras la ayuda financiera a Iraq los estados del Consejo de
Cooperacion del Golfo buscaron fortalecer su capacidad militar, y para ello acudieron
principalmente a Estados Unidos y Europa (Pasha, 2015), quienes eran y siguen siendo
los grandes exportadores de armamento a la region. Es a partir de este momento cuando
las relaciones entre occidente y el Consejo de Cooperacion del Golfo comienzan a ser
mds intensas, en gran parte porque, ademds de la necesidad de ayuda en materia de defen-
sa, el Golfo Pérsico, y especialmente los paises pertenecientes al Consejo de Cooperacion
del Golfo, es una zona de gran riqueza en petréleo y gas natural, por lo que se convirtie-
ron en actores clave para el desarrollo de la economia occidental (Herndndez Martinez,
2023) y, por tanto, socios estratégicos de Estados Unidos en la region.

Identificado ya el momento en el cual el Consejo de Cooperacion del Golfo se esta-
blece como elemento clave para la estabilidad regional gracias a sus relaciones con Esta-
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dos Unidos, es momento de mencionar brevemente algunas caracteristicas del proceso
de integracion, y para ello es esencial tener en cuenta que, a pesar de ser paises con carac-
teristicas politicas y culturales muy similares entre si, han tenido historicamente, y tienen,
objetivos diferentes, especialmente en materia de politica exterior y relaciones con otros
estados (Fabani, 2010; Legrenzi, 2002). Posiblemente, el ejemplo mis claro de estas dife-
rencias se cristalizo durante el periodo de 2017 hasta el 2021, en el cual las diferencias en
materia de politica exterior entre Qatar y Arabia Saudi se materializaron en un bloqueo
por parte del Consejo de Cooperacion del Golfo a Qatar y una gran crisis diplomatica
(Alvarez-Ossorio & Rodriguez Garcia, 2021). Ahora bien, a pesar de estas diferencias,
que no solo afectan a Qatar y al Reino de Arabia Saudj, sino al conjunto del Consejo de
Cooperacion del Golfo, la Organizacion ha conseguido algunos avances importantes
en materia de integracion, especialmente en el émbito econémico-comercial (Ballesté,
2004)y también en el 4mbito de la defensa y la seguridad comutin. Asi, si nos cefiimos alos
objetivos para el breve andlisis de los logros en materia de integracion, podemos observar
que entre los principales objetivos de la creacion del Consejo de Cooperacion del Golfo
estaban la coordinacion econdomica y monetaria, la cooperacion en diferentes materias,
prestando especial atencion a las materias de transferencias de conocimientos y tecnolo-
gfasy, especialmente, reforzar la seguridad comtin frente a las amenazas externas (Fabani,
2010). En general, y debido a las diferencias existentes entre los intereses propios de to-
dos los estados, el proceso de integracion no ha dado los frutos esperados, especialmente
en materia de politicas comunes y en lo referido a la posibilidad de una unién monetaria.
Sin embargo, si que existen importantes avances en materia econdmica, pues la gestion
delaventa de petroleo y gas es una actividad considerada vital en los propios documentos
de creacion de la organizacion (Alasfoor, 2007), pues en el objetivo de una integracién de
las seis economias no se podria dejar de lado su mayor fuente de ingresos ya que, adems,
los seis paises miembros forman parte de la OPEP (Alasfoor, 2007), siendo ademds, en
su conjunto, los productores mds destacados de esta organizacion. Otros avances signifi-
cativos en materia de integracion ha sido la creacion de algunas instituciones comunes y
un sistema de gobernanza mas o menos institucionalizado (Fabani, 2010; Fakhro, 2012),
y, de nuevo en materia econdmica, la creacion en 2003 de una union aduanera a través de
la cuallos seis paises miembros fueron capaces de establecer criterios comunes tras anos
de intentos fallidos en los cuales habian primado los intereses nacionales de cada pais
(Alasfoor, 2007; Ballesté, 2004; Fabani, 2010; Fakhro, 2012).

Una vez repasados de manera breve los logros y dificultades de la integracion por
parte del Consejo de Cooperacion del Golfo, es necesario estudiar el factor clave de esta
union, que, como ya se ha mencionado antes, es la necesidad de una defensa y seguridad
frente a las amenazas externas, y es aqui donde el papel de occidente y especialmente de
Estados Unidos tiene una especial transcendencia en este estudio. Asi, es importante des-
tacar también que, a pesar del poder economico por el que se conoce a los estados miem-
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bros de Consejo de Cooperacion del Golfo, en el momento de creacion de la organiza-
cion no eran actores demasiado relevantes a nivel politico en la region, en la cual Irén e
Iraq, a pesar de la guerra entre ellos, eran las potencias que tomaban la iniciativa en lo que
respecta a la politica internacional (Kechichian, 1985). Esta condicién de lideres regio-
nales por parte de dos paises tan cercanos geogrificamente no beneficiaba a los estados
del Consejo de Cooperacion del Golfo, pero fundamentalmente se interponia con los
intereses estadounidenses en Oriente Medio y especialmente en el Golfo Pérsico, debido
a sus riquezas naturales y también a que es un punto clave en el comercio internacional
(Amirah Fernindez, 2011). Es por ello que ante esta situacion, la relacion entre Estados
Unidos y los estados de Consejo de Cooperacion del Golfo empez6 a presentarse como
beneficiosa; por un lado, los estados del golfo conseguian la proteccion militar necesaria
frente a las amenazas externas, especialmente la irani, pero también se aseguraban cierta
estabilidad a nivel interno gracias al apoyo politico norteamericano; por otra parte, Esta-
dos Unidos conseguia afianzar una alianza econdmica esencial y, ademds, se aseguraba
tener presencia militar para poder controlar los posibles acontecimientos que sucediesen
en laregion y que pudiesen ser un obstéculo para los intereses americanos (Amirah Fer-
nandez, 2011).

No obstante, habiendo repasado el contexto general de esta relacion basada en la se-
guridad regional, la economia internacional -o mas bien los intereses econdmicos de oc-
cidente- y la supervivencia de los regimenes mondrquicos del Consejo de Cooperacion
del Golfo, es primordial senalar el momento en el cual se terminé de afianzar esta alianza:
la guerra del golfo, que tuvo lugar entre agosto de 1990 y febrero de 1991 (Cetdnoglu,
2010; Gautier, 2023). Este acontecimiento fue esencial porque materializé el apoyo y
la proteccion estadounidense a sus socios del Consejo de Cooperacion del Golfo des-
pués de la invasién de Kuwait por parte de Iraq, liderado por Saddam Hussein (Pasha,
2015). La intervencion estadounidense demostré que, tras el periodo de guerra fria, la
hegemonta internacional estaba en sus manos (Gautier, 2023 )y que, occidente, liderado
por Estados Unidos, podria intervenir en cualquier sitio en pro de la defensa de unos su-
puestos principios sociales y democréticos que se erigian como valores universales que
todo el mundo debia perseguir y aceptar para tener un lugar en el sistema internacional
(Rodriguez Luna, 2018; Todd, 2024). La intervencion estadounidense fue esencial para
preservar el orden establecido en la region y para preservar tanto sus intereses como los
de sus socios del Consejo de Cooperacion del Golfo, ademds de la propia integridad de
estos. Sin embargo, esta intervencion no estuvo exenta de polémica dentro de los propios
estados del golfo, pues gran parte de la poblacion de estos paises era muy critica con la
idea de que los estadounidenses utilizasen suelo drabe para agredir a otro pais musulméin
(Espinosa, 2006), por lo que los lideres de los paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo utilizaron la narrativa de la seguridad nacional para justificar su colaboracién con
Estados Unidos (Espinosa, 2006). La guerra del golfo no solo fue clave para demostrar
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que la hegemonia en ese momento recaia en el bloque occidental y que los estados del
Consejo de Cooperacion del Golfo eran socios preferentes de este bloque en el sistema
internacional, sino para afirmar el papel clave de Estados Unidos como aval de la seguri-
dad regional y para abrir una nueva fase en la cual la colaboracién militar haido creciendo
ano tras ano, hasta el nivel de que los Estados Unidos poseen bases militares en todos los
paises del Consejo de Cooperacion del Golfo salvo en Oman, destacando especialmente
la base establecida en Qatar (Nadal, 2016).

Sin embargo, no han sido sus intervenciones militares las que han permitido a los es-
tados del Consejo de Cooperacion del Golfo situarse en el sistema internacional, sino un
papel mas moderado. En este sentido, es importante mencionar que el rol de estos esta-
dos en los conflictos no ha sido beligerante -al menos hasta la década de 2010-, sino que
han mantenido siempre un perfil de mediadores (Alvarez-Ossorio & Rodriguez Garcia,
2021; Heard-Bey, 2006 ), papel que han seguido desarrollando y por el cual han obtenido
cierto crédito a nivel internacional (Heard-Bey, 2006), que, sobre todo, estd teniendo es-
pecial importancia en el momento actual en el que se encuentra el sistema internacional.

Ahora bien, si bien es cierto que esta relacion ha sido esencial para la supervivencia
del Consejo de Cooperacion del Golfo y para preservar ciertos intereses, y que la misma
ha ido unida a unas grandes relaciones comerciales y politicas, en el momento actual de
interregno en el sistema internacional, en el que vemos como la hegemonia occidental
estd puesta en entredicho por el ascenso de otras potencias, los paises del Consejo de
Cooperacién del Golfo han conseguido seguir una politica pragmatica a través de la cual
han encontrado cierto equilibrio entre sus socios tradicionales y estas nuevas potencias
emergentes, especialmente China. En el siguiente apartado estudiaremos como el Conse-
jo de Cooperacion del Golfo se ha adaptado al contexto internacional y las consecuencias
que esto puede tener en esta nueva fase del sistema mundo.

2. EL CONSEJO DE COOPERACION DEL GOLFO EN EL ACTUAL INTERREGNO

En el contexto actual del sistema internacional, en el que se puede observar como las
dindmicas tradicionales estin cambiando y como el sistema unipolar anterior estd en
completo declive, es esencial reconocer el rol de China como el actor més importan-
te en lo que a la transicién en las dindmicas de la comunidad internacional se refiere
(Raffoul & Keller, 2024) Ahora bien, teniendo en cuenta ese papel predominante en
el nuevo esquema que se estd configurando a nivel internacional, también es necesario
explorar el papel que esta teniendo el gigante asidtico en la region del Golfo Pérsico,
especialmente en sus relaciones con los paises miembros del Consejo de Cooperacion
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del Golfo y como estas relaciones suponen, precisamente, una de las bases del cambio
en el conjunto del sistema internacional.

Asi, si bien es cierto que las relaciones entre China y los paises del Consejo de Coo-
peracion del Golfo no son algo novedoso, durante las dos ultimas décadas estas relacio-
nes se han ampliado més alld del démbito economico, el cual era el predominante durante
la Guerra Fria y también en los primeros afios tras la caida del bloque comunista (LIU,
2016). Para entender estas conexiones debemos también tener en cuenta la importan-
cia que la region ha tenido a nivel internacional durante toda la historia, pues ha sido y
es un territorio clave para el buen funcionamiento del comercio internacional y para la
estabilidad —o inestabilidad- de la region. La posicion geogréfica estratégica de los paises
del Consejo de Cooperacion del Golfo, asi como su gran poderio en materia de energia,
hizo que tras la guerra fria se convirtiese en un campo de batalla entre las grandes poten-
cias (Yazdani, 2020), en el cual Estados Unidos partia con ventaja debido a las relaciones
historicas que hemos estudiado anteriormente. Sin embargo, a pesar de esta ventaja, los
intercambios entre el Consejo de Cooperacion del Golfo y China han ido aumentando
progresivamente desde principios del siglo XXI. Este aumento y fortalecimiento de las
relaciones entre ambas partes atiende a diversos motivos que tienen que ver tanto con las
nuevas dinimicas que desde hace unos anos se han originado en el sistema internacional,
como con las necesidades e intereses de ambas partes en mantener y fortalecer su asocia-
cién (Amighini, 2018; Gulf Research Center, 2024).

Por tanto, el primer asunto a analizar hace referencia a las relaciones econdmicas en-
tre China y el Consejo de Cooperacion del Golfo, ya que han sido las mas sostenidas
en el tiempo y a través de las cuales también podemos ver un cierto cambio en las di-
ndmicas economicas internacionales. Tradicionalmente los intercambios econémicos y
comerciales entre ambas partes han sido la base principal de su conexién (Chaziza, 2025)
y, a pesar de la tradicional alianza del Consejo de Cooperacion del Golfo con Estados
Unidos, la realidad es que desde principios de siglo esta conexion ha aumentado y se ha
fortalecido, asentandose China como primer socio comercial de los paises del Consejo
de Cooperacion del Golfo y, ademds, siendo Estados Unidos relegado a posiciones infe-
riores en pro de otros paises del Sur Global, como podemos observar en el grifico 1°, en
el que se muestran las exportaciones del Consejo de Cooperacion del Golfo desde 2015
hasta 2023.

* Los datos han sido obtenidos a través de la pagina web de UNComtrade y exportados en la Tabla 1, adjunta en
los anexos.
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Grifico 1. Exportaciones del Consejo de Cooperacién del Golfo (En millones de US$)

Exportaciones del CCG a diferentes paises (2015-2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en UN ComTrade (UN Comtrade, 2024)

El grafico nos muestra una tendencia interesante en la que se observa como alo largo
delos aios se ha ido, por una parte, diversificando las exportaciones del Consejo de Coo-
peracion del Golfo dejando atréds la dependencia que hace 30 anos tenian respecto a sus
relaciones con Estados Unidos y, por otra, como China ha ganado un peso muy impor-
tante en lo que puede suponer el comienzo de otra relacion de dependencia, pero en esta
ocasion con el pais asidtico. Sin embargo, estas tendencias responden principalmente ala
intencion de los paises del Golfo de diversificar sus relaciones, no solo en materia econé-
mica, sino sus relaciones politicas en el sistema internacional (Fulton, 2023). Asf, unida a
estas conexiones en el dmbito econdmico, encontramos otras materias importantes para
ambas partes, especialmente en lo referente al émbito energético. Si bien en el gréfico 1
hemos observado como los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo sustentan sus
exportaciones basicamente en el comercio con China, hay que destacar que esto se debe
esencialmente a la gran dependencia que tiene el pais asidtico de las fuentes de energia
que posee el Consejo de Cooperacion del Golfo, esencialmente el petroleo y el Gas Natu-
ral Licuado (GNL). Asi, vemos que se ha creado una dependencia reciproca la cual puede
ser perjudicial para los paises del golfo en caso de que las relaciones con China se viesen
interrumpidas de alguna manera (Fulton, 2023). Esta interdependencia ha facilitado que
la cooperacion entre ambas partes se haya fortalecido alla de las relaciones econémicas o
comerciales (NIBLOCK, 2017), llegando asi China a ser el actor ms influyente en la re-
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gion, lo cual ha facilitado también para el gigante asidtico el acceso a los recursos energé-
ticos que necesita para llevar a cabo su estrategia internacional (Savicheva etal, 2022). Si
bien estas relaciones comerciales y economicas son esenciales para entender la conexion
entre ambos territorios, todavia se enfrenta a retos importantes, como la consecucion de
un acuerdo de libre comercio entre ambas partes que, si bien lleva afos proponiéndose,
aun no se ha llegado a firmar, aunque se han retomado las negociaciones en los dos ulti-
mos afos (Ministerio Asuntos Exteriores de la RPC, 2024; Sambidge, 2023).

Para terminar con el andlisis de las relaciones economicas, a continuacion, se presenta
el grafico 2, en el que se observa como la balanza comercial entre ambas partes ha sido
siempre favorable a los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo hasta 2023, afio en
el cual China logré exportar mas de lo que importé desde los paises de este bloque.

Grifico 2 Comercio del Consejo de Cooperacion del Golfo

BLN US$)

3e0.0
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y | /\\
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Export = Tradebalance M Import

Fuente: UN ComTrade

Una vez analizadas las relaciones comerciales y econdmicas, las cuales estén total-
mente conectadas con las relaciones en materia energética, es imprescindible hablar de
la evolucion de las relaciones politicas de los paises del Consejo de Cooperacion del Gol-
fo y ver como en los tltimos anos se ha afianzado un cambio de dindmica a través de la
cual China se ha postulado también como uno de los socios principales del Consejo de
Cooperacion del Golfo. En este sentido, existen importantes iniciativas de didlogo entre
ambas partes, como el Foro de Cooperacion entre China y el Consejo de Cooperacion
del Golfo o el Foro de Cooperacion entre China y los Estados Arabes (Yazdani, 2020),
iniciativas a través de las cuales las posiciones se han acercado en materias que tienen que
ver mucho mds con el &mbito politico y que muestran una clara tendencia a una coope-
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racion cada vez mayor (Amighini, 2024). Este aumento y consolidacién de las relaciones
politicas esta relacionado con la necesidad de garantizar la seguridad en la region. Y es
precisamente por eso por lo que esta parte se hace realmente interesante y esencial para
entender el cambio de dindmicas en el sistema internacional y como el Consejo de Coo-
peracion del Golfo puede ser un actor -o sus paises miembros por separado- clave para
entender los cambios que suceden en este sistema.

Como ya hemos apuntado anteriormente, una parte esencial de las relaciones histo-
ricas entre el Consejo de Cooperacion del Golfo y Estados Unidos tiene que ver con la
seguridad y la total dependencia en esta materia que los estados del Golfo tenian respec-
to alos americanos. Sin embargo, desde hace unos anos, especialmente tras las revueltas
arabes que se sucedieron desde 2011 y tras el bloqueo que Qatar sufrio por parte del
resto de los estados del Consejo de Cooperacion del Golfo, China ha invertido en seguri-
dad en la region (Yazdani, 2020), en aras de mantener la estabilidad en una zona esencial
para el comercio internacional y para su propia iniciativa de expansion internacional, el
BRI (Fulton, 2023). No obstante, la intervencién de China en esta materia en la regién
dista mucho de las intervenciones de Estados Unidos, las cuales han sido consideradas
intervencionistas y, de hecho, han causado un verdadero malestar entre los diferentes li-
deres de la region y, especialmente, entre la poblacion, lo cual ha sido uno de los factores
por los cuales la influencia americana estd sufriendo un declive importante en la region
(Alnassar, 2024) a favor, precisamente, de una mayor presencia de China. Esta presencia
empero se basa en la accion diplomatica y no tanto en la accién militar (Cheng, 2016).
El ejemplo més claro de esta accion diplomitica probablemente sea la mediacion de Chi-
na entre Arabia Saudi e Irdn, los dos principales actores que compiten por la hegemonia
regional (Hernandez, 2023), a través de la cual ambos paises retomaron sus relaciones
diplomaticas tras anos de hostilidad total. Este papel es esencial ya que, por una parte, ha
permitido a los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo diversificar sus relaciones
en materia de seguridad y asi diversificar sus aliados (Esfandiary, 2023, p. 82), ya que, por
una parte, China ha adoptado un papel muy importante en la region, pero por otra, Esta-
dos Unidos sigue manteniendo una gran influencia sobre la seguridad de toda la region,
no solo en el Consejo de Cooperacion del Golfo.

Por tanto, como conclusion de esta parte del andlisis, consideramos que las crecientes
relaciones entre China y los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo son un sinto-
ma claro del cambio que estd sucediendo en el sistema internacional y del momento de
transicion en el que nos encontramos. Siendo el Golfo Pérsico una region de gran impor-
tancia a nivel internacional, el Consejo de Cooperacion del Golfo se posiciona como el
principal actor junto con Iran. Lo esencial del papel del Consejo de Cooperacion del Gol-
fo en la actualidad es la evolucion de sus relaciones con el resto de potencias del sistema
internacional, y es por eso que el fortalecimiento y aumento de las relaciones con China
suponen un gran cambio respecto al paradigma anterior en el que Occidente tenia un pa-
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pel preponderante. Sin embargo, més alli de estas relaciones, el Consejo de Cooperacion
del Golfo se enfrenta al reto de no seguir siendo dependientes de potencias extranjeras.
Si bien es cierto que la diversificacién de sus socios comerciales y politicos y las nuevas
estrategias de desarrollo de cada pais estin orientadas a conseguir ser autonomos en el
sistema, el principal reto es conseguir esa autonomia total y aun asi tener un papel impor-
tante en el nuevo contexto global multipolar.

CONCLUSIONES

Llegando a conclusiones mds generales, diremos que este ensayo ha tratado el caso del
Consejo de Cooperacion del Golfo, considerado en cuanto actor clave dentro de la ma-
crorregion del Medio Oriente, como un sector crucial del escenario mundial en el cual
observar la excepcional vehemencia con la cual se expresa la contienda en acto para
definicion del nuevo orden global. En particular, alli parecen manifestarse con mucha
claridad los rasgos del interregno morboso que estamos atravesando, producidos por la
descomposicion violenta del orden unipolar dominado por los Estados Unidos, y por
la complejidad y numerosidad de los desafios que frenan y meten a dura prueba las ca-
pacidades proto-hegemonicas de otros actores. Si, por un lado, dentro de esta disputa,
el “microcosmo” medio oriental se vuelve en cierta medida objeto e instrumento de las
mis grandes potencias, sin embargo, el Consejo de Cooperacion del Golfo lleva adelante
propositos y estrategias que, muy concretamente, favorecen una mds compleja articula-
cion de la estructura multipolar del mundo, ahora aumentando las condiciones de caos
sistémico, ahora en cambio contribuyendo a su reordenamiento historicamente mas
apropiado y equilibrado en direccion multipolar. La estructura multipolar del mundo,
ya factualmente emergida, estd viviendo una fase critica y decisiva de transicion. De he-
cho, la investigacion ha relevado como los propositos y actuaciones de los actores medio
orientales tienden a ser capturados dentro de los dos esquema de interpretacion y de de-
sarrollo del principio multipolarista: por un lado, el modo cinico orquestado por Estados
Unidos, que hace hincapié sobre las divisiones y la perpetuacion de los contrastes para
tratar desesperadamente de reforzar su cada vez més débil primacia jerarquica, a través
de la implementacion de una estrategia de multiplicacion del caos; y por el otro, el modo
del multipolarismo abierto que, bajo el liderazgo especialmente de China y el marco de
desarrollo constituido sobre todo alrededor del proyecto politico, econdmico y cultural
delos BRICS+ tiende a entablar esquemas y practicas multilaterales mas extensas e inclu-
yentes, basadas en el respeto de los diferentes actores y en el prop6sito de su integracion y
cooperacion. Este caso parece evidenciar como las perspectivas entre el caos y el gobier-
no del mundo —parafraseando Giovanni Arrighi y Beverly . Silver (1999)- no dependan
exclusivamente de las actuaciones de las mas grandes potencias, sino también de las capa-
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cidades de agencia estratégica y responsable de los actores macrorregionales —de Medio
Oriente, asi como de las demds regiones del planeta. Estas capacidades representan, in
nuce y ya parcialmente también de facto, un factor crucial para la precipitacion hacia nive-
les ain més tragicos del caos sistémico; o, en cambio, para la superacion de este tremendo
barranco. Este ultimo debe ser nuestro auspicio, y nuestro urgente objetivo, en vista del
cual concretamente comprometernos.
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ANEXO 1.
Tabla 1. Evolucion de las exportaciones del
Consejo de Cooperacion del Golfo
porao y pais (Millones de US$).
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

China  99.8 87.3 1219 136.7 153.1 1501 2438 3347 177.3
EEUU. 645 662 734 65.1 60.5 50.8 70.7 94.0 79.0
Japén  70.1 SS1 639 752 91.3 66.8 103.6 1353 419
India 634 60.5 69.6 824 9S8.5 76.0 147.6 1793 101.0
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LA PRIMERA VICTORIA DE LA NUEVA GUERRA FRia:
CHINA GANA LA BATALLA POR EL RELATO DEL SUR GLOBAL

Rafael Dominguez Martin'

INTRODUCCION

| objetivo de este capitulo es analizar la disputa entre Estados Unidos y China por

el relato del Sur Global durante la Nueva/Segunda Guerra Fria entre ambas super-
potencias. La pertinencia del tema viene dada por la proxima graduacion de China en
desarrollo segtin las métricas del Banco Mundial y el Comité de Ayuda al Desarrollo, lo
que obligara a Beijing a cambiar el marco interpretativo de su relacion con los paises en
desarrollo, y, por tanto, su cooperacion Sur-Sur, en el horizonte 2030.

Dado que, a diferencia de las métricas occidentales del Comité de Ayuda al Desarro-
llo, el Sur Global es una categoria socialmente construida a partir de la experiencia comuin
de humillacion (durante el periodo colonial) y de explotacién mediante el intercambio
desigual centro-periferia (durante el periodo neocolonial), la hipotesis de este trabajo es
que la cooperacion Sur-Sur de Beijing pasard a enmarcarse como cooperacion de China
con el Sur Global. Este cambio explica la relevancia de ganar el relato de si China es o no es
parte del Sur Global como actor colectivo clave en la geopolitica mundial.

Elmarco tedrico para organizar la investigacion integra las tres principales teorfas chi-
nas de las relaciones internacionales (Pintado, 2025), que, a pesar de sus diferencias, re-
sultan complementarias en su proposito comiin de entender la accion exterior del pais: la
filosoffa politica del Tianxia, actualizada por Zhao (2019) para aplicarla a la gobernanza
global, que rechaza explicitamente las nociones occidentales de hegemonia e imperialis-
mo; la dialéctica complementaria del zhongyong del relacionismo de Qin (2014 y 2024),

' Catedrético de Historia e Instituciones Econdmicas del Departamento de Economia de la Universidad de Can-
tabria y profesor del Doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad de Salamanca. Coordinador del Grupo de
Investigacion en cooperacion Sur-Sur e integraciones regionales de la Red Espanola de Estudios del Desarrollo
E-mail: domingur@unican.es
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que, inspirada en los principios del yin y el yan, aporta un método de negociacion para la
resolucién de conflictos internacionales (la gobernanza relacional) a partir de la busque-
da del equilibrio y la armonia entre las diferentes visiones del mundo; y el anilisis del li-
derazgo como variable independiente de la teorfa del realismo moral de Yan (2024), que,
aunque asume parte del legado neogramsciano y dialoga con la teoria de la estabilidad
hegemonica, modula el mecanicismo determinista de ambas con la nocién de wangdao o
liderazgo humano (Yan, 2018).

La metodologia aplicada para abordar el objetivo y comprobar la hipotesis se basa en
una combinacién de la historia conceptual, el analisis critico del discurso y la infometria
a partir de fuentes primarias y secundarias de tipo textual, tanto de paises occidentales
como de China ylos BRICS. Aunque no comparto la epistemologia social-constructivis-
ta (y su concrecién en la teorfa de las relaciones internacionales), en el capitulo hago uso
del concepto de narrativas estratégicas como guia heuristica, partiendo de la premisa de
que las disputas por el relato se sustentan en factores materiales (de poder duro), que son
la base y el elemento decisivo para la construccion del poder blando al que pertenecen
dichas narrativas: sin poder duro no hay poder blando.

Las narrativas estratégicas, de las que se ha afirmado que constituyen “el poder blando
del siglo XXI” (Roselle, Miskimmon y O’Loughlin, 2014: 71), son aquellas ‘conceptuali-
zaciones del espacio geopolitico, a menudo realizadas a través de una forma de relato po-
pular” que buscan apoyar los objetivos politicos internacionales de una gran potencia por
medio de la persuasion y la influencia en el comportamiento de otros actores (Pamment,
2014: 49; Roselle, Miskimmon y O’Loughlin, 2014). Por tanto, se pueden entender
como ideologias en sentido cognitivo: dispositivos del lenguaje que ayudan a reducir la
complejidad (el caos) del (des)orden internacional y contienen supuestos, afirmaciones,
y principios y racionalidades subyacentes para generar un determinado sentido comuin
que explica la realidad del estado del mundo y ayuda a resolver conflictos o disrupciones
del statu quo (Roselle, Miskimmon y O’Loughlin, 2014).

El trabajo, cuya redaccion definitiva se cerr el 12 de noviembre de 2025, se estruc-
tura en tres secciones, mas las conclusiones. En la primera seccion, se hace una revision
estilizada de la literatura académica sobre el Sur Global como sintagma nominal y adje-
tival. En la segunda seccion, se analiza la disputa por este significante vacio y enunciado
performativo en la Nueva/Segunda Guerra Fria. En la tercera seccion, se reconstruye la
respuesta exitosa de Beijing al efimero intento de Washington de apropiarse del Sur Glo-
bal como meta categoria de la politica mundial y narrativa estratégica. El capitulo finaliza
con las conclusiones y perspectivas sobre la siguiente batalla por el sentido (la de las po-
tencias medianas), en la que, de nuevo, parece que el G7 actuari a rebufo de China, si es
que antes esta alianza occidental de la Triada no acaba disolviéndose.
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Al igual que durante la Primera Guerra Fria, el conflicto entre el “Occidente Global” y
China (con Rusia ahora como socio junior) en la Nueva/Segunda Guerra Fria se tradu-
jo en una creciente competencia por la influencia en el Sur Global (Buzan, 2024: 241),
dando por sentado que los mayores paises de este colectivo emergente tendrian mas es-
pacio de maniobra politica internacional (Schindler ef al, 2024). En el relato de la Nueva/
Segunda Guerra Fria, China, como uno de los dos contendientes principales, no seria
parte del Sur Global, sino una potencia imperialista (Hung, 2022). Para Hung (2022), la
pretension de China de reclamar la soberania sobre el Mar del Sur China desencadend la
politica Pivot to Asia de Obama en 2010 con la creacion del Trans-Pacific Partership que
excluyo a China. Después vino la escalada de acciones y reacciones de las administracio-
nes de Trump y Biden sobre el trasfondo de una competencia intercapitalista con la Belt
and Road Initiative y el Banco Asidtico de Inversion en Infraestructura como principales
instrumentos de la exportacion china de capital en paises que hasta ese momento habian
estado dentro de la esfera de influencia de Estados Unidos, lo que desaté una rivalidad
inter-imperialista que a Hung le recuerda la de Alemania y el Reino Unido de antes de la
Primera Guerra Mundial.

A su vez, Buzan (2024) feché el principio de la Segunda Guerra Frfa en 2020, con
la represion de las protestas en Hong Kong que violaron el régimen de los dos sistemas
y luego con el abandono de China de su tradicional defensa de la soberania nacional y
la no intervencidn, tras el intento de Rusia para anexionarse [sic] Ucrania de 2022. Por
tltimo, Schindler et al. (2024) atribuyen a China el inicio de la Segunda Guerra Fria con
la politica del sueno del rejuvenecimiento nacional de Xi Jinping de 2012 y el programa
de politica industrial Made in China 2025 de 2015, que habria dado lugar al movimiento
Make America Great Again que llevo a la victoria de Trump en 2016, tras la cual inici6 la
guerra comercial y tecnoldgica contra China de su primer mandato.

Frente a estas interpretaciones que atribuyen a China la responsabilidad de la con-
frontacion, Foster (2021) defiende la tesis de la responsabilidad de Washington: el pre-
sidente Trump declar6 una Nueva Guerra Fria contra China a fin de mantener la hege-
monia imperial?, aunque Davis (2024) se remonta a la Estrategia Nacional de Defensa de
2006, en la que Beijing fue identificado como una amenaza para la hegemonia de Estados
Unidos; luego, tras el declive econdmico y de poder estructural que provoco la crisis fi-
nanciera internacional en Estados Unidos, la Nueva Guerra Fria contra China vino para

* Elliderazgo tecnoldgico y el enmarcado de la guerra tecnolégica como esencia de esta Nueva Guerra Fria con-
tra China, descrito como un competidor injusto y maligno, serfan los elementos claves de esta narrativa (Winkler,
2025), que es concomitante, en cuanto a la atribucion de responsabilidades del inicio del conflicto, con el realismo
ofensivo de Mearsheimer (2021).
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quedarse y dio lugar a la escalada de acciones ideoldgicas y diplomaticas americanas para
impedir la expansion exterior de la Republica Popular. En cualquier caso, la segunda Ad-
ministracion Trump ha acelerado “la Nueva Guerra Fria contra China y el Sur Global”
(Foster, 2025: 1) dejando atris la estrategia de la presidencia anterior (la confrontacién
simultinea con las dos superpotencias euroasidticas) para poner en marcha la estrategia
Kissinger en reversa: la detente con Rusia que servirfa para terminar con la alianza entre
Mosct y Beijing y centrarse, asi, en la confrontacion con el Partido Comunista de China
como enemigo principal, tal y como se contempla desde el Departamento de Estado y
del Departamento de Defensa dirigidos por dos notorios halcones anti-China (Marco
Rubio y Pete Hegshet) con el asesoramiento de los teéricos de la “estrategia de negacion”
(Mike Waltz y, sobre todo, Elbridge G. Colby), que incluye la posibilidad de una guerra
nuclear limitada contra Beijing sobre Taiwdn, con la mirada puesta en un cambio de régi-
men en la Republica Popular (Watkins, 2025).

Durante la primera presidencia de Trump, cuando Estados Unidos empezo a presio-
nar para que China dejara de ser considerada un pais en desarrollo dentro de la Organi-
zacion Mundial del Comercio, el término Sur Global no era la moneda corriente entre
los circulos diplométicos de Washington. Pero, en 2023, la Administracion Biden decidio
apropidrselo y convertirlo en una narrativa estratégica para reforzar el mensaje de que
China no era una economia en desarrollo y, por tanto, no pertenecia al Sur Global, un
colectivo de paises cada vez mas relevante de la geopolitica mundial (Li, 2023). La res-
puesta de China fue apostar por la metifora del Sur Global para promover sus propios
intereses, como inmediatamente tom¢ nota el Congreso de Estados Unidos a través de la
US-China Economic and Security Review Commission: si en los informes de esta Comi-
sion bicameral de los anos 2019, 2020y 2021 el término Sur Global estuvo ausente, en el
de 2022 aparecio por primera vez en una sola referencia entrecomillada, tuvo ocho citas
en el informe de 2023, y en 2024 fue incluido en més de 30 ocasiones, con un recuadro
destacado con el titulo “La diplomacia de China adopta el término ‘Sur Global” (USCC,
2024: 110).

Pero el concepto de Sur Global tiene una historia académica mds dilatada que su
uso geopoll’tico como narrativa estratégica o, alternativamente, como “‘enunciado per-
formativo” (Grassa, 2025: 12). En los dltimos afos, el concepto Sur Global se ha cali-
ficado sucesivamente como una ‘meta categoria para el andlisis de la politica mundial”
(Haug, Bravevoy-Wagner y Maihold, 2021: 1926), una “‘construccion de sentido” (Wais-
bich, Roychoudhury y Haug, 2021: 2086), o un “significante vacio” (Sud y Sanchez-An-
coechea, 2022: 1143). La reflexion académica sobre el Sur Global, como heredero del
Tercer Mundo y luego del Sur o del Mundo en Desarrollo, ha conocido una auténtica
explosion durante de la tercera década del siglo XXI, como se constata en la cantidad de
referencias contenidas en la base de datos Scopus. Si entre 1994 y 2000, el nimero de
articulos que mencionaban al Sur Global en el titulo, el resumen o las palabras clave, paso
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de 1a10,en2001-2010 aumento de 22 a 528, en 2011-2020 de 678 a 6.075 y en 2024
alcanzo los 17.052, sobrepasando al término Tercer Mundo (cuadro 1). Desde que el Sur
Global hizo su entrada en 1994 en Scopus, su uso, medido en tasa de variacion acumulati-
va anual (que permite comparar de manera homogénea periodos de diferente duracion)
crecié més rapido que las férmulas Tercer Mundo y Mundo en Desarrollo (este dltimo
sobrepasado por el Sur Global a partir de 2016).

Cuadro 1. Frecuencia y tasas de variacion acumulativa anual de los términos
Global South, Third World y Developing World en la base de datos Scopus

Periodos Global Third Developing Tasa Tasa Tasa
South World World GS ™ DW
1994-2000 33 16.357 2.684 46.8 4.7 2.3
2001-2010 1.991 45.385 12.571 423 10.3 18.7
2011-2015 7.027 42.022 11.712 134 7.5 -0.3
2016-2020 20.326 52.392 12.922 9.9 1.3 3.4
2021 7955 11214 2.810 - - -
2022 10.547 11.200 2.600 - - -
2023 12.837 12.254 2433 - - -
2024 17.052 12.717 2449 28.9* 4.3* -4.5%

* Tasa del periodo 2021-2024
Fuente: Base de datos Scopus, elaboracion propia.

El Sur Global es una expresion performativa en el sentido que no se limita a describir
o especificar un fendmeno, sino que, por el mismo hecho de ser expresado y repetido,
contribuye a la construccion de lo que se quiere delimitar (Grassa, 2025). Aunque el Sur
Global apareci6 por primera vez en inglés en 1968, empez6 a flotar en el sistema interna-
cional una vez que el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo publicé el informe
Forging the Global South en 2004, alcanzando un crecimiento exponencial con la reacciéon
de los paises en desarrollo a la crisis financiera del Atlintico Norte de 2008: la crisis finan-
ciera internacional que debilito el liderazgo de los paises desarrollados en la economia
global (Stoletov, 2024). Heredero del término Sur (que, a su vez, sucedié al de Tercer
Mundo al acabar la Primera Guerra Fria), el adjetivo global se convirtié en una expresion
paraguas bajo la que cobijar a los paises y organizaciones internacionales del Sur que, por
medio de la accion colectiva de la cooperacion Sur-Sur, asumieron el proyecto de cam-
biar el orden econdmico internacional en cuyas reglas, que aseguran la dominacion del
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Norte Global, no pudieron influir cuando estas fueron establecidas por Estados Unidos y
sus aliados europeos después de la IT Guerra Mundial.

Como su referente opuesto, el Sur Global es un sintagma que se puede interpretar
en clave sustantiva, como sintagma nominal (lo que apela ala subalternidad del Sur), o
calificativa, como sintagma adjetival (lo que apela a la integracién de sus miembros en
la globalizacion). Esta sencilla division semantica permite ordenar el frondoso debate
académico sobre el Sur Global desde que el término apareci6 a finales de la década de
1960. El enunciado Sur Global fue usado originalmente por el activista estadounidense
del movimiento estudiantil contra la Guerra de Vietnam (y luego profesor en el MIT
y el Darmouth College), Carl Oglesby, en 1968, un afio antes de la atribucién a este
autor que repiten varias publicaciones (Li, 2023; Patrick y Huggins, 2023; Hendriks,
Men y Halem, 2024; Nechaeva, 2025). Oglesby se refiri¢ al nuevo enfoque de las mul-
tinacionales de Estados Unidos a favor de la integracion regional en Centroamérica
conscientes de que “el mayor obsticulo del desarrollo mundial es la balcanizacion del
Sur Global” (Oglesby, 1968: 4). Despusés, el término tuvo un recorrido muy limitado,
en el que se destaco la diferenciacion interna de los paises agricolas que componian
esta region contenedora del Tercer y el Cuarto Mundo (Doyle, 1983) y luego apareci6
en el titulo de un articulo ya como sintagma adjetival (repetido tres veces) para hablar
del Sur (13 veces) en el Nuevo Orden Mundial provocado por el colapso del Este y el
empobrecimiento del Sur tras la crisis de la deuda, lo que permitia hablar incluso de un
Cuarto Mundo (Korany, 1994).

A partir de 2001, el Sur Global empez6 a tomar cuerpo en la academia. En una pri-
mera fase, fue utilizado como anacronismo por anticipacion sin demasiada coherencia
discursiva. Asi Mishra (2001) incluy6 el Sur Global en el titulo de un articulo en el que
se discute su cardcter de fuerza econdmica y politica alternativa al capitalismo, aunque
en el texto el término desaparece, frente a 25 alusiones al Tercer Mundo. Patel y McMi-
chael (2004) repitieron esta formula al meter al Sur Global en el titulo de su trabajo,
pero luego citandolo sélo tres veces contra 35 el Tercer Mundo. Y Saull (2004) sélo
utilizo el Sur Global en el titulo y una vez en el texto, frente a 94 veces que se refiri6
al Sur en un trabajo que invita a repensar la Guerra Fria no s6lo como un conflicto
bipolar, sino también como un proceso en el que el Sur Global desempeno un papel
activo, influyendo en las trayectorias del desarrollo y las relaciones geopoliticas, una
caracteristica de agencia que se acentuard en las contribuciones mds recientes sobre el
Sur Global como sintagma nominal.

Otros analistas se centraron en las organizaciones internacionales propias del Sur
Global. Morphet (2004) estudié el multilateralismo en redefinicion del Movimiento
de los Paises No Alineados en su propdsito de erigirse en representante del Sur Global.
Braverboy-Wagner (2009) repasé las principales instituciones del Sur Global en la pri-
mera edicion de su trabajo. Y Litonjua (2010) apel¢ a la urgencia de construir alternativas
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institucionales de accién colectiva que permitieran a estos paises del “Tercer Mundo/
Sur Global” (enunciado repetido de esta manera en todo el articulo) para romper con las
dindmicas imperialistas de dependencia y explotacion del neoliberalismo y avanzar hacia
un modelo de desarrollo més justo y auténomo”.

Por su parte, Grovogui (2011) y Mignolo (2011) coincidieron en contextualizar el
surgimiento del Sur Global como heredero del espiritu del Tercer Mundo después del
colapso de la Unién Soviética, e introdujeron el enfoque decolonial para representarlo
como un espacio y movimiento de resistencia contra la imposicion de valores y estruc-
turas occidentales y un actor que desafiaba las estructuras de poder establecidas, propo-
niendo alternativas para un orden mundial mds equitativo al de la globalizacion. Dados
y Connel (2012) delimitaron el Sur Global como parte de la familia de términos Tercer
Mundo, Periferia y Sur (este tltimo de origen gramsciano), todos los cuales eran me-
taforas del subdesarrollo y resultaban alternativos a la globalizacién. Y Prashad (2012)
historiz6 el Sur Global sucesivamente como un proyecto de liberacion colectiva y una
victima del neoliberalismo impuesto desde el Norte que, a su ve vez, se configuré como
un espacio de resistencia.

Por el contrario, Golub (2013) se centrd en el Sur Global como sintagma adjetival:
tras el fracaso del Nuevo Orden Econémico Internacional impulsado por el G77 y el
Movimiento de los Paises No Alineados, el Sur Global se integr6 en la globalizacion
para reconfigurar el orden econémico desde dentro, como evidenciaba la emergencia
capitalista de China. En la misma linea, Dirlik (2015), justificé la adopcién del térmi-
no Sur Global porque, frente al Tercer Mundo, parecia politicamente neutral y como
sintagma adjetival incorporaba a los paises del Sur al proyecto de desarrollo del capi-
talismo que enseguida se empezarfa a conocer como globalizacién. Rigg (2015), en
cambio, entendié el Sur Global en términos relacionales como un imaginario sustanti-
vo de las desigualdades econdmicas frente al Norte Global, el elemento que le otorgaba
su coherencia cartografica.

El historiador Dirlik (2015) se aboné a la teoria del neocolonialismo/imperialismo
chino: China, como gran beneficiaria de la globalizacion, se habia convertido en “aspiran-
te al liderazgo mundial y la hegemonia’, de modo que las relaciones Sur-Sur se volvieron
‘relaciones de explotacion reminiscentes del colonialismo”. En el extremo opuesto, Gray
y Gills (2016) discutieron el resurgimiento de la cooperacién Sur-Sur (enraizada en la
Conferencia de Bandung, el Movimiento de los Paises No Alineados, la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el G77 y el Nuevo Orden Econémico

3 En estalinea, Mahler (2018) ofrecerfa ms tarde un anilisis de la historia y el legado intelectual la Tricontinen-
tal, un movimiento, fundado en La Habana en 1966, que reunio las luchas de liberacion de 82 paises de Africa,
Asiay América Latina, y desempené un papel crucial en la articulacion de una solidaridad transnacional contra el
imperialismo y el racismo.
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Internacional) y su impacto en el Sur Global, ya bajo la iniciativa del Grupo de los 20
dentro de la Organizacion Mundial del Comercio, los BRICS y su Nuevo Banco de De-
sarrollo, aunque esta cooperacion resurgida podria ser cooptada por los paises del Norte
Global*. Y Dominguez (2019) analizé la cooperacion Sur-Sur con una perspectiva de
larga duracion a partir de la nocion de contramovimiento de Polanyi.

Trasla pandemia, que harfa aumentar el resentimiento en los paises en desarrollo con-
tra Occidente por el nacionalismo de las vacunas (Optenhdgel, 2024; Ullman y Opten-
hogel, 2025), diversos autores enfatizaron la identidad reactiva del Sur Global en virtud
de que sus integrantes se definen como el no-Occidente trasatlantico (the Rest) frente a
Occidente (the West) que histéricamente fue el centro del sistema internacional (Haug,
Brabeboy-Wagner y Maihold, 2021; Stuenkel, 2024). En este sentido, el fracaso del Norte
Global en alinear a los paises del Sur Global en apoyo a las sanciones contra Rusia por la
invasion de Ucrania (Baranowski y Kleine-Borchhoff, 2023; Optenhogel, 2024; Wang
y Long, 2024; Rabel, 2025) fue considerado un punto de inflexién en el que quedd pa-
tente el “poder de negacién” del Sur Global (Zhao, M., 2024: 170). Fue entonces cuando
convergieron el “{No es nuestra guerra!” del ministro de Asuntos Exteriores de India, Su-
brahmanyam Jaishankar (cfr. Thakur, 2025: 565), y lainterpretacién de China del conflic-
to ruso-ucraniano como una crisis humanitaria causada por los intereses de las grandes
potencias, pero con la OTAN y Estados Unidos como “instigadores” (cfr. Zappone, 2023:
10). Luego el doble rasero de Occidente aplicado a Israel en su operacion de limpieza
étnica contra la poblacion palestina en Gaza acabo con cualquier expectativa de mani-
pular el término Sur Global para la defensa del orden internacional basado en las reglas
hegemonicas de Estados Unidos (Ishmael, 2024; Nguyen, 2024; Wang y Long, 2024).

Con la unica regla de que ya no hay reglas de la segunda Administracion Trump, el
apoyo sin fisuras a la seguridad de Israel en su derecho a defenderse frente a Hamas e Iran,
que se certificé la pasada Cumbre del G7 en Kananaskis (Canada), el Norte Global ha
perdido cualquier posibilidad de cooptar al Sur Global, mientras acepta la subordinacion
aun G1 de facto con el que el presidente imperial de Estados Unidos solo admite pai-
ses clientes/subalternos que paguen tributo al imperio (Saunders, 2025), como muestra
el humillante acuerdo comercial verbal con la Union Europea del pasado 27 de julio de
2025 (Rodrik, 2025), aunque el principal objetivo y programa maximo es revertir el de-
clive frente a China en su alianza con el Sur Global liderada por los BRICS para restaurar
el destino manifiesto, la ideologia del supremacismo blanco de una nacion cristiana rena-
cida en cruzada contra el Islam y el comunismo (Foster, 2025).

* Naik (2019) muestra que los BRICS ejemplificaron la estrategia del Sur Global para influir en el orden mundial
desde dentro, utilizando el inter-regionalismo como herramienta para promover una gobernanza mas equitativa
y representativa.
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De la revision estilizada de la literatura mas influyente sobre la categoria del Sur Global es
posible sistematizar tres entendimientos que sirven para la delimitacion de la identidad
y el denominador comun del Sur Global y su operacionalizacién conceptual. El primer
entendimiento es historico o retrospectivo: el Sur Global estarfa formado por los paises
de la periferia racializada que se vieron sometidos, como senald el secretario de Nacio-
nes Unidas, Anténio Guterres (2020), a la “violencia y la coercién” ejercida por el “Norte
Global” durante el periodo colonial, lo que les dejo en una posicion de inferioridad es-
tructural en la economfa mundial (Freeman, 2024). En ese sentido, el Sur Global, al igual
que la Periferia, los paises subdesarrollados, el Tercer Mundo, el Sur 0 el Mundo en Desa-
rrollo, haria parte de “las geogratias morales de la desigualdad’, una semantica propia de la
tradicion intelectual del anticolonialismo (Pinheiro, 2024), que en China se concreta en
el discurso de los “cien anos de humillacion” desde las Guerras del Opio hasta la creacion
de la Republica Popular (Grachikov y Xu, 2022).

El segundo entendimiento se refiere al Sur Global como proceso de construccion
de una identidad con un alto componente simbolico (Grassa, 2025). El Sur Global se
constituyd como un espacio politico tricontinental por medio de la cooperacion Sur-Sur
en dos etapas. La primera fue la etapa de la “globalizacién negociada” (Amin, 2006: 3),
con los hitos del espiritu de Bandung, el Movimiento de los No Alineados, el G77 y la
Tricontinental y el Nuevo Orden Econdmico Internacional (Dominguez, 2019; Mubhr,
2023 y2024). La segunda fue de respuesta a la ‘contraofensiva neoliberal” por medio de
la “desoccidentalizaciéon” (Muhr, 2024: 89,93), con los BRICS, la Belt and Road Initiative®
y su banca multilateral (Banco Asidtico de Inversion en Infraestructura y Nuevo Banco
de Desarrollo) y, ya en medio de la crisis de la desglobalizacién, las iniciativas globales
de Desarrollo, Seguridad y Civilizacion y el lema de la comunidad de futuro compartido
para la humanidad como bien publico de cooperacién internacional y gobernanza global
(Dominguez, 2020y 2023; Cheng y Lu, 2024; Liuy Lin, 2025), con el que China se ofre-
ce arestaurar la confianza de la comunidad internacional, frente al “el populismo extremo,
el aventurerismo estratégico y el unilateralismo coercitivo” de la segunda administracion
Trump (Huan, 2025).

El tercer posible y ultimo entendimiento del Sur Global es geopolitico y aspiracional /
prospectivo: el Sur Global como sujeto con agencia que reclama mds voz, representacion
y estatus en el sistema internacional para redefinir las normas y aspira a un nuevo tipo de
orden que sea favorable a sus intereses, mientras se resiste a los hegemonicos de Estados
Unidos y sus subalternos de la Triada. Para ello, el Sur Global se apoya en las crecientes

S Liu (2022) recuerda que la Belt and Road Initiative fuera anunciada por Xi Jinping en 2013 en un discurso ante
el Parlamento de Indonesia, que fue un actor clave en la Conferencia Afro-Asitica de Bandung.
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capacidades que le proporcionan su poder territorial, demogrifico y econémico (Duarte
y da Costa, 2023; Guiyin, 2024; Ishmael, 2024; Grassa, 2025), en la ventaja del nimero
dentro de la Asamblea General de Naciones Unidas (Farias, 2024) y en las organizacio-
nes propias del Sur, en particular, el Movimiento de Paises No Alineados (1961), el G77
(1964),la Organizacién de Cooperacion de Shanghai (2001)° y la tltima version de los
BRICS, tras la iniciativa de China de ampliar el club en 2017, en formato BRICS plus
(2023). Asi, al nuicleo fundacional (Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica) se suman los
cuatro miembros incorporados en 2024 (Egipto, Etiopia, Emiratos Arabes Unidos e Irén,
tras la renuncia de Argentina y las cautelas de Arabia Saudita, que sigue como asociado)
y el tltimo en llegar, Indonesia, que se integré oficialmente en enero de 2025 (Xinhua
Institute, 2025).

Con lalista de espera de més de 30 naciones postulantes (Cheng y Lu, 2024), China
y Rusia pretenden ampliar el club al maximo (Gabuev y Stuenkel, 2024), con la creacion
dela figura del “pais asociado” en la XVI Cumbre de los BRICS de Kazan (Rusia). Frente
al escepticismo que siguen mostrando los analistas més cualificados de Estados Unidos
(Rodrik, 2024; Nye, 2025), desde China se contemplan los BRICS como “la més influ-
yente e iconica plataforma de cooperacién Sur-Sur del mundo” (Wang y Long, 2024:
38). En el documento preparatorio de la XVII Cumbre de los BRICS de Rio de Janeiro,
lanzado por el Xinhua Institute, se califica alos BRICS plus como “un mecanismo de coo-
peracion estratégica integral que comprende la politica, la seguridad, la economia, la cien-
ciay latecnologia yla cultura”y proporciona “un amplio espacio para la participacion del
Sur Global en la gobernanza global’, mientras el grupo original de los BRICS es descrito
como “una fuerza clave del surgimiento colectivo del Sur Global’, “una guia estratégica
para lograr el desarrollo compartido del Sur Global” y, en suma, “la vanguardia del Sur
Global” (Xinhua Institute, 2025: 1-2, 19).

Entre tanto, en algunos centros de pensamiento de la Union Europea se empieza are-
conocer lo evidente: que los BRICS son “la voz del Sur Global en toda regla” (Nechaeva,
202S: S) con los que habri que entenderse ahora que Washington ha dejado de ser un
socio fiable (“la Union Europea debera superar la perspectiva trasatldntica centrada en
Occidente”) y la “multipolaridad llegé para quedarse” (Bullman y Optenhégel, 2025).
Para lograr la autonomia estratégica, Bruselas deberia fortalecer el papel del euro como
divisa internacional alternativa al dolar y alinear a las economias del Sur Global con el
mercado de capitales de la Union Europea.

¢ Integrada inicialmente por China, Rusia, Kazajistan, Kirguizistin, Tayikistan y Uzbekistin, se ampli6 en
2017 con la incorporacién de India y Pakistén, a los que siguieron Irdn en 2023 y Bielorrusia en 2024, afio en
que se puso en marcha la plataforma SCO+ (Wang, 2024), para reforzar la relacion con los “socios de didlogo”,
un total de 14 paises entre los que se encuentran Turquia, Egipto, Qatar, Arabia Saudi, Kuwait, Baréin y Emira-
tos Arabes Unidos.
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Pero tanto los analistas escépticos de Estados Unidos como los eurocéntricos mas
sofisticados yerran en sus diagndsticos y estrategias. Como recoge la declaracion final de
la XVII Cumbre de Rio del pasado 6 de julio de 2025, la voluntad del BRICS, como por-
tavoz de las preocupaciones y prioridades del Sur Global, es seguir expandiendo la mem-
bresia, fortalecer su institucionalidad y profundizar la asociacion para la modernizacion
de las economias emergentes y en desarrollo con el apoyo del Nuevo Banco de Desarro-
llo, la defensa del sistema multilateral de comercio (y en particular el reconocimiento del
tratamiento especial y diferenciado para los paises en desarrollo dentro del mismo), la
cooperacion financiera (incluyendo el BRICS Cross-Border Payment Initiative y la refor-
ma del Contingent Reserve Arrengment con la creacion del Nuevo Fondo Multilateral
de Garantfa) y la Partnership on the New Industrial Revolution. Sin olvidar el rechazo
conjunto de “las acciones restrictivas del comercio, sean en forma de tarifas crecientes
indiscriminadas, o de proteccionismo bajo la modalidad de objetivos ambientales’, en
referencia directa al mecanismo de ajuste en frontera por carbono (CBAM) de la Unién
Europea’. En este sentido, el concepto de “convergencia selectiva” entre el Sur Global y
Occidente (excluyendo a Estados Unidos), propuesto desde el briténico International
Institute of International Studies (Mia, 2025), resulta mucho mis factible que el pensa-
miento ilusorio europeo continental y que toda la estrategia discursiva de Washington
destinada a contener centros alternativos de poder antes de que consoliden su influencia,
revelada por la esquizofrenia de Trump sobre los BRICS, un grupo segtin él irrelevante y
a punto de desaparecer, pero al que amenaza con represalias econémicas (aranceles mds
elevados y sanciones secundarias) por su pretension de avanzar, liderando al Sur Global,
en la desdolarizacion (Magnotta, 2025).

Dado el origen contra-hegemonico del Sur Global, el intento de Estados Unidos du-
rante la administracion Biden de cooptar el término y convertirlo en una narrativa estraté-
gica para excluir a China de esa comunidad imaginada qued6 condenado al fracaso desde
el principio, como ya avisaron algunos analistas para quienes el Sur Global tenia todas las
caracteristicas de una metafora de pendiente resbaladiza que, porlo mismo, era necesario
desechar (Patrick y Huggins, 2023). Fue en ese momento cuando Foreign Affairs, el influ-
yente organo repartidor de doctrina globalista del Consejo de Relaciones Exteriores de
Estados Unidos, el “think tank de Wall Street” (Shoup, 2021: 3), empez0 a utilizar el tér-

7 “Rechazamos las medidas proteccionistas unilaterales, punitivas y discriminatorias que no se ajustan al derecho
internacional, bajo el pretexto de preocupaciones medioambientales, como los mecanismos unilaterales y discri-
minatorios de ajuste en frontera por carbono (CBAM), la regulacién sobre deforestacion, los requisitos de debida
diligencia, los impuestos y otras medidas. Reafirmamos también nuestro pleno apoyo al llamado realizado en la
COP28 para evitar medidas comerciales unilaterales basadas en el clima o el medio ambiente. Asimismo, nos opo-
nemos alas medidas proteccionistas unilaterales que deliberadamente alteran las cadenas globales de suministro y
produccién y distorsionan la competencia”. Ver Rio de Janeiro Declaration. Strengthening Global South Coopera-
tion for a More Inclusive and Sustainable Governance, https://brics.br/en/documents/presidency-documents.
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mino de manera recurrente. En enero de 2022, por primera vez en la historia de la cente-
naria revista, el Sur Global apareci6 en el subtitulo de uno de sus articulos (Roland, 2022)
para denunciar el supuesto embate de China contra la hegemonia de Estados Unidos y
promover un orden internacional alternativo. Después, en julio de 2023, se incluy6 en el
titulo de otro trabajo (Nossel, 2023), en el que se alentaba a Estados Unidos a reformar el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para fortalecer su relacion con el Sur Global y
contrarrestar la creciente influencia de China y Rusia.

Esta propuesta fue parte de la ofensiva de Washington para apropiarse del término
que se intensificé en 2023, ‘el afio del Sur Global” (Wilson, 2023), momento en que se
aprobo la ley The Peoples Republic of China Is Not a Developing Country Act, con la que el
Congreso de Estados Unidos buscaba presionar a China para que asumiera las disciplinas
de los regimenes internacionales de ayuda, financiacion del desarrollo, comercio multi-
lateral y cambio climdtico. En enero de 2023, se celebro en Delhi (India) el Voice of the
Global South Summit, en el que el gobierno de Narendra Modi invit6 a 125 paises en
desarrollo para promocionar la candidatura de la Unién Africana al G20, dejando por
fuera a China, pese a que Beijing habia adelantado su posicion a favor un ano antes en la
Cumbre del G20 celebrada precisamente en la capital india. En febrero, la Conferencia de
Seguridad de Munich (el principal foro de didlogo politico trasatlantico entre Europa y
Estados Unidos) se celebro bajo el lema Recalibrating the Compass: South-North Coo-
peration, con participacion de representantes de Colombia, Brasil, la Union Africana,
Sudifrica, India y Filipinas. Por tltimo, en la reunién del G7 en Hiroshima (Japon), que
tuvo lugar en mayo, fueron invitados Brasil, India, Indonesia, Vietnam y la Union Africa-
na, ademds de Australia, Corea del Sur y Ucrania, para discutir la agenda Outreach to the
Global South en un taller que Beijing consideré antiChina, aunque en el comunicado fi-
nal no se hizo ninguna referencia al concepto de Sur Global (Jiang, 2023; Thérien, 2024;
Hendriks, Mens y Halen, 2024; Stoletov, 2024; Kawashima, 2024).

Tras el contrataque dialéctico de China ante estas operaciones de cooptacion y con-
trol epistémico (ver apartado 3), la trayectoria analitica sobre el Sur Global en Foreign
Affairs (y su complementaria Foreign Policy) se volvio errética, con lo que la narrativa es-
tratégica del relato perdié consistencia. Si primero se busco aprovechar la critica de los
paises del Sur Global a la hipocresia occidental para impulsar cambios positivos en el or-
den internacional liderado por Estados Unidos y de paso atacar a China (Spektor, 2023),
después se tomé nota del realismo (la defensa de los intereses nacionales) de esta nueva
fuerza integrada por los paises del G77 que desafiaba al orden occidental al negarse a im-
poner sanciones Rusia por la invasion de Ucrania (Shidore, 2023), y que acumulaban a
sus agravios historicos hacia Occidente la ofensa anadida por la gestion egoista de las va-
cunas durante la pandemia de Covid-19 por parte de Estados Unidos, la Union Europea,
Reino Unido y Japén (Suzman, 2023).
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A continuacion, y en la estela de las tres cumbres del Sur Global de todos menos
China, y la reunién del G20, considerada como la ultima oportunidad de ganarse al
Sur Global por parte Estados Unidos (Vinjamuri y Yoeli, 2023), se buscé superar la
desconfianza del Sur Global hacia Occidente mediante una reforma de las institucio-
nes multilaterales para hacerlas mas diversas e incluyentes, garantizando que las deci-
siones globales no siguieran dominadas unicamente por los paises del G7 (Vinjamuri,
2023). Finalmente, como culminacion de los intentos de contrarrestar la creciente
influencia de China sobre al Sur Global, se recomendé a Washington establecer una
asociacion estratégica con India, sacando partido de las disputas fronterizas de ese
pais con China y la competencia entre ambos gigantes por la influencia en Asia Me-
ridional (Jacob, 2023), aunque desde Delhi llegé el mensaje de alerta sobre el uso de
un término que, aunque util para destacar desigualdades y fomentar la cooperacion
entre paises con desafios similares, también podia ser utilizado por parte de China y
Rusia para criticar las politicas occidentales y promover sus propios intereses geopo-
liticos (Mohan, 2023).

Tras la Operacion Inundacion Al Agsa de Hamas y la reaccion desmedida de Israel
(que serfa constitutiva de un expediente por proceso de genocidio ante el Tribunal Penal
Internacional a iniciativa de Sudafrica), China aposto fuerte para presentarse como lider
del Sur Global en la Cumbre del G20 celebrada en Rio en noviembre de 2024, donde el
presidente Xi Jinping anuncié que importaria productos por valor de US$ 8 billones de
los paises en desarrollo para 2030 (Divya, 2024). En ese contexto, Washington repro-
dujo con el Sur Global la operacién discursiva usada para desacreditar a los BRICS, en
virtud de la heterogeneidad econdmica y de intereses que supuestamente harian desin-
flar el poder estructural de sus integrantes (Duggan, 2023; Rodrik, 2024 ). As, se senal6
el error simplista de las potencias occidentales de considerar al Sur Global como una
entidad homogénea, frente a la competencia por el liderazgo (entre paises como Brasil,
India o China) que evidenciaba la falta de cohesion dentro de este grupo, y se reclamé
aplicar la vieja version del divide et impera distrazada como necesidad de enfoques indi-
vidualizados respetuosos con las diferencias entre los paises del Sur Global (Ero, 2024).
Seguidamente, se denuncié que China estaba aprovechando el conflicto en Gaza para
erosionar el liderazgo occidental y fortalecer sus lazos con el Sur Global, presentindose
como una potencia comprometida con lajusticiay el equilibrio en la politica internacio-
nal (Leonard, 2024).

Finalmente, se volvio al punto de partida por dos vias: por un lado, se neg6 que China
formara parte del Sur Global por su condicion de gran potencia, acentuando las supuestas
divergencias con los paises en desarrollo en relacion con las negociaciones comerciales,
de inversion y climaticas (Shidore, 2024); y, por el otro, se subray¢ lo inapropiado y pe-
ligroso de un término que China y Rusia instrumentalizaban para construir coaliciones

269



LA COOPERACION SUR-SUR EN LA POLICRISIS DE LA GLOBALIZACION CAPITALISTA

contrarias al orden internacional liderado por Occidente, y, por tanto, la recomendacion
de abandonarlo y adoptar una perspectiva diferenciada que reconociera la diversidad y
las particularidades de cada pais (Mampilly, 2025)?, una ptica que apunta ya a reactiva-
cion de la narrativa de las potencias medianas y los swing states.

Asi, en poco menos de un ano, Washington y sus aliados pasaron de intentar apropiar-
se del término Sur Global para convertirlo en una narrativa estratégica a dejarlo abando-
nado por el nuevo enmarcado de las potencias medianas. En realidad, éste es otro sintag-
ma de larga data en las relaciones internacionales, de contornos también imprecisos, que
fue recuperado para ponerlo de nuevo en circulacion durante la administraciéon Biden,
con el propésito de renovar el apoyo global a la democracia en el contexto de la Nueva
Guerra Fria contra China como potencia autoritaria (Kleinfield ef al, 2021). Ello llevo
a la distincion entre potencias medianas revisionistas y potencias medianas defensoras
del statu quo (Moeni et al, 2022) y, después del fracaso de Estados Unidos para alinear
a los paises del Sur Global en la proxy war de Ucrania, a establecer la categoria de po-
tencias medianas ambivalentes o swing states que estarian caracterizados por su enfoque
de autonomia y multi-alineamiento en politica exterior (Hasan, 2023; Kupchan, 2023;
Efstathopoulos, 2023).

Desde la perspectiva del G7,los swing states se concibieron como un instrumento para
el aseguramiento de las cadenas globales de valor (Cohen, 2023) y la preservacién de la
influencia trasatlantica sobre la configuracién del orden internacional (Scheffer, 2023)
en medio de la disputa por el relato del Sur Global, donde algunos think tanks avisaron
del error metodoldgico de intentar cooptar este término, en vez de atender a una estra-
tegia de relacion que, haciendo de la necesidad virtud, reconociera el multi-alineamiento
de las potencias medianas (Baranowski y Kleine-Borchhoff, 2023; Lesser, 2023). Como
consecuencia de ello, en 2024 se alcanzo el maximo histérico de frecuencias en la serie
de articulos, por titulo, resumen o palabras clave, referidos a las potencias medianas de la
base de datos Scopus (cuadro 2).

¥ Se trata del mismo enfoque del influyente informe del think tank conservador britinico Policy Exchange

(Hendriks, Mens y Halem, 2024), segtin el cual el término Sur Global no deberfa usarse como marco de politica
exterior ni de pensamiento estratégico, ya que su concepcion es inherentemente deslegitimadora de Occidente y
sus instituciones (mercados abiertos y democracia liberal) y, por el contrario, sélo sirve para promover las ambi-
ciones geopoliticas de los BRICS y, en especial, las de China y Rusia. Desde Alemania, el Deutsche Bank Research
Institute (Sachdeva y Sidorov, 2025) insiste, en cambio, en seguir utilizando todavia el término Sur Global, con la
distincion entre este cuarto bloque mundial (liderado por India, Indonesia, Brasil y Arabia Saudi) del centrado en
China (que incluiria a Rusia, Bielorrusia, Iran y Corea del Norte).
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Cuadro 2. Frecuencia, media anual y tasas de variacion acumulativa anual
del término middle powers en la base de datos Scopus

Frecuencia Media anual Tasa de variacion

1947-1991 31 0.7 1.6
1992-2008 126 7.9 7.5
2009-2019 498 49.8 12.3

2020 60 - -

2021 100 - -

2022 117 - -

2023 102 - -

2024 133 - -
2020-2024 586 315 220

Fuente: Base de datos Scopus (Article title, Abstract, Keywords), elaboracion propia.

El detonador del uso del término potencias medianas en los debates de politica inter-
nacional durante ese ano fue la propuesta realizada en el Foro Econémico Mundial de
la creacion de un club, el M-10, formado por los middle/major powers, en el que estarian
paises desarrollados, como Australia, Canadd, Noruega, Corea del Sur o Emiratos Arabes
Unidos, y economias emergentes y en desarrollo, como Brasil, Argentina, Sudafrica, India
e Indonesia. Este M-10 podria actuar como mediador diplomatico entre Estados Unidos
y China’. Definidas como un grupo de paises que se sitian por debajo de las superpoten-
cias (Estados Unidos y China) y las grandes potencias (los socios de Estados Unidos en
el G7 mas Rusia) en funcion de sus capacidades (poblacion, PIB o dotacion de recursos
naturales) y funciones econémicas conectoras'® o de mediacién politica internacional,
las potencias medianas son un grupo flexible de Estados influyentes que puede ser ins-
trumental para promocionar un nuevo multilateralismo (Tran, 2025), un discurso que
los analistas internacionales cualificados como Rodrik (2024) aprovecharon para criticar
alos BRICS.

Asi, desde algunos centros del Norte Global se pretende que el concepto de poten-
cias medianas marque la agenda internacional de 2025, a partir del supuesto de que estos

° https://wwwweforum.org/stories/2024/01/middle-powers-multilateralism-international-relations,/.

10" Los paises conectores (como Vietnam, México o Polonia) son aquellos que facilitan el comercio entre bloques
rivales y se convierten en destinos clave para la inversion extranjera directa, reforzando su papel en la estabilidad
de las cadenas globales de valor (Vazquez y Visintin, 2025).
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paises'' van a estar “exprimidos” entre los aranceles reciprocos de Trump y la avalancha
exportadora de China, de modo que su salvacion vendria de una asociacion més estrecha
de sus integraciones regionales y de éstas con la Unién Europea (Tran, 2025: 6). Tal es
el mantra del think tank ligado al gobierno de Marruecos y la empresa estatal de fosfatos,
el Policy Center for the New South, sobre el que orbita la cooperacién alemana con los
créditos concesionales al OCP Group (Office Chérifien des Phosphates), y que en su
momento participé activamente en la operacion dirigida por Washington para dejar fue-
ra del Sur Global a Beijing (ISPI/ORF/PCNS, 2023; Tran, 2024 ). Pareciera que ahorala
Unién Europea, en medio de la volatilidad internacional generada por la administracion
Trump, estarfan repitiendo la operacion de respaldo que la Union Soviética dio al Tercer
Mundo durante ala Primera Guerra Fria, con la diferencia de que el discurso de las poten-
cias medianas serviria para marcar la equidistancia europea colocando en el mismo nivel
a Chinay Estados Unidos (Tagliapietra & Casardes, 2025), una estrategia que la retirada
de Washington de la IV Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo
de Naciones Unidas, le habria puesto las cosas féciles a Bruselas (Karaki, 2025).

Desde Estados Unidos, las tenues voces de oposicion a la politica exterior de Trump
consistente en volar puentes con los aliados estin usando la narrativa estratégica de las
potencias medianas para intentar restaurar el sistema de alianzas de Washington en el
horizonte 2029, a la espera de una nueva presidencia mas propicia para la cooperacion
internacional. Asf, Campbell y Doshi (2025) consideran que Estados Unidos en solitario
carece de la escala y las capacidades para hacer frente al liderazgo econémico de China,
por lo que deberia estrechar sus lazos con el G7,1a Union Europea y paises como Austra-
lia, Nueva Zelanda, Canadd, India, Corea del Sur y México. Con un enfoque realista, otros
consideran que ‘muchas potencias medianas —tales como Brasil, Egipto, India, Indonesia,
Meéxico, Arabia Saudi y Turquia— quieren usar el orden liberal cuando les es de ayuda,
pero también quieren involucrarse con el ¢je autoritario” formado por China, Irin, Corea
del Norte y Rusia, de manera que la administracion actual deberia proceder tinicamente
a una ampliacion controlada del G7, con la incorporacion de Australia, Corea del Sury
Espana (por su funcién de puente con América Latina). Esta propuesta, debida a Cha,
Hamre e Ikenberry (2025), incluye el establecimiento de una secretarfa permanente del
G7 que estaria apoyada por las capacidades técnicas de la Organizacion para la Coopera-
ciony el Desarrollo Econémico, yla institucionalizacion de la relacion con algunos paises
en desarrollo, justamente lo que ha ocurrido en la pasada Cumbre del G7 de Kananaskis

"' Tran (2025) incluye en las potencias medianas a Arabia Saudf, Brasil, Indonesia, India, México, Polonia, Sudé-
frica, Turquia y Vietnam. En todo caso, el nticleo duro de las potencias medianas estaria formado por los seis swing
states (Arabia Saudj, Brasil, Indonesia, India, Sudafrica y Turquia), un grupo definido por su pertenencia al G20,
y sus capacidades politicas y economicas para ejercer su poder a nivel regional, asegurando un cierto criterio de
representatividad merced a su dispersion geografica (Weber, 2023).
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(Canada) a la que asistieron como invitados, ademis de Australia, Corea del Sur y Ucra-
nia, paises emergentes como México, Brasil, India y Sudafrica'. Se trata de una nueva
operacion mimética de, y reactiva frente a, los BRICS plus y su imparable proceso de ex-
pansion y consolidacion impulsado por China.

3. CHINA, DE MIEMBRO DE LA FAMILIA A LIDER DEL SUR GLOBAL

Ante el intento de Estados Unidos de apropiarse del imaginario Sur Global para conver-
tirlo en una narrativa estratégica, China respondio con prontitud, contundencia y efecti-
vidad. China ya contaba con su propia doctrina académica y politica sobre el Sur Global
antes de que llegara Biden. Las publicaciones académicas chinas en mandarin sobre el Sur
Global en la principal base de datos del pais (China National Knowledge Infrastructure)
se multiplicaron por 4.8 si se compara la produccion media anual del periodo 1980-2102
(17 articulos) con la del 2017-2020 (81), mientras que las referidas a los paises en desa-
rrollo solo aumentaron un 50% y las del Tercer Mundo se redujeron un 33% (Liu, 2022).

Por su parte, la revista internacional editada por el Partido Comunista Beijing Review
se empez0 a hacer eco del término Sur Global como sinénimo del Mundo en Desarrollo
en 2016 en las noticias relacionadas con los BRICS, con 45 referencias acamuladas entre
2016y 2022, 70 en 2023 y 146 en 2024. A su vez, el también 6rgano oficial China Daily
comenzd a citar el término Sur Global en el titulo de un articulo en abril de 2021 (Sen,
2021) para defender la posicién de los paises en desarrollo en las negociaciones climati-
cas frente a las responsabilidades historicas del “Norte Global’, o las “facturas climaticas
de Occidente” (Qobo y Ngcaweni, 2021). Después, el Sur Global fue presentado como
“una fuerza indispensable para el desarrollo sostenible” a través de la cooperacion Sur-
Sur promovida por la Belt and Road, los BRICS, el G77 més China o el Nuevo Banco
de Desarrollo (Xue, 2023; Wang, Z., 2023). En 2022, el término Sur Global comenzé
a enmarcarse desde Beijing en dos dmbitos: primero, para describir la cooperacion en-
tre los BRICS (Camargo, 2022) o el G77 (Malik, 2022; Minlu, 2022, una construccién
discursiva que se intensificé con cada una de las cumbres y reuniones de ambos grupos
(Xu,2023; Ma, 2023; Akfirat, 2023b y 2024; Heine, 2024); y segundo, la cooperacion de
China con diferentes organismos de Naciones Unidas para apoyar a los paises de Africa,
Asia-Pacifico, América Latina y el Caribe (Ekblad y Xiaozhe, 2022), que, entre 2016 y
fines de 2024, se habia materializado en 160 proyectos en colaboracion con 20 agencias
de Naciones Unidas bajo la etiqueta de la cooperacién Sur-Sur (Zhou, 2024).

En medio de la ofensiva diplomatica de Estados Unidos para apropiarse del término
Sur Global y convertirlo en narrativa estratégica, la maquinaria académica y politica de

!> Véase https://g7.canada.ca/en/canadian-presidency/outreach.
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China contraataco ripidamente. En mayo de 2023, Beijing se presenté como “amigo del
Sur Global” (Xuy Gao, 2023), especificamente por la ayuda aportada a los paises menos
desarrollados. En julio, con motivo de la entrada en vigor de la nueva Ley de Relacio-
nes Exteriores de China y la celebracion del primer foro relacionado con la Iniciativa de
Desarrollo Global, Wang Yi (la maxima autoridad diplomatica de la Reptblica Popular)
afirm¢ la voluntad permanente de China de formar parte del Sur Global

Siendo el pais en desarrollo més grande del mundo, China es naturalmente un miembro del
Sur Global. A lo largo de la historia, China y los paises hermanos del Sur han unido fuerzas
en nuestras luchas por la independencia y la liberacion nacional, y han forjado una profunda
amistad. Sin importar cémo evolucione la situacion internacional, China seguira fiel a su con-
dicion de pais en desarrollo y se mantendra firmemente al lado de los paises hermanos del Sur

para lograr un desarrollo compartido y una revitalizacién conjunta (Wang, 2023)

Unos dias después, en el marco de una reunion preparatoria de la XV Cumbre de los
BRICS, Wang anuncié una propuesta para “fortalecer la cooperacion entre los paises del
Sur Global” basada en la retérica de la cooperacion Sur-Sur, reiterando que China “es na-
turalmente un miembro del Sur Global y siempre serd un miembro de la gran familia de
los paises en desarrollo™’. En ese momento, desde las paginas de China Daily, se critico la
propuesta de Washington de ampliar el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas como
“un gesto demasiado pequeno para abordar el desequilibrio multidimensional que favo-
rece al Norte Global” (Keat, 2023). A fin de fortalecer la cooperacién con el Sur Global,
la XV Cumbre de los BRICS, celebrada en agosto en Johannesburgo (Sudafrica), amplié
la membresia del club a iniciativa de China, y en el comunicado final se aprecio el interés
de otros paises del “Sur Global” por incorporarse al BRICS plus. Aunque Estados Unidos
intentarfa atraerse a los paises del Sur Global para alejarlos de China y Rusia (Williams,
2023), Beijing sigui6 avanzando inexorablemente en el estrechamiento de las relaciones
con el Sur Global a través de la Belt and Road Initiative, cuyo IV Foro aprovechd para en-
marcar esta cooperacion para la transformacion estructural como “una bendicion para
los paises del Sur Global” (Afkirat, 2023a).

Para entonces, el discurso oficial de China ya estaba en condiciones de afirmar que
el “Sur Global sin China es un término inapropiado” (Khalid, 2023) o “una proposicién
falsa” (Jiang, 2023). Para la delimitacion del enunciado performativo del Sur Global por
parte de China, el articulo clave del China Daily tue firmado por Liu Jinchao, ministro del
Departamento Internacional del Comité Central del Partido Comunista (Liu, 2023). En
este texto, Liu descompone las variaciones nominal y adjetival del sintagma Sur Global y
le da ala dltima un nuevo sentido: la globalizacion con caracteristicas chinas.

5 https://wwwfmprc.goven/eng./wjbzhd/202307/t20230727_11118544.html.

274



LA PRIMERA VICTORIA DE LA NUEVA GUERRA FRIA. ..

El “Sur” en el término Sur Global no es un concepto geografico, sino un sinénimo de merca-
dos emergentes y paises en desarrollo. Es una identidad y representa una comunidad de paises
con experiencias historicas similares, aspiraciones politicas comunes y objetivos de desarrollo
compartidos.

El término también tiene una dimension “global”. Simboliza una tendencia mundial desta-
cada: el ascenso colectivo de los paises en desarrollo, y refleja su firme deseo de solidaridad
y autosuficiencia. Los paises del Sur Global sufrieron en el pasado agresiones, colonizacion,
opresion y saqueo. Ha sido a través de afos de lucha y arduo trabajo, junto con los cambios
evolutivos de este siglo, que el Sur Global se ha convertido gradualmente en una fuerza im-
portante que impulsa las reformas del orden mundial y busca la independencia politica, el
renacimiento nacional y la justicia internacional.

El Sur Global, segtin Liu (2023), es ‘el campeén mundial de un nuevo tipo de globa-
lizacién”, que “involucra actores mds diversificados y que es mds abierta, inclusiva y bene-
ficiosa para todos”. Por su potencial demografico y econdmico y de recursos naturales, el
Sur Global es “una fuerza clave para promover una mayor democracia en las relaciones
internacionales’, después de décadas en las que su voz “ha sido silenciada. .. y no se han
atendido las preocupaciones razonables de los paises en desarrollo”. El Sur Global busca
la “autonomia estratégica” y el “verdadero multilateralismo” para reformar el sistema de
gobernanza global sobre la base de la “fuerza colectiva por medio de la unidad’, a fin de
completar un proceso de modernizacion, que tuvo que iniciarse con retraso y sobre bases
mis débiles debido a que los paises de la periferia fueron “explotados, saqueados y opri-
midos por imperialistas y colonizadores’

Por ello, el “proceso de modernizacion global” no podri ser alcanzado “si cada pais ac-
tia por su cuenta’: los paises en desarrollo, “unidos bajo la bandera del Sur Global’, deben
reforzar “la comunicacion estratégica y el alineamiento de politicas” y deben remover las
barreras al comercio y compartir recursos, tecnologias y experiencias por medio de los
BRICS, la Organizacion de Cooperacion de Shanghdi o el G77 mas China. La Republica
Popular “siempre ha sido solidaria con otros paises del Sur Global en las buenas y en las
malas, y ha sido una defensora y una figura clave en la cooperacion Sur-Sur”. En suma,
“China nunca olvidara sus raices y permanecerd como miembro de la gran familia de los
paises en desarrollo y del Sur Global”y seguird explorando las vias de modernizacién (“la
convergencia del Sur Global”) que mejor se adapten a las condiciones nacionales de las
economias de Asia, Africa y América Latina para construir “una comunidad humana de
futuro compartido” (Liu, 2023).

A partir de esta contribucién, Vox South (2024), que expresa la linea oficial del go-
bierno y el Partido Comunista, reiter¢ la pertenencia de China al Sur Global, un término
cuyo origen se remonta a las luchas anticoloniales y anti-imperialistas de los paises del
Sur, y que, también segun esta interpretacion, revivié como buzzword ante las practicas
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occidentales de interferencia politica, amenazas a la seguridad nacional, sanciones eco-
némicas, ataques ideoldgicos y coercion meditica de la ultima década, con la diferencia
de que, en el presente, el Sur Global es mas grande, mas fuerte y su accion colectiva ha
ganado en profundidad. En ese contexto, China se ve como ‘el pais mds influyente del
Sur Global” (Lampter, 2024), el “lider entre iguales” (Askary, 2024) y, por su condicién
de unico pais en desarrollo miembro permanente del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, como “lider natural del Sur Global” (Xue, 2024). China estaria contribuyendo a
la movilidad ascendente de los paises del Sur Global (Liy Li, 2024), y con su apoyo a la
reforma de Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la
Organizacion Mundial del Comercio. También maniobré para mejorar la representacion
e influencia del Sur Global en la gobernanza mundial (Zhao, K., 2024). En suma, Beijing
promueve un modelo de “reglobalizacion inclusiva y equilibrada” indispensable para la
‘construccién de un nuevo orden econdmico internacional” (Wang y Gao, 2024).

Ante los cantos de sirena de Estados Unidos a India, Beijing también aprovecho
para reforzar el discurso de que China e India podian coliderar el Sur Global (Kulkarni,
2024), especialmente en las negociaciones climaticas (Yelery, 2024), donde la alianza
BASIC (Brasil, Sudifrica, India y China) gané mucha traccién desde la Conferencia
de Partes de 2009. Y, coincidiendo con el 70 aniversario de los Cinco Principios de la
Coexistencia Pacifica para regular las relaciones entre ambas potencias, el presidente Xi
(2024a) recordo el fuerte impulso del Sur Global, que, en coherencia con la tendencia
hacia la multipolaridad y la globalizacion econémica, deberia ser “mds abierto e inclu-
sivo, y unirse para liderar la construccion de una comunidad con un futuro compartido
para la humanidad”. Este es, en definitiva, el proyecto de globalizacion con caracterfs-
ticas chinas (“universalmente beneficiosa e inclusiva”), basado en el rechazo del “co-
lonialismo, el imperialismo y el hegemonismo” y la defensa de “un mundo multipolar
equitativo y ordenado” (Xi, 2024a).

Para apoyar al Sur Global, Xi (2024a) anuncié en su histérica alocucién la creacién
del Global South Research Center', la creaciéon de 1.000 becas y 100.000 oportunida-
des de formacion para los candidatos de los paises del Sur Global. Junto a ello, se com-
prometio a continuar la cooperacion con Naciones Unidas por medio de los tres gran-
des fondos de paz y desarrollo (China-United Nations Peace and Development Fund),

" El nuevo centro, dirigido desde el Development Research Center del Consejo de Estado, se abrié en marzo de
2028, operado por el Center for International Knowledge on Development, el think tank que monitorea la Iniciativa
Global de Desarrollo (Song, 2025a). En mayo de 2025, el Global South Research Center celebré un webinar sobre
el sistema de comercio multilateral en el que participaron destacados funcionarios de la Organizacion Mundial del
Comercio, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico y la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Desarrollo, junto con académicos de primer nivel del School of Oriental and African Studies
(Reino Unido) y el Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Brasil). En el evento se defendi¢ la importancia del
multilateralismo y el mantenimiento de la integridad del sistema de comercio multilateral (Song, 2025b).
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cooperacién Sur-Sur (Global Development and South-South Cooperation Fund) y
lucha contra el cambio climdtico (Climate Change South-South Cooperation Fund),
asi como la China-International Fund for Agricultural Development South-South and
Triangular Cooperation Facility para el desarrollo agricola. El mandatario chino mos-
tro, por ultimo, la disposicion de Beijing a firmar tratados de libre comercio con paises
del Sur Global dentro del esquema de flexibilidades de la Organizacion Mundial del
Comercio (en linea con la reforma de la organizacién propuesta por China en 2019 y
el Acuerdo sobre Facilitacién de las Inversiones para el Desarrollo de 2024), y dio la
bienvenida a quienes quisieran adherirse a la Initiative on International Trade and Eco-
nomic Cooperation Framework for Digital Economy and Green Development, bajo
el paraguas de la Belt and Road, una iniciativa de cooperacién Sur-Sur cuyo objetivo,
segtin Cheng y Lu (2024: 172), es “poner fin al orden econdémico y comercial desigual
impuesto por la hegemonia occidental™.

China apela alos principios de “igualdad de soberania, no interferencia en los asuntos
internos, democratizacion de las relaciones internacionales, cooperacion internacional y
multilateralismo’, en lo que califica como un “orden internacional hibrido” (Wang, 2025)
impulsado por las instituciones de la cooperacion Sur-Sur (los BRICS, el Banco Asiatico
de Inversion en Infraestructura, el G77y el Movimiento de los Paises No Alineados). En
dicho orden, el Sur Global (85% de la poblacion mundial y 40% del PIB global) aspira a
reformar las instituciones de Bretton Woods para que sean mas legitimas y transparentes,
respondan a las demandas e intereses de la mayoria y afronten, asi, las cuestiones clave
para los paises emergentes y en desarrollo: “la lucha contra la pobreza, la seguridad ali-
mentaria, el cambio climético y la economfa digital” (Wang, 2025).

En el contexto de las turbulencias desatadas por la segunda administracion Trump,
Beijing define el Sur Global como una coalicion del “no-Occidente’, pero no “anti-Occi-
dente” (Vox South, 2025), intentando rebajar la lectura geopolitica del término realizada
por Washington para enmarcarla en el problema de desigualdad del actual sistema de go-
bernanza global dominado por el G7, que es necesario reformar y donde China puede
hacer de mediador entre el Norte y el Sur Global. En la narrativa estratégica china sobre
el Sur Global, se considera que éste “no busca crear bloques, sino promover un nuevo
movimiento de paises no alineados con un enfoque pragmatico”. China llama a “los es-
fuerzos concertados de todos los paises, tanto del Sur Global como del Norte Global’,
conexion por la que “la cooperacion Sur-Sur y el didlogo Norte-Sur son esenciales” y a
trabajar desde el Sur Global “para superar las diferencias, no para ampliarlas” (Vox South,
2025). En esa encrucijada, como afirmé Wang Yi en el XIV Congreso Nacional del Pue-
blo en marzo de 2028, “sin importar como cambie el mundo” China “siempre estard con

' En este punto resulta pertinente la interpretacion de la Belt and Road como el ¢je articulador del Sur Global
con dos alas: la occidental de Eurasia y Africa y la oriental de América Latina y el Caribe (Cheng et al, 2019).
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el Sur Global” (cfr. Cao, 2025), aunque su papel haya evolucionado desde la condicién
de miembro natural de la familia de los paises en desarrollo a convertirse en “un socio,
colaborador y facilitador del desarrollo” (Raditio, 2025).

En definitiva, China, como ‘el pais mas grande del Sur Global’, apoya “el fortaleci-
miento de los mecanismos de cooperacion del Sur Global” por medio de la Iniciativa
Global de Desarrollo como “nuevo modelo de cooperacién internacional para el desarro-
llo” (Su, 2025), asi como el “multi-alineamiento” o like-minded internationalism a través de
los BRICS plus en el que se pueden compatibilizar las relaciones econdémicas con China
y otros bloques como la Unién Europea en un “orden multipolar” (Zhou, 2025).

Dentro de ese orden es clave la “Greater BRICS Cooperation” (Wang y Long, 2024).
Con esta propuesta se pretende dar respuesta a varias de las criticas recurrentes sobre la dé-
bil institucionalidad de los BRICS (sin estatutos, criterios formales de membresia, carencia
de cuerpos legislativo y ejecutivo o secretarfa general) y su creciente heterogeneidad (Opt-
enhdgel, 2024; Rodrik, 2024). Segtin Wang Wen y Long Chen, profesores del Instituto de
Estudios Financieros de la Universidad Renmin, China debe apalancar sus competencias
en desarrollo para estandarizar los protocolos de actuacion de los BRICS y profundizar su
cooperacion interna y externa (Wang y Long, 2024). Frente al escepticismo de muchos
analistas occidentales, que siguen el guion de los BRICS como club antioccidental de los
regimenes autocriticos bajo el mando de China y Rusia (Optenhdgel, 2024; Acemoglu,
2024), Wang y Long (2024) se muestran optimistas sobre el poder econémico y la in-
fluencia internacional creciente del Sur Global y defienden varias reformas para fortalecer
la cooperacion entre los BRICS y de los BRICS con el resto del Sur Global.

Se trata de establecer criterios objetivos y procedimientos legales para el ingreso
de los paises en el club y para la delimitacion del circulo de paises asociados'; evitar el
spaghetti bowl provocado por otras iniciativas (con referencia al Foro IBSA entre India,
Brasil y Sudifrica), aumentando la coordinacién y consistencia de los programas de coo-
peracion cultural y educativa interna y externa de los BRICS, bajo el paraguas de la Inicia-
tiva Global de Civilizacion de China; o aumentar la cooperacion econémica, comercial
y financiera entre los BRICS para facilitar el intercambio mutuo de bienes, servicios y ca-
pitales como motores del crecimiento econdmico. Wang y Long (2024) apelan también
ala constitucion de un Consejo de Cooperacion Ministerial de los BRICS y un Comité
Consultivo Especial que haga de puente institucional entre las sucesivas cumbres; ex-
pandir la cooperacién de los BRICS en cambio climético, seguridad y gobernanza global
bajo el paraguas de las iniciativas globales de Desarrollo y Seguridad, en este ultimo caso,
con la constitucion de un grupo de trabajo sobre temas candentes o sensibles; y crear un

' Bajo la presidencia pro tempore de Brasil, la lista de paises asociados se ha hizo publica al integrarse Vietnam
como décimo pais socio en junio de 2025 al grupo formado por Bielorrusia, Bolivia, Cuba, Kazajistin, Malasia,
Nigeria, Tailandia, Turquia, Uganda, Uzbekistan (Xinhua Institute, 2025).
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Comité Regional de Cooperacion como interlocutor con los organismos regionales de
integracion. En este sentido, los BRICS se podrian entender como “una plataforma parala
construccion de legitimidad de China” en su papel de lider de la globalizacion incluyente,
que ‘respete la diversidad politica y cultural de las naciones” (Lee y Sims, 2025: 281,291).

Para Zhou Tandom, vicepresidente del Center for International Knowledge on De-
velopment, el think tank oficial que monitorea la Iniciativa Global de Desarrollo, el Sur
Global se ha convertido en un actor clave en la configuracion de la economia global y la
dindmica geopolitica, gracias a su potencial de crecimiento econdémico (que duplicara
hasta 2029 el de los paises desarrollados), su peso en el comercio mundial (un tercio del
total), su oferta de poblacién en edad de trabajar (dos tercios del total), su dotacion de
recursos naturales estratégicos para la transicion energética (40% del total) y su capital
natural para la produccién de servicios ecosistémicos globales (los grandes sumideros de
carbono de sus bosques tropicales y humedales).

A pesar de su heterogeneidad, el Sur Global comparte cuatro objetivos y orientacio-
nes comunes, que son coincidentes con el enfoque de Beijing sobre el desarrollo pacifico
y el orden multipolar (Zhou, 2025). En primer lugar, la prioridad otorgada al crecimiento
econémico y la reduccion de la pobreza por medio de una estrategia de desarrollo lide-
rada por las exportaciones, que precisa salvaguardar el orden de comercio multilateral
abierto y no discriminatorio, y que esti comprometida con el upgrading industrial inclu-
yente y sostenible por medio de las ventajas comparativas dindmicas. En segundo lugar,
la expansion y profundizacion de sus acuerdos de libre comercio y cooperacion Sur-Sur
apalancando sus recursos naturales para la industrializacion y el ascenso por las cadenas
globales de valor. En tercer lugar, un enfoque pragmatico en la lucha contra el cambio cli-
mético —establecer lo nuevo antes de abolir lo viejo” (Xi, 2024b) -, cuyos efectos recaen
desproporcionadamente sobre los paises del Sur, confrontando colectivamente el pro-
teccionismo verde de los paises desarrollados (como el Carbon Border Adjustment Me-
chanism, el mecanismo de ajuste en frontera por carbono, de la Unién Europea) mien-
tras usan sus recursos naturales como catalizadores para encaminarse hacia la transicion
energética justa, que precisa del apoyo financiero exterior. Y, en cuarto lugar, la necesidad
de reformar la gobernanza econémica global (en particular, el Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial) y liberarse de las reglas impuestas por las agencias de rating
occidentales y los créditos de la banca multilateral controlada por el G7, aprovechando
las ventanas de financiacién que ofrecen los Southern-led multilateral development Banks (el
Banco Asidtico de Inversién en Infraestructura y el Nuevo Banco de Desarrollo).

Zhou (2025) propone “‘aprovechar el momento de desplazamiento global hacia un
orden multipolar” para que el Sur Global pueda hacer frente a sus retos y lograr el desa-
rrollo sostenible, siguiendo las recetas de China: diversificar las exportaciones y facilitar el
comercio; invertir en investigacion y desarrollo, capital humano e infraestructuras digita-
les; propiciar la transicion al desarrollo verde e incluyente; y trabajar colectivamente para
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reformar el sistema de gobernanza global (en lo que afecta a los regimenes comercial, de
financiacion al desarrollo, transferencia tecnoldgica y cambio climitico), de modo que
sea mds equitativo y democratico.

Este planteamiento es complementario del “Plan de Desarrollo Verde del Sur Global’,
o “Plan Marshall Verde’, presentado por Yiping Huang, el decano de la Escuela Nacional
de Desarrollo y del Instituto de Cooperacion Sur-Sur de la Universidad de Pekin, dos ins-
tituciones que preside Justin Yifu Lin, cuya Iniciativa de Infraestructura Global (formula-
daen 2009 y reiterada en 2013) fue la precursora directa de la Belt and Road (Lin, 2009 y
2013). El Plan Marshall Verde tiene como objetivo facilitar la transicion verde e incluyen-
te del Sur Global, que necesita una financiacion anual de US$ 1,75 billones, aprovechan-
do las capacidades tecnoldgicas y financieras de China, al mismo tiempo que estabiliza su
trayectoria de crecimiento dando salida al exceso de capacidad productiva en un juego
ganar-ganar coherente con el principio de mutuo beneficio de la cooperacion Sur-Sur
(Yiping, 2024). Este plan serfa compartido con los pafses europeos y las instituciones
reformadas de Bretton Woods (el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial)
y serviria como pilar de refuerzo del régimen internacional de comercio e inversion mul-
tilateral, acorde a las propuestas chinas de reforma de la Organizacién Mundial del Co-
mercio (para reforzar las flexibilidades del tratamiento especial y diferenciado alos paises
en desarrollo) y al Acuerdo sobre Facilitacion de Inversiones para el Desarrollo de 2024
(que también da mds espacio de politicas a la operativa del Estado desarrollista impres-

cindible para el upgrading estructural de los paises del Sur Global).

CONCLUSIONES

En este trabajo se paso revista al debate politico y académico sobre el Sur Global como
parte dela Segunda Guerra Fria de Estados Unidos contra China. La conclusion principal
es que Beijing acabo ganando la batalla por el relato en la confrontacion dialéctica entre
las dos narrativas estratégicas del Sur Global: la de Estados Unidos, que niega la pertenen-
cia de China a esa comunidad imaginada, y la de China que afirma su membresia original
al grupo de los paises del Sur que formaron historicamente el Tercer Mundo.

Operacionalizado como un imaginario retrospectivo sobre la periferia racializada y
humillada por Occidente, una construccion de identidad por medio de la accion colec-
tiva de la cooperacion Sur-Sur y un sujeto geopolitico, aspiracional y prospectivo para
cambiar el orden econémico y politico internacional, el Sur Global era demasiado gran-
de, poderoso y complejo como para poder manipularlo reduciéndolo a una narrativa
estratégica al servicio de Estados Unidos y sus aliados subalternos, sobre todo a raiz del
apoyo sin fisuras del Occidente politico a Israel en su operacion genocida de castigo y
exterminio a la poblacion palestina de la Franja de Gaza y Cisjordania.
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La victoria china en ese contlicto epistémico por el Sur Global se puede considerar
practicamente total, al punto que Washington y sus aliados abandonaron con apenas ex-
cepciones su efimera y arriesgada pretension de apropiarse del término, dado su caracter
de metéfora de pendiente resbaladiza, para pasarse a una nueva narrativa estratégica mas
tradicional y selectiva.

China se queda en la familia del Sur Global y afianza el liderazgo del mundo en de-
sarrollo con el respaldo clave de los BRICS plus en proceso de expansion y consolida-
cion institucional, mientras que el Occidente global opta por el nuevo enmarcado de las
potencias medianas y los swing states para formar nuevas coaliciones amplias con paises
conectores (el programa post-Trump) o ampliar a corto plazo el G7 con la incorpora-
cion de unos pocos paises desarrollados. En este proceso pareceria que se deja para mejor
ocasion cooptar a algunos Estados emergentes del Sur Global. Especialmente India, que,
como su animal nacional, se deja querer, pero siempre esta presto al zarpazo, sin olvidar
que la Asociacion Estratégica Especial y Privilegiada de India con Rusia, que data de
2000, no es de momento la mejor carta de presentacion. .. salvo que Trump, siguiendo
la estrategia Kissinger en reversa, fuerce al G7 a aceptar de nuevo a Rusia, cuya expulsion
del G8 cree que fue “un gran error”.

La Federacion Rusa hizo parte del club occidental de las grandes potencias entre
1997 y 2014, aunque el pequeno detalle es que fue expulsada por la anexion de Crimea,
mientras que Trump aspira a hacer lo mismo con Canada, un pais que, segun ¢, sélo es
viable si Estados Unidos lo subvenciona asumiendo cierto déficit comercial, cosa que no
estd dispuesto a hacer. En cualquiera de los dos escenarios —la presion por reintegrar a
Rusia recuperando el G8 o el poco probable de una anexion de Canadé para convertirlo
en el estado 51 de la Unién-— la ruptura de la Triada aceleraria el proceso que ya estd en
marcha de transicién hacia un orden mundial no-occidental sin hegemonia (Acharya,
2025), en el que China, como lider del Sur Global, ser4 el actor clave.

De ahi, la coherencia y oportunidad de la nueva Iniciativa de Gobernanza Global
anunciada por Xi Jinping en la Cumbre de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai

(OCS) plus, del pasado 1 de septiembre de 2025 (Fook, 2025).
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